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Idea opieki spotecznej, bedgca wyrazem mitosci blizniego, stanowita i stanowi
jeden z wazniejszych aspektéw ludzkich wartosci. Przez stulecia wszelkie ini-
cjatywy opiekuncze miaty typowo religijny charakter, opierajgc sie na idei
mitosierdzia gloszonej przez judaizm i chrzescijanstwo. Dlatego tez do XVIII w.
w odniesieniu do opieki spotecznej czesciej operowano takimi pojeciami jak:
ymitosierdzie”, , dobroczynnos¢”, ,dziatalnosé charytatywna”. Dopiero w okresie
Oswiecenia opieke spoteczng zaczeto pojmowac jako socjalny obowigzek pan-
stwa w stosunku do swoich obywateli, co nie wykluczato dalszego zaangazo-
wania w tg dziatalnosé Kosciota czy 0séb prywatnych. Podobnie w dzisiejszych
czasach niesienie pomocy drugiemu cztowiekowi nie jest zastrzezone dla jed-
nej grupy, co wiecej, powinno by¢ realizowane przez wszystkie srodowiska jako
wyraz solidarnosci spotecznej i odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka.

W dzisiejszym znaczeniu dobroczynnosc to ,dziatalnos¢ spoteczna polegajgca
na udzielaniu materialnej, zdrowotnej i duchowej pomocy potrzebujgcym, a wiec
najczesciej chorym, biednym, samotnym, niezaradnym, bezdomnym, ofiarom
kataklizméw, wiezniom, osobom uciskanym i pozbawionym praw”2 Nieco szer-
sze znaczenie ma pojecie opieki spotecznej, definiowanej jako ,0g6t dziatalnosci
instytucji panstwowych, koscielnych, prywatnych lub innych zajmujgcych sie
udzielaniem pomocy jednostkom, rodzinom i grupom oséb nie mogacych samo-
dzielnie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych™.

Dobroczynnos¢ chrzescijanska, bedgca w okresie przedrozbiorowym gtéwnym
motorem napedowym dziatalnosci opiekunczej, w XIx w. zaczeta traci¢ na znacze-
niu. Do glosu zaczat coraz bardziej dochodzi¢ czynnik swiecki. Kosciot nadal starat
sie realizowac swoje powotanie do stuzby ubogim i potrzebujgcym, kontynuujgc
prowadzenie przytutkéw parafialnych oraz lecznic (szczegdlnie zakon bonifratréw
i siostry mitosierdzia), jednak nie mogt sprostac potrzebom zwigkszajacej sie liczby
ubogich®. Dodatkowo utrata panstwowosci i znaczgce ograniczenie dziatalnosci
Kosciota na skutek dziatant wtadz zaborczych spowodowaly, ze ciezar odpowie-
dzialnosci za ubogg i potrzebujgcg pomocy czes¢ spoteczenstwa zaczat przechylac

1 M. Surdacki, Opieka spoteczna w Polsce do konica xviil wieku, Lublin 2015, s. 7.
2 Encyklopedia pedagogiczna Xx1 wieku, t. 1, red. T. Pilch, Warszawa 2003, s. 703.
3 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 2004, s. 145-146.

4 H. Markiewiczowa, Charytatywna dziatalnos¢ duchowienstwa na ziemiach polskich
pod zaborami, ,Problemy Opiekuticzo-Wychowawcze”, 2005, nr 7, s. 51-55.
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sie w strone ludzi wieckich. Swiecki wymiar opieki zyskiwat na znaczeniu réw-
niez pod wptywem haset oswieceniowych i zasad gtoszonych przez rewolucje fran-
cusky. Upowszechnialy sie wowczas idee solidarnosci, réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej. Nie tylko gloszono, ze kazdy cztowiek ma prawo do o$wiaty i opieki
spotecznej, ale réwniez to, ze spoteczenistwo ma obowigzek niesienia pomocy ,nie-
szczesliwym obywatelom”, dostarczajgc im pracy lub zapewniajgc srodki utrzy-
mania, jezeli nie moga pracowac (art. 21 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
z 24 V11793 r.)°. Na fali tych haset rosto zaangazowanie swieckich spotecznikow
i reformatoréw w pomoc potrzebujgcym, a XIX w. nazwano stuleciem filantropow?.
Filantropia jako swiecka forma dobroczynnosci wywodzi sie z okresu Oswiece-
nia i wyrosta na podtozu humanitaryzmu’. Samo stowo ,filantropia”, pojawiajgc
sie na dobre w powszechnym uzyciu, zastgpito takie dotychczasowe pojecia jak
,2dobroczynnos¢” i ,mitosierdzie”®. Filantropia, czyli mitos¢ cztowieka, ukierunko-
wana byta na problemy wynikajgce z niedostatku materialnego i brakéw moral-
nych. Istotng role w dziatalnosci filantropow odgrywato réwniez upowszechnianie
edukacji i kultury wérdd ludzi ubogich?®.

Kolejnym istotnym pojeciem uksztattowanym w X1x w. i wynikajgcym row-
niez ze zmiany patrzenia na drugiego cztowieka byt ,altruizm”. Stowo to uzyte
zostato okoto 1830 r. przez Augusta Comte’a, francuskiego filozofa, ktory glosit
hasto ,zy¢ dla innych”°. Zycie dla innych miato przejawia¢ sie przez poswie-
cenie silniejszych dla stabszych. W obecnym znaczeniu ,altruizm” rozumiany
jest jako bezinteresowng troske o drugiego cztowieka!l. Majgc na uwadze to, ze

5 M. Senkowa-Gluck, Zy¢ po rewolucji. Przemiany mentalnosci i obyczaju w napoleon-
skiej Francji, Wroctaw—Warszawa 1994, s.199 i n.

6 J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, Spoteczne dzieje pomocy cztowiekowi: od filan-
tropii greckiej do pracy socjalnej, Katowice 1998, s.197; E. Barnas-Baran, Dobroczynny
nurt opieki, wychowania i ksztalcenia dzieci i mlodziezy w Galicji — stan badan, w:
Galicja 1772-1918. Problemy metodologiczne, stan i potrzeby badan, red. A. Kawa-
lec, W. Wierzbieniec, L. Zaszkilniak, Rzeszéw 2011, s. 278.

7 A.Zych, Dobroczynnosé, w: Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjal-
nej, red. D. Lalak, T. Pilch, Warszawa 1999, s. 55.

8 B. Geremek, Litos¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Warszawa 1989, s. 213.

9 E.Barnas-Baran, Dobroczynny nurt opiekli, s. 278.

10 M. Eobocki, Altruizm a wychowanie, Lublin 2004, s. 9.
11 Tamze.
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w dawnej Polsce caty system opieki spotecznej budowany byt na gruncie chrze-
Scijanstwa, altruizm mozna rowniez okresli¢ jako mitosé blizniego'. Altruizm
i filantropia w ogdlnym znaczeniu staty sie praktycznie pojeciami tozsamymi.
Chcac jednak wskazac na pewne réznice, mozna stwierdzic, ze filantropia jest
forma altruizmu, ale w wymiarze finansowym, natomiast altruizm jest skrajng
forma filantropii, gdy cztowiek poswieca nie tylko srodki materialne, ale catego
siebie, swoj czas, zdolnosci, a nawet zdrowie i zycie dla drugiego cztowieka. Dla-
tego tez nadal, obok ideologii swieckiej, bardzo istotng role w ksztattowaniu
postaw altruistycznych czy filantropijnych odgrywata religia ze swoim nakazem
mitosci blizniego. W XI1X w. istniata znaczgca grupa filantropéw wspierajgcych
wiele inicjatyw dobroczynnych lub tez inicjujgca powstawanie nowych, na co
jedni przeznaczali sSrodki materialne, inni poswiecali nie tylko swoje pienigdze,
ale réwniez czas i zdolnosci, aktywnie dziatajgc i petnige réznorakie funkeje dla
dobra innych ludzi. Byli tez tacy, ktorzy mogli dac tylko, lub az, siebie, poswie-
cajgc sie stuzbie ubogim, opiece nad sierotami i zaniedbanymi wychowawczo
dziec¢mi czy pielegnacji chorych. Czesto byto to poswiecenie catkowite, szczegdl-
nie w okresach epidemii i koniczyto sie $miercig. Taki los spotykat wielu lekarzy,
nizszy personel szpitalny czy opiekunéw w réznych instytucjach, ktorzy nie
opuszczali w trudnych chwilach chorych i podopiecznych. Biorgc pod uwage
samg dziatalnos¢, nie miato istotnego znaczenia, czy wyptywata ona z pobudek
swieckich czy religijnych'®. Z jednej strony istotny byt sam fakt pomocy potrze-
bujgcym, a z drugiej edukacyjne oddziatywanie takiego postepowania nie tylko
na mtode pokolenie, ale réwniez na cate spoteczenstwo. Ksztattowano w ten
sposdb wrazliwosé na potrzeby spoteczne i drugiego cztowieka oraz postawe
gotowosci do swiadczenia pomocy zaréwno doraznej, jak i poprzez zaktadane
w tym celu instytucje. Mtode pokolenia, wchodzgc w doroste zycie i rozpoczy-
najgc dziatalnosé publiczng (polityczna, gospodarcza, duszpasterska), czerpaty
ze wzorcow przekazanych im przez wezesniejsze pokolenia. Dziatalnosc ta nie
ustata wraz z utratg przez Polske niepodlegtosci i nadal miata znaczgcy wptyw

12 Mieczystaw Eobocki wskazuje zaréwno na réznice, jak i podobiefistwa miedzy altru-
izmem a mitoscig blizniego; tenze, Altruizm, s. 59—64.

13 Szerzej na temat terminologii i Zrodet XIx-wiecznej filantropii: M. Piotrowska-Marchewa,
Nedzarze i filantropi. Problem ubdstwa w polskiej opinii publicznej w latach 1815-1863,
Torun 2004, s. 73-83.
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na wychowywanie kolejnych pokolen w poczuciu stuzby drugiemu cztowie-
kowi. W X1x w. chorzy i ubodzy nadal otaczani byli opiekg przez ziemiaristwo,
co wynikato z wiary, realizacji idealu wychowawczego i poczucia odpowiedzial-
nosci za drugiego cztowieka.

Mimo ze w XIX w. rola Kosciota zostala znaczgco ostabiona przez dziatania
wiadz zaborczych (likwidacja zakonow, wakaty na stolicach biskupich, przeje-
cie majatkow), to nadal zajmowat on istotne miejsce w ksztalttowaniu postaw
moralnych, spotecznych czy patriotycznych. Szczegdlnie w okresach nasilonej
germanizacji czy rusyfikacji, a takze represji po upadku powstan narodowych,
Koscidt i wartosci, jakie reprezentowat, dawaty ludziom nadzieje. Parafia razem
z dziatajgcymi przy niej instytucjami i organizacjami stawata sie miejscem,
w ktérym nie tylko mozna byto méwié po polsku, ale takze podtrzymywano
tradycje narodowe, dbano o rozwdj religijny i moralny, i gdzie mozna byto uzy-
ska¢ wsparcie duchowe i materialne!*. Duzy wktad w ksztattowanie takiej roli
parafii wnosito duchowienstwo i ludzie swieccy, ktérzy skupiali sie w réznych
organizacjach o celach dewocyjnych czy charytatywnych. Bractwa i stowarzy-
szenia charytatywne skupiaty w swoich szeregach zaréwno mieszczan, jak i zie-
mian, w tym ludzi bardzo znaczacych i petnigcych wazne funkcje w spoteczen-
stwie (nauczyciele, przedsiebiorcy, urzednicy itp.). Religia w tym okresie pelnita
wazng funkcje, przekazujgc stabilny i niezawodny system wartosci i stajgc sie
synonimem i manifestacjg polskosci'®. Prowadzone przez Kosciét instytucje
opiekuncze byty réwniez miejscem, w ktérym dbano nie tylko o zabezpiecze-
nie podstawowych potrzeb bytowych, ale réwniez o przekazywanie wartosci
moralnych, a dzieci starano sie wychowywaé w duchu patriotycznym. Wtadze
zaborcze dopatrywaly sie w dziatalnosci spotecznej, kazaniach, nabozenstwach
i modlitwach niebezpiecznych dla rzgdu aspektéw politycznych, stad tez stoso-
wano réznego rodzaju represje.

W x1x w. wladze zaborcze znaczgco ograniczyty lub wrecz zakazaty funk-
cjonowania wszelkich organizacji i stowarzyszen o celach oswiatowych, kul-
turalnych czy politycznych, upatrujgc w nich zagrozenie dla swojej pozycji

14 E.Horoch, A. Koprukowniak, R. Szczygiet, Dzieje Parczewa 1401-2001, Parczew
—Lublin 2001, s. 157-158.

15 A. Przegaliniski, Spoteczna dziatalnos¢ ziemianistwa lubelskiego w latach 1864-1914,
Lublin 2009, s. 297.
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i ewentualne Zrédto krzewienia mysli niepodlegtosciowej. Dodatkowo starano
sie ostabi¢ dgzenia narodowowyzwolencze spoteczenstwa polskiego, pozbawia-
jac go zaréwno podstaw moralnych, kulturowych, odrywajgc od tradycji i histo-
rii. Praktycznie jedynymi organizacjami, ktore mogty legalnie dziata¢, oczywi-
Scie pod Scisty kontrolg wtadz, byty organizacje o charakterze dobroczynnym
i opiekunczym. Dlatego tez przyciggaty one wiele 0séb z réznych srodowisk,
ktérzy, realizujgc zatozenia statutowe konkretnych instytucji, starali sie row-
niez poszerza¢ je miedzy innymi o dziatalnos¢ wychowaweczg, dbali o zacho-
wanie tozsamosci narodowej poprzez przekazywanie i kultywowanie tradycji,
edukowanie w zakresie jezyka polskiego i historii narodowej. Czesto dziatalnosé
na polu opiekunczym nabierata wrecz rangi dziatan patriotycznych'®. Wiadze
zaborcze, widzac skale zaangazowania spoteczenistwa polskiego w dziatalnosé
opiekunczg i rosngce poczucie wspdlnoty oraz odpowiedzialnosci za innych
ludzi, staraty sie wszelkimi sposobami jg ograniczy¢. Na terenie zaboru pru-
skiego nie tylko $Scisle kontrolowano, szczegdlnie w okresie Kulturkampfu,
dziatalnos¢ wszelkich instytucji, ktére w jakimkolwiek stopniu mogty petnié
role osrodka polskosci, ale réwniez starano sie blokowaé powstawanie nowych
instytucji, w tym szpitali'”.

W XX w. w miastach coraz wiekszg role, rowniez w dziatalnosci dobroczynne;j,
zaczynata odgrywaé nowa warstwa spoteczna, czyli burzuazja, w sktad ktorej
wchodzili urzednicy, lekarze, nauczyciele, przedsiebiorcy. To oni byli inicjato-
rami wielu przedsiewzie¢ filantropijnych, w duzej mierze je finansowali oraz
udzielali sie w nich osobiscie jako prezesi, opiekunowie i administratorzy. Przy
Scistej wspotpracy ze sSrodowiskiem ziemianiskim doprowadzili do powstania
wielu instytucji zaréwno o charakterze dobroczynnym, jak i szpitali-lecznic.
W kazdym z trzech zaboréw tworzyly sie spoteczne komitety, ktore doprowa-
dzity do budowy wielu szpitali. Tak powstaly miedzy innymi w 1832 r. szpi-
tale w Rzeszowie i Poznaniu, gdzie komitety spoteczne sktadaty sie prawie
wylgcznie z Polakdow'®. Wiadza panstwowa praktycznie w ogdle nie wychodzita

16 M. Piotrowska-Marchewa, Nedzarze i filantropi, s. 46.

17 E.Waszynski, E. Kujawska, Zarys rozwoju szpitali w Lesznie, w: Zarys historii lecznic-
twa w Lesznie 1555-1998, red. E. Waszyniski, A. Kuczkowski, Leszno 1999, s. 17.

18 ]. Basta, Ochrona zdrowia w Rzeszowie w okresie rozbioréw (1772-1918). Powstanie
i dziatalnos¢ szpitala powszechnego w Rzeszowie w latach 18321918, w: Szpitalnictwo
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z inicjatywg tworzenia nowych instytucji, natomiast nad kazdg powstalg roz-
taczata Scistg kontrole. Wobec tego praktycznie do pierwszej wojny swiatowej
placowki dobroczynne i szpitale dziataty w wiekszosci w oparciu o inicjatywe
prywatng'®. Szczegdlnie zastuzone w dziatalnosci filantropijnej srodowiska to
przede wszystkim ziemianstwo i urzednicy. Ziemianie, kultywujac tradycje
swoich przodkéw, starali sie zaréwno nies¢ pomoc mieszkaricom ich dobr, jak
i aktywnie wspierali materialnie powstawanie i dziatalnosé juz istniejgcych pla-
cowek. Urzednicy zaréwno sprawujgcy rézne funkcje w samorzgdzie lokalnym,
jak tez stojacy na czele réznych ministerstw czy urzedow nizszej rangi stwarzali
z jednej strony odpowiednie warunki umozliwiajgce rozwdéj dziatalnosci opie-
kunczej, a z drugiej czesto sami stawali na czele wielu instytucji, petnigc funk-
cje prezeséw czy cztonkdw rad opiekunczych. To wtasnie ich zaangazowanie
w takg dziatalnos¢ sprawito, ze wyksztalcit sie model obywatela-spotecznika,
dla ktérego czesto dobro drugiego cztowieka utozsamiane byto z dobrem catego
narodu. Barbara Smolinska-Theiss, piszgc o Zrddtach pracy socjalnej, zazna-
czyla, ze jednym z nich byto ,mitosierdzie i pomoc bliZniemu w potrzebie”?°.
To wlasnie dziatalnosé zwigzana z opieka nad osobami potrzebujacymi (sie-
roty, starcy, opuszczeni, chorzy) byta i jest elementem pracy socjalnej, a historia
pracy spotecznej, zdaniem Heleny Radlinskiej, jest jednym z gtéwnych dziatow
pedagogiki spotecznej?!.

Kiedy w 1815 r. utworzone zostato Krélestwo Polskie, wtadze zaborcze w celu
lepszego zarzgdzania zaczely organizowac aparat administracyjny. Z powodu
zmian, jakie zachodzily takze w sprawach opieki spotecznej i szpitalnictwa,
w zwigzku z przeobrazeniem funkgji szpitala, ktéry zaczat stawac sie zaktadem

rzeszowskie. Z dziejow Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Rzeszowie do 1990 .,
red. Z. Budzynski, Rzeszéw 1997, s. 93; R. Meissner, Dzieje Szpitala Przemienie-
nia Panskiego w Poznaniu do roku 1950, w: Szpital Przemienienia Panskiego 1823
—2003. 180 lat dziatalnosci, red. H. Bogusz, S. Cofta, B. Raszeja-Wanic, R. Staszewski,
K. Zagérska, Poznan 2003, s. 15.

19 B.Urbanek, Idea opieki nad chorymi na ziemiach polskich w latach 1809-1914, Wro-
claw 2001, s. 189.

20 B. Smolinska-Theiss, Zrédla do pracy socjalnej. Od chrzescijaiskiego mitosierdzia
do liberalnej demokradji, ,Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze”, 1994, nr 5, s. 3.

21 B. Szatur-Jaworska, Teoretyczne podstawy pracy socjalnej, w: Pedagogika spoteczna,
red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 2003, s. 108-109.

59



60

Wiestaw Partyka

leczniczym, konieczne byto dostosowanie prawa do nowych warunkéw. W 1815 r.
zostata uchwalona konstytucja Krélestwa Polskiego. Utworzono wowczas Rade
Administracyjng i komisje rzadowe, ktére petnity funkcje ministerstw. Szpitale
zostaty podporzagdkowane Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Poligji.
Wyadziat 11 tej komisji odpowiedzialny byt za sprawy dobroczynnosci2 Kolejnym
krokiem byto powotanie przy tejze komisji w 1817 r. Rady Ogdlnej Dozorczej nad
Szpitalami oraz rad szczegétowych. Rady szczegétowe miaty by¢ powotywane
przy kazdym szpitalu. W sktad Rady Ogdlnej wchodzili: Generalny Dyrektor
Policji i Poczt petnigcy funkeje Prezesa Rady, wiceprezes Komisji Wojewoddztwa
Mazowieckiego, zastepca miasta stotecznego Warszawy, duchowny wyznaczony
przez Komisje Rzgdowg Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, dwéch
obywateli znanych z dobroczynnosci (Polacy), trzech asesoréw (lekarz, prawnik
i sekretarz Rady). Obowiazki mieli oni wykonywa¢ bez pobierania wynagro-
dzenia. Rada swoje posiedzenia odbywata w biurze Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Policji i w Dyrekeji Policji i Poczt?3. Rada Ogélna sprawowata
za posrednictwem komisji wojewddzkich nadzér nad radami szczegétowymi.
Ich podstawowym zadaniem na samym poczatku byto utozenie instrukeji dla
podlegajgcych im szpitali?*. Pierwsza, wzorcowa instrukeja zostata utozona dla
szpitala Dziecigtka Jezus w Warszawie w 1820 r. Na niej mialy sie wzorowa¢
instrukeje dla innych placowek?:. Poniewaz ich tworzenie szto dosy¢ opornie,
a te ktore powstaly, znaczgco odbiegaly poziomem od tej dla szpitala Dziecigtka
Jezus, postanowiono opracowac jeden, wspdlny dokument dla wszystkich tego
typu placéwek w Krolestwie Polskim. Zadanie to powierzono Adamowi Rudziec-
-Rudnickiemu, ktéry w 1830 r. oglosit drukiem projekt takiej instrukeji2é. W opu-
blikowanej pracy glosit koniecznos$é utworzenia w kazdym miescie wojewddz-
kim szpitala przeznaczonego dla 200 chorych, ktory bedzie urzadzony na wzér

22 W. A. Géra, Tradycje opieki i pomocy spotecznej w Polsce, ,Praca Socjalna’, 4 (1989)
nr 2, s. 28; M. Piotrowska-Marchewa, Nedzarze i filantropi, s. 102-103.

23 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej: Dziennik Praw), 1818, t. 1V, s. 54-58.

24 Z. Podgérska-Klawe, Od hospicjum do wspélczesnego szpitala. Rozwdéj historyczny
problematyki szpitalnej w Polsce do korica XIx wieku, Warszawa 1981, s. 57-58.

25 E.Mazur, Wyposazenie szpitali Krolestwa Polskiego na podstawie instrukcji rzqdowej
z 1842 roku, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej”, 48 (2000), nr 1-2, s. 41.

26 A.Rudziec-Rudnicki, Projekt organizacji szpitalow cywilnych w Krélestwie Polskim
a mianowicie w miescie stotecznym Warszawie, Warszawa 1830.
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instrukgji dla szpitala Dziecigtka Jezus z 1820 r. W dekrecie namiestnikowskim
z 2 X11 1817 1. obowigzek finansowania i udzielania pomocy ubogim mieszkaricom
naltozony zostal na gminy?’. Administracja szpitali-przytutkéw zlokalizowanych
w miasteczkach i na wsiach powierzona zostata wéjtom gmin, burmistrzom
i proboszczom. Ubodzy niezdolni do pracy mieli by¢ utrzymywani z funduszy
gminnych i parafialnych, natomiast tzw. baby i dziady szpitalne, petnigcy postugi
przy kosciele, a zatem zdolni do pracy, mieli by¢ utrzymywani tylko z funduszow
koscielnych, bez naruszania funduszy szpitalnych?®.

Kolejne zmiany w organizacji administracji panistwowej nastgpity w 1832 r.
Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Policji zastgpiona zostata Komi-
sjg Rzgdowg Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Publicznego.
Przy nowej Komisji powotano Rade Gtowna Opiekuncza (RG0)*°. W sktad RGO
wchodzili: prezes mianowany przez rzad, prezydent miasta Warszawy, dostoj-
nik koscielny, prezesi rad szczegétowych szpitali warszawskich, naczelnik
Wydziatu Instytutéw Dobroczynnych Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrz-
nych, dwdch cztonkéw Rady Lekarskiej, asesor prawny i asesor budowniczy,
osoby powotane przez Rade Administracyjng Krolestwa Polskiego®®. W rzeczy-
wistosci sktad RGO byt bardzo szeroki i obejmowat nawet kilkadziesigt oséb®.
RGO miata kompleksowo zajgé sie kwestig szpitalnictwa, zarzgdzajgc istniejg-
cymi placowkami oraz starajac sie zaktadaé nowe. Przy kazdym szpitalu miaty
zosta¢ ustanowione rady szczegétowe opiekunicze, bezposrednio podlegajace
RGO, w sktad ktérych wchodzili: opiekun prezydujgcy, obywatele znani w lokal-
nym Srodowisku z dziatalnosci filantropijnej (miato ich by¢ trzech) oraz lekarz
naczelny?®2. W sierpniu 1833 r. RGO wydata instrukcje dla rad szczegétowych,
ktora trescig zblizona byta do instrukeji warszawskiej z 1820 roku®3. W 1833 r.

27 M. Piotrowska-Marchewa, Nedzarze i filantropi, s. 102.

28 Dziennik Praw, 1818, t. 1V, s. 69—71.

29 Z.Podgorska-Klawe, Od hospicjum, s. 59.

30 Dziennik Praw, 1834, t. XV, s. 11-12; W. Meczkowski, Kartki z niedalekiej przesztosci
(Ostatnie lata Rady Gtéwnej Opiekuniczej), Warszawa 1906, s. 3.

31 W. Partyka, Opieka instytucjonalna na Lubelszczyznie w XIX wieku. Szpitale i przy-
tutki, Lublin 2017, s. 28-30.

32 Dziennik Praw, 1834, t. XV, s. 19.
33 E. Mazur, Wyposazenie szpitali, s. 42.
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zostato powotanych 10 rad szczegétowych, w 1834 r. doszto 16, a w kolejnych
latach powotywano nastepne*. W 1842 r. na terenie Krélestwa funkcjonowato
62 rady szczegétowe na 63 zaktadéw leczniczych i dobroczynnych (szpitale
i domy schronienia). Na terenie guberni lubelskiej funkcjonowato wéwczas
16 takich instytucji i tylez rad szczegétowych?®.

Wedtug ukazu z 1842 r. w wiekszych miastach gubernialnych, gdzie znajdo-
wato sie kilka szpitali, mogta zosta¢ powotana za zgodg RGO Rada Opiekun-
cza Szczegdtowa wspdlna dla kilku zaktaddw, w sktad ktérej wehodzié¢ miato
po kilku cztonkéw z rad szczegdtowych szpitali lub doméw schronienia®®.
Na przyktad w 1847 r. na czele takiej rozbudowanej rady sktadajgcej sie z kilku-
nastu 0s6b stat Franciszek Dunin. Byta to Rada Opiekuncza Zaktadéw Dobro-
czynnych Powiatu Lubelskiego zarzadzajgca szpitalem sw. J6zefa w Lublinie
oraz innymi zaktadami w Lublinie i w powiecie lubelskim?”. W obwodach miaty
powstac rady opiekunicze obwodowe, do ktorych miat naleze¢ tymczasowy nad-
z06r nad domami schronien, ponadto miaty one zadba¢ o zakladanie szpitali
tam, gdzie ich jeszcze nie byto®®. Zarzgd nad szpitalami parafialnymi w mia-
stach, miasteczkach i na wsiach, oddany w 1817 r. wéjtom, burmistrzom i pro-
boszczom, miat by¢ sprawowany przez dozory parafialne ztozone z dotychcza-
sowych dozoréw koscielnych z podkresleniem znaczgcej roli proboszcza parafii,
ktéry najlepiej powinien zna¢ zamieszkate w parafii osoby i z powotania byt
,ojcem i opiekunem nieszczesliwych”. Szpitale miaty przyja¢ nazwe ,domoéw
schronienia starcow i kalek”*°. Zwierzchni nadzér nad dozorami parafialnymi
w kwestii opieki nad ubogimi miata mie¢ rada opiekuncza obwodowa, ktéra

34 Zdanie sprawy z czynnosci Rady Gtownej Opiekuriczej Instytutow Dobroczynnych
za rok 1837, Warszawa 1838, s. 2; Zdanie sprawy z czynnosci Rady Gtownej Opiekun-
czej Instytutéw Dobroczynnych za rok 1834, Warszawa 1835, s. 68.

35 Zdanie sprawy z dziatan szpitali i zaktadéw dobroczynnych w Krélestwie Polskim
za rok 1842, Warszawa 1843, s. VIIL

36 Dziennik Praw, 1842, t. XXX, art. 26, S. 51.

37 Zdanie sprawy z dziatan szpitali i zaktadéw dobroczynnych w Krélestwie Polskim
za rok 1847, Warszawa 1848, s. 58.

38 Dziennik Praw, 1842, t. XXX, art. 27, S. 51-53.

39 Tamze, art. 41, s. 65; Archiwum Archidiecezjalne Lubelskie, Rep 60 x1 37, Akta i roz-
porzqdzenia dotyczqce doméw schronien dla starcow i kalek 1845-1924, s. 1-1v.
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miata reprezentowac dozory przed wyzszymi wtadzami*®. Dozory parafialne
skupialy w swoich szeregach zaréwno wiascicieli ziemskich, duchowienstwo,
jak i zwyklych obywateli. Ukazywato to zaangazowanie wszystkich warstw
spotecznych nie tylko w sprawy parafii, ale przede wszystkim opieki nad naj-
bardziej potrzebujgcymi. Wspétpraca tych srodowisk pozwalata realizowac
zaréwno idee mitosierdzia chrzescijanskiego, jak i swieckiej filantropii, co pozy-
tywnie wpltywato na efekty tej dziatalnosci.

Rady szczegétowe miaty dosyé duzg autonomie w prowadzeniu szpitali,
zarzgdzajgc nimi bez udziatu wtadz miejskich i sktadajgc sprawozdania ze swej
dziatalnosci jedynie przed urzedem centralnym, jakim byla RGO. Ustanowie-
nie centralnego organu zarzgdzajgcego szpitalami, dziatajacego nieprzerwa-
nie przez prawie 40 lat, pozwolito na prowadzenie planowej polityki majgcej
na celu uporzgdkowanie, organizacje i staty rozwoj szpitalnictwa na ziemiach
Kroélestwa Polskiego. W latach 1832-1870 utworzono ogdtem 47 nowych szpi-
tali, ponadto wiele placéwek zostato wyremontowanych i zmodernizowanych.
Na terenie Galicji dopiero pod koniec lat szes¢dziesigtych X1x w. wprowadzono
obowigzek powotywania przy kazdym szpitalu tzw. rad szpitalnych, ktore pet-
nily funkcje doradczg i kontrolng. Szpitale przeszty wéwczas spod nadzoru
starostow powiatowych pod opieke miast i staty sie instytucjami miejskimi,
wspotfinansowanymi z kasy magistratu®!.

Rady szczegdtowe, powotywane przy szpitalach i zaktadach dla ubogich
od 1833 1, rozwijaty sie dosy¢ preznie i angazowatly coraz wiecej 0s6b w prak-
tyczng dziatalnos¢ opiekunczg. Obok ziemianstwa coraz wyrazniej zaznaczata
sie aktywnos¢ mieszczan, szczegdlnie wywodzgcych sie ze sSrodowiska urzed-
niczego. Wsréd dziataczy spotecznych byto tez wielu przedsiebiorcéw, nauczy-
cieli i rzemieslnikow. Cztonkowie rad opiekunczych w wiekszosci przypadkow
bardzo sumiennie podchodzili do swoich obowigzkéw. Poswiecali swoj czas, ale
bardzo czesto, w razie takiej potrzeby, rowniez czesé swojego majatku, wspiera-
jac powierzone sobie placowki i znajdujgcych sie tam podopiecznych. Zgodnie
z art. 30 ukazu z 1842 r. opiekun prezydujacy swoje obowigzki mdgt petnic przez

40 Dziennik Praw, 1842, t. XXX, art. 27, s. 69.
41 ]. Basta, Ochrona zdrowia, s. 102-103.
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6 lat, natomiast pozostali cztonkowie tylko przez 3 lata*2 Po uptywie tego czasu
zastepowani byli przez kolejnych opiekundéw, ale mogli by¢ réwniez zapropo-
nowani na kolejng kadencje. Jedynie w stosunku do lekarzy, siéstr mitosier-
dzia i bonifratréw pracujgcych w szpitalach nie obowigzywata kadencyjnosé*s.
Przewodniczacy rady i cztonkowie na wniosek RGO zatwierdzani byli przez
Komisje Rzgdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Zanim nazwiska kan-
dydatow trafity do RGO, cztonkowie rad szczegétowych przedstawiali je poczat-
kowo gubernatorowi cywilnemu, a po powotaniu urzedu Marszatka Szlachty
Guberni Lubelskiej, marszatkowi. Kazdy z kandydatéw musiat przejs¢ weryfi-
kacje polityczng. Wtadze carskie obawiaty sie angazowania w dziatalnosé spo-
teczng 0séb biorgcych udziat w powstaniach lub ruchach o charakterze naro-
dowowyzwolericzym i przenikania w ten sposob do instytucji dobroczynnych
takich wartosci jak mitos¢ do ojczyzny, tradycja, poczucie wspdlnoty narodowej.
W zwigzku z tym kazda osoba zgloszona do sktadu szczegtowej lub powiatowej
rady opiekunczej byta weryfikowana pod wzgledem poprawnosci politycznej
przez policje i inne stuzby. Na przyktad w 1850 r. naczelnik wojenny guberni
lubelskiej w pismie do marszatka szlachty guberni lubelskiej zawiadamiat, ze
sposrdd siedmiu kandydatéw do rady opiekuriczej powiatu hrubieszowskiego
w stosunku do pieciu ,pod wzgledem politycznym nie zachodzg przeszkody”,
natomiast dwie osoby — Feliks Felczynski i Stanistaw Ratowski — byty podej-
rzane o dziatalnosé polityczng i pozostawaly pod nadzorem policji**. Kiedy
kandydat przechodzit pozytywnie weryfikacje polityczng, wéwczas marszatek
kierowat prosbe do RGO o zatwierdzenie kandydatury.

W poczatkowym okresie dziatalnosci zardwno RGO, jak i rady szczegétowe
cieszyly sie dosy¢ duzg autonomig w swoich dziataniach, stopniowo jednak
coraz wiekszg role w strukturach i dziatalnosci tych instytucji zaczynali odgry-
wac przedstawiciele wtadz panstwowych. Niewatpliwie wptyw na takg sytu-
acje mialty wydarzenia w kraju, a przede wszystkim powstanie styczniowe.
Funkcje prezesa RGO zaczeto powierzaé generatom (Dmitriew, Roznow) , a rady

42 Dziennik Praw, 1842, t. XXX, art. 30, S. 55.

43 Tamze.

44 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Kancelaria Marszatka Szlachty
Guberni Lubelskiej, sygn. 37, Cztonkowie Rady Opiekurnczej pow. hrubieszowskiego,
1850-1860, s. 1.
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szczegdtowe oddano pod kontrole komisarzy obwodowych, gubernatora
cywilnego, naczelnika wojennego i urzednikéw stuzby zdrowia*®. Starano sie
Scislej kontrolowac funkcjonowanie rad, eliminujgc z ich szeregéw chociazby
osoby zaangazowane w dziatalnos¢ skierowang przeciwko wtadzy, np. udziat
w powstaniu*é. Spowodowato to, ze rady opiekuncze utracity nie tylko swdj
charakter, ale réwniez mozliwos¢ decydowania o wielu kwestiach zwigzanych
z zaktadami leczniczymi i opiekunczymi. Zaostrzenie kursu wobec rad szczegé-
towych nastgpito w 1865 r., kiedy to Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrznych
nakazata im zawiadamianie o swoich posiedzeniach naczelnika zandarmerii,
ktéry miat obowigzek w nich uczestniczy¢, ponadto wszelka korespondencja
rad szczegotowych z RGO miata sie odbywac w jezyku rosyjskim*’. Represje te
spowodowaty zaktdcenie, a w wielu przypadkach zaprzestanie funkcjonowania
rad szczegétowych, co w rezultacie odbito sie negatywnie na kondycji szpitali.
Jako jedna z niewielu bez wiekszych zaktécen funkcjonowata Rada Szczegétowa
przy Gtéwnym Domu Schronienia Sw. Ducha w Lublinie. Z zachowanych ksiag
posiedzen wynika, ze spotykata sie ona regularnie co miesigc pod przewodnic-
twem opiekuna prezydujgcego i dyskutowata o biezgcych sprawach. Robiono
bilanse przychodéw i wydatkdw, rozpatrywano prosby o umieszczenie w Domu
Schronienia, planowano remonty, oddawano grunty w dzierzawe, wprowa-
dzano zmiany kadrowe itp. Ostatnie posiedzenie tej rady szczegdtowej odbyto
sie 29 wrzesnia 1870 r. pod przewodnictwem Krzyzanowskiego®®.

Likwidacja Krélestwa Polskiego w 1870 r. i wtgczenie jego ziem w granice
cesarstwa rosyjskiego przyniosto kolejne istotne zmiany. Cata administra-
cja podporzgdkowana zostata urzedom centralnym w Petersburgu, a co
za tym idzie, likwidacji ulegly dotychczasowe wtadze centralne Krdlestwa.
Rozwigzano réwniez RGO, a kontrole nad szpitalami przejeto Ministerstwo

45 E.Mazur, Szpitale w Krolestwie Polskim w X1x wieku, Warszawa 2008, s. 19.

46 Tamze.

47 Tamze.

48 APL, Rada Szczegétowa Domu Schronienia w Lublinie (dalej: RSDSL), sygn. 1, Ksiega
Posiedzen Rady Szczegotowej Gtownego Domu Schronienia w Lublinie na rok 1866
i 1867; APL, RSDSL, sygn. 2, Ksiega Posiedzen Rady Szczegétowej Gtownego Domu
Schronienia w Lublinie na rok 1868 i 1869; APL, RSDSL, sygn. 3, Ksiega Posiedzen Rady
Szczegétowej Gtéwnego Domu Schronienia w Lublinie na rok 1870.
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Spraw Wewnetrznych. W celu sprawnego zarzgdzania szpitalami, zgodnie
z ustawg z 19 czerwca 1870 r,, zaczely powstawac gubernialne i powiatowe rady
dobroczynnosci publicznej, podlegajgce bezposrednio Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych w Petersburgu*®. W sktad Gubernialnej Rady Dobroczynnosci
Publicznej wchodzili: gubernator, wicegubernator, zarzgdzajacy 1zbg Skarbows,
naczelnik dyrekcji naukowej, gubernialny inspektor lekarski, jeden z radcow
rzgdu gubernialnego, kuratorzy gubernialnych szpitali i zaktadow dobroczyn-
nych i od czterech do szesciu cztonkéw wybieranych sposrdod mieszkancow
guberni badz z szeregow urzednikdéw panstwowych.

Ustawa z 1870 r. praktycznie eliminowata wptyw spoteczenistwa na sprawy
szpitalne, co negatywnie odbijato sie na kondycji finansowej wielu placowek.
Ludzie zamozni, ktérzy dotychczas czesto dotowali szpitale, czynigc na ich
rzecz zapisy i przekazujgc darowizny, wycofywali sie z takiej dziatalnosci, nie
widzgc mozliwosci wspotdecydowania w kierowaniu lecznicami. Czasami
decyzja rad gubernialnych fundusze zapisane przez fundatoréw na konkretny
cel (np. budowa nowego szpitala) przeznaczano na finansowanie innych pla-
cowek, co wielu potencjalnych dobroczyncéw zniechecato od dobroczynnosci
na cele publiczne®°. Spowodowatlo to zahamowanie rozwoju szpitali, a wiele
z nich borykato sie z coraz wiekszymi problemami finansowymi. W ciggu 28 lat
dziatalnosci rad opiekunczych (1842-1869) kapitaty zaktadéw dobroczynnych
w Krolestwie wzrosty szesciokrotnie. W 1842 r. wynosity 497 294 rs., w 1869 1. —
3246 329 1S, natomiast w ciggu 31 lat dziatalnosci rad dobroczynnosci publicz-
nej suma kapitatéw nawet sie nie podwoita, co wydatnie wskazuje na zahamo-
wanie dobroczynnosci spoteczenstwa®!. Pokazuje to, jak duze znaczenie miata
prywatna inicjatywa, wykazywana przez caty XIX w. To dzieki wsparciu finanso-
wemu wielu filantropéw oraz czynnemu zaangazowaniu sie réznych srodowisk
w powstawanie i utrzymywanie szpitali oraz innych placéwek opiekunczych

49 Dziennik Praw, 1870, t. LXX, Ustawa o zarzqdzie zaktadéw dobroczynnych w guber-
niach: warszawskiej, Raliskiej, kieleckiej, tomzynskiej, lubelskiej, piotrkowskiej, ptoc-
kiej, radomskiej, suwalskiej i siedleckiej, s. 199; G. Smyk, Korpus urzednikéw cywil-
nych w guberniach Krélestwa Polskiego w latach 1867-1915, Lublin 2004, s. 31.

50 W. Meczkowski, Kilka stow o szpitalach prowincyonalnych, Warszawa 1903, s. 20
tenze, Stan i potrzeby szpitali Krolestwa Polskiego, Warszawa 1905, s. 21.

51 W. Meczkowski, Stan i potrzeby, s. 19.
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mozliwe byto rozwijanie opieki medycznej nad chorymi i opieki spotecznej nad
starymi, niedoteznymi i ubogimi ludzmi.

Wspieranie chorych, ubogich, sierot i potrzebujacych, przez wielu Xix-wiecz-
nych filantropéw czesto traktowane byto jako obowigzek patriotyczny, forma
ratowania narodu i przeciwstawiania sie uciskowi zaborcy. Skupieni w réznych
organizacjach spotecznych, w tym réwniez w radach opiekuniczych, nie tylko nie-
$li pomoc potrzebujgcym, ale dawali réwniez swiadectwo o sobie jako ludziach.
Wielu filantropéw tamtego okresu pozostaje dzisiaj anonimowych, ale przez
swojg dziatalnosé pisali zbiorowg biografie polskiego spoteczenistwa, dla ktorego
warunkiem istnienia wspdlnoty byt swiat okreslonych wartosci i tradycji.

Streszczenie: Opieka nad cztowiekiem potrzebujgcym pomocy realizowana byta od wie-
kéw przez rézne Srodowiska. Che¢ pomocy wyptywata czesto z pobudek religijnych, ale

réwniez z potrzeby serca. Przez wiele wiekéw dominujgcg role w organizowaniu opieki

pelnit Kosciét. W okresie Oswiecenia opieke spoteczng zaczeto pojmowac jako socjalny obo-
wigzek panstwa w stosunku do swoich obywateli. Od XIX w. ciezar organizacji opieki przejat

na siebie czynnik swiecki angazujac coraz szersze kregi spoteczne w dziatalnos¢ filantro-
pijna. Pierwsza organizacja swiecka dziatajgcg na polu opieki spotecznej i ochrony zdrowia,
obejmujgcg swoim zasiegiem cate Krélestwo Polskie byta powotana w 1832 r. Rada Gléwna

Opiekunicza. Podlegaly jej powstajgce przy szpitalach i instytucjach opiekunczych rady
szczegbtowe, sktadajgce sie z 0s6b znanych w srodowisku lokalnym z dziatalnosci filantro-
pijnej. Zadaniem rad szczegétowych bylo nie tylko organizowanie opieki dla potrzebuja-
cych, ale réwniez ksztattowanie postaw prospotecznych i jednoczenie spotecznosci lokalnej

na rzecz dobra wspdlnego. W ten sposéb wyksztalcil sie model obywatela-spotecznika, dla

ktorego czesto dobro drugiego cztowieka utozsamiane byto z dobrem catego narodu, co

w rzeczywistosci zaborczej miato bardzo istotne znaczenie.

Stowa kluczowe: rady opiekuncze, Krélestwo Polskie, filantropia.
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Wiestaw Partyka

Archiwum Panstwowe w Lublinie, Rada Szczegétowa Domu Schronienia w Lublinie,
sygn. 1, Ksiega Posiedzen Rady Szczegétowej Gtownego Domu Schronienia w Lubli-
nie na rok 1866 i 1867; sygn. 2, Ksiega Posiedzen Rady Szczegotowej Gtownego Domu
Schronienia w Lublinie na rok 1868 i 1869; sygn. 3, Ksiega Posiedzen Rady Szczegdto-
wej Gtownego Domu Schronienia w Lublinie na rok 1870.

Dziennik Praw Krélestwa Polskiego.

Zdanie sprawy z czynnosci Rady Gtownej Opiekuriczej Instytutéw Dobroczynnych za rok
1837, Warszawa 1838.

Zdanie sprawy z czynnosci Rady Gtéwnej Opiekuriczej Instytutéw Dobroczynnych za rok
1834, Warszawa 1835.

Zdanie sprawy z dziatan szpitali i zaktadow dobroczynnych w Krélestwie Polskim za rok
1842, Warszawa 1843.

Zdanie sprawy z dziatan szpitali i zaktadéw dobroczynnych w Krélestwie Polskim za rok
1847, Warszawa 1848.
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