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Streszczenie

Wobec postepujgcych wspélczesnie proceséow globalnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowe-
go, a takze zwiekszonej konkurencji na Swiecie, skuteczng obrong przed marginalizacjg regionéw najsta-
biej rozwinietych powinno byé budowanie konkurencyjnosci na bazie ich endogennych, ,miekkich”, in-
telektualnych zasobow lokalnego Srodowiska z uwzglednieniem vwarunkowan zewnetrznych. Badania do-
wodzq, ze réinice w tych zasobach lezZg u podstaw utrzymugjgcych sie w przestrzeni spoleczno-ekonomicz-
nej dysproporcji rozwojowych. Dzisiejsza polityka spojnosci, ukierunkowana przede wszystkim na pro-
ces wyréwnywania szans rozwojowych, staneta przed kolejnym wyzwaniem — okreslenia najlepszej kom-
binacji tradycyjnych i nowych (intelektualnych) czynnikéw rozwoju na obszarach charakteryzujgcych sie
wyrainym dystansem rozwojowym. Celem niniejszego artykulu jest wskazanie gléwnych kierunkéw roz-
woju oraz wyzwan stojgcych przed wojewodztwami Polski Wschodniej w obliczu zmian w polityce spdj-
nosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Stowa kluczowe: makroregion Polski Wschodniej, polityka regionalna, kierunki rozwoju regionalnego, poli-
tyka spdjnosci

Wstep

Makroregion Polski Wschodniej! nalezy do najstabiej rozwinietych obszaréw Polski i Unii Euro-
pejskiej (Kudetko 2013, s. 11). Problem nizszego poziomu rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej,
w poréwnaniu z centralng i zachodnig czeScig kraju, to problem gtownie historycznych uwarunko-
wan majacych wplyw na obecng niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna oraz poziom rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Zacofanie to wynika takze z niekorzystnych okolicznoS$ci, ktore pojawilty sie wraz
z transformacja systemowa po roku 1989, tj. upadku przemystu (Stefanski 2009, s. 60). Oprocz
typowych syndroméw dla obszarow stabiej rozwinietych, jak niski poziom aktywnosci obywatel-
skiej, brak poczucia ludzi, iz ,branie sprawy we wtasne rece” jest szansa na zmiane niekorzystnej
sytuacji materialnej, problemy makroregionu pogtebito niskie zaangazowanie i wsparcie pomoco-
we administracji rzadowej, przez wlasciwie caly okres dwudziestolecia transformacyjnego. Innym
problemem jest nieinwestowanie w wojewddztwach Polski Wschodniej w nowoczesna infrastruk-
ture drogowsa i kolejowa. Dopiero w okresie programowania 2007-2013 wyodrebniono zdecydowa-
nie wieksza pule $rodkéw finansowych dla biedniejszych obszaréw (w ramach Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych oraz regionalnych komponentéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki),

1. Definicja ,,Polski Wschodniej” nie jest jednoznaczna. Pod ta nazwsa rozumie sie zazwyczaj trzy wojewodztwa:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, dodajac czasami takze wschodnie powiaty wojewodztwa mazowieckiego i/lub wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie. W niniejszym artykule przyjeto, iz makroregion Polski Wschodniej to pie¢ woje-
wodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Takie podejScie oparte na delimi-
tacji NUTS 2 zwiazane jest przede wszystkim z realizacja unijnych programoéw rozwoju tej czesSci kraju, tj. Progra-
mu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.
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dodatkowo tworzac specjalny, zindywidualizowany program wsparcia Polski Wschodniej, tzw. Pro-
gram Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013 (J6zwik i Sagan 2012, s. 9-10).

Peryferyjno$¢ makroregionu Polski Wschodniej jest uznawana za kolejny, istotny czynnik wpty-
wajacy negatywnie na konkurencyjnosé tej czesci kraju. Dodatkowo wojewodztwa Polski Wschod-
niej przesunety sie po wejSciu naszego kraju do Unii Europejskiej z bieguna ,,peryferii stykowych”
do bieguna ,peryferii zewnetrznych”, czemu towarzyszyto odciecie od Biatorusi, Rosji, jak i Ukra-
iny (Zarycki 2011, s. 96-97). Kluczowym problemem makroregionu jest uzaleznienie jego gospo-
darki od nieproduktywnego rolnictwa, przynoszacego niewielkie dochody i petryfikujacego nieko-
rzystng strukture gospodarcza (Kozak 2011, s. 154). Wojewodztwa Polski Wschodniej sa wciaz
niestety stosunkowo czesto stygmatyzowane zaréwno z zewnatrz, jak réwniez wewnetrznie, co
utrudnia podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych wlasciwych rodzajow polityki interwen-
cji rzadu w tej czesci kraju (JozZwik i Sagan 2012, s. 10).

Ze wzgledu na specyfike sytuacji spoteczno-ekonomicznej, makroregion Polski Wschodniej jest
obszarem szczegolnego zainteresowania polityki regionalnej, wymagajacym podejmowania dodat-
kowych dziatan, umozliwiajacych nadrobienie zapdznien oraz zdynamizowanie rozwoju. Wyra-
zem szczegOlnego podejscia do makroregionu bylo przyjecie przez Rade Ministréw 30 grudnia
2008 r. Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 — pierw-
szej 1, do roku 2013, jedynej tego typu rzadowej strategii skierowanej do grupy wojewddztw. Jed-
nak charakter i skala wyzwan stojacych przed makroregionem w kontekScie zmieniajacych sie
uwarunkowan krajowych, europejskich, a takze globalnych sprawily, ze niezbedna jest kontynuacja
i intensyfikacja dziatan publicznych, prowadzacych do skutecznego wykorzystania wewnetrznych
potencjatow tej czesci kraju, jak rowniez przetamania barier, utrudniajacych i spowalniajacych za-
chodzace w nim procesy rozwojowe.?

Od chwili przyjecia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020 okolicznosci te ulegly istotnym przeobrazeniom ze wzgledu na uchwalenie nowych unijnych
(Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajecego wiq-
czeniu spolecznemu zwana dalej Strategiq Europa 2020) i krajowych (Dlugookresowa Strate-
gia Rozwoju Kraju. Polska 2030 — trzecia fala nowoczesnosci (DSRK 2030), Strategia Rozwo-
Ju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK
2020), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie (KSRR), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)) dokumen-
tow o charakterze strategicznym, przesadzajacych o kierunkach dziatan rozwojowych w perspek-
tywie do 2020 r., a nawet roku 2030, stanowiacych w znacznej mierze odpowiedZ na zmieniajace
sie uwarunkowania rozwojowe, w tym znaczace spowolnienie gospodarcze, ktore dotkneto Europe.?

Kierujac sie dazeniem do skutecznego i trwatego zdynamizowania proceséw rozwojowych w Pol-
sce Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz samorzady wojewodztw Polski Wschod-
niej podjety wspdlng inicjatywe odnowienia rzadowej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020, czego wyrazem bylo podpisanie w czerwcu 2011 r. przez Mini-
stra Rozwoju Regionalnego i marszatkow wojewddztw Polski Wschodniej wspoélnej deklaracji w tej
sprawie. Wola wszystkich stron bylo uwzglednienie w aktualizowanym dokumencie najistotniej-
szych nowych uwarunkowan europejskiej polityki spojnosci i krajowej polityki, w tym uwarunko-
wan o charakterze formalno-prawnym, odnoszac je do specyfiki wyzwan i szans rozwojowych, sto-
jacych przed makroregionem.* Proces aktualizacji zakonczyt sie przyjeciem przez Rade Ministrow
11 lipca 2013 r. odnowionej rzadowej strategii skierowanej do wojewodztw Polski Wschodniej.

Celem ninigjszego artykutu jest wskazanie gtéwnych kierunkéw rozwoju, a takze wyzwan sto-
jacych przed makroregionem Polski Wschodniej w obliczu zmian w polityce spojnosci Unii Euro-
pejskiej na lata 2014—2020. Podstawe do sformutowania kierunkéw i priorytetéw rozwojowych wo-
jewodztw Polski Wschodniej w perspektywie Sredniookresowej stanowi zaktualizowana Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczeqo Polski Wschodniej do roku 2020.

2. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Aktualizacja — zalacznik do
Uchwaly Nr 121 Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej ,,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 20207, Monitor Polski z 8 sierpnia 2013 r. poz. 641, s. 6.

3. Tamze.

4. Tamze.
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1. Regiony Polski Wschodniej w podziale terytorialnym kraju

Do makroregionu Polski Wschodniej zalicza sie pie¢ wojewddztw potozonych we wschodniej czesci
kraju, ktére jako najstabiej rozwiniete obszary zostaly objete programami wsparcia w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, jak rowniez Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020. Do grupy tej naleza wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podla-
skie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Makroregion Polski Wschodniej zajmuje zwarte tery-
torium kraju o tacznej powierzchni 99 039 km?, tj. 31,7% obszaru Polski. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. wojewodztwa Polski Wschodniej zamieszkiwato 8 195 563 osoby, co stanowito
21,3% ogodtu ludnosci kraju. Makroregion charakteryzuje sie zroznicowanymi warunkami przyrod-
niczymi i uksztattowaniem terenu oraz krainami geograficznymi.

Obecne granice wojewddztw Polski Wschodniej zostaly wytyczone w 1999 r., w ramach refor-
my administracyjnej kraju. W znacznym stopniu odpowiadaja one ,starym” wojewddztwom z lat
1946-1975. Podzial administracyjny z lat 1975-1998 doprowadzit jedynie do formalnego podziatu
tych regioné6w na mniejsze jednostki terytorialne i nie zmienit w zasadzie powigzan spoteczno-go-
spodarczych tych obszaréw (Kudetko 2013, s. 81).

Wojewddztwo podkarpackie, ktére jest najbardziej wysunietym na poludniowy wschod regio-
nem Polski, obejmuje obszar o powierzchni 17 846 km?, co stanowi 5,7% powierzchni kraju. Re-
gion ten zamieszkiwalo na koniec 2013 r. 2 129 294 osoby, co odpowiadato 5,5% ogdtu ludnosci
Polski. Wojew6dztwo podkarpackie graniczy z wojewodztwami: matopolskim (od zachodu), $wieto-
krzyskim (od poéinocnego zachodu), a takze lubelskim (od péinocnego wschodu). Od wschodu i po-
ludnia jego granica tworzy jednoczesnie granice panstwowa. Po wschodniej stronie region sgsia-
duje z Ukraing, a od strony potudniowej ze Stowacja. Wojewddztwo podkarpackie dzieli sie na 25
powiatoéw, wsrod ktorych 4 to miasta na prawach powiatu, oraz 159 gmin. Sie¢ miejska obejmuje
tacznie 45 miast. Najwiekszym z nich jest stolica — Rzeszéw. Ponadto, do duzych jednostek zali-
czaja sie: PrzemyS§l, Stalowa Wola, Mielec, Tarnobrzeg, Krosno, Debica, Jarostaw, Sanok, jak row-
niez Jasto (Kudetko 2013, s. 81).

Na potnoc od regionu podkarpackiego usytuowane jest najwigksze pod wzgledem powierzch-
ni i liczby ludno$ci w Polsce Wschodniej wojewodztwo lubelskie, ktore zajmuje obszar 25 122 km?,
tj. 8% powierzchni kraju. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. region ten zamieszkiwato
2 156 150 0sdb, co stanowito 5,6% ogdtu ludnosci Polski. Od potudnia wojewddztwo lubelskie sg-
siaduje z wojewodztwem podkarpackim, od zachodu z wojewodztwem Swietokrzyskim, od potnoc-
nego zachodu z wojewodztwem mazowieckim, a od pdinocy na niewielkim odcinku z wojewodz-
twem podlaskim. Jego wschodnia granica pokrywa sie z granica panstwa. Po jej drugiej stronie
sasiadami regionu sa Biatorus i Ukraina. W podziale administracyjnym wojewodztwa lubelskie-
go wyr6zniono 24 powiaty, w tym 4 grodzkie, a takze 213 gmin. Na terenie regionu ulokowato sie
41 miast, z ktérych najwiekszym jest jego stolica — Lublin. Wéréd innych duzych miast nalezy
wymieni¢ réwniez Biata Podlaska, Zamo$é, Chelm oraz Pulawy (Kudelko 2013, s. 81).

Wojewodztwo swietokrzyskie nie przylega bezposrednio do wschodniej granicy Polski. Do ma-
kroregionu Polski Wschodniej zostato zaliczone ze wzgledu na poziom rozwoju podobny do pozo-
stalych czterech wojewddztw wschodniej czesci kraju. Region swietokrzyski obejmuje powierzch-
nie 11 711 km?, co stanowi 3,7% powierzchni Polski. Jest najmniejszym obszarowo wojewddztwem
Polski Wschodniej i jednym z najmniejszych w kraju. Region ten zamieszkiwalto na koniec 2013 r.
1 268 239 0sdb, co odpowiadato 3,3% ogdtu ludnosci Polski. Wojewodztwo $wietokrzyskie graniczy
z szeScioma wojewodztwami: mazowieckim (od poinocy), lubelskim (od wschodu), podkarpackim
(od potudniowego wschodu), matopolskim (od potudnia), $laskim (od potudniowego zachodu), a tak-
ze todzkim (od podinocnego zachodu). Region $wietokrzyski dzieli sie na 14 powiatow, wérod kto-
rych jeden to miasto na prawach powiatu, oraz 102 gminy. Sie¢ miejska obejmuje tacznie 31 miast.
Glownym oérodkiem i stolicg sg Kielce. Ponadto, do wiekszych miast nalezg: Ostrowiec Swietokrzy-
ski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna, jak réwniez Sandomierz (Kudetko 2013, s. 81-82).

Wojewoddztwo podlaskie, ktore jest najbardziej wysunietym na potnocny wschod regionem Pol-
ski, zajmuje obszar o powierzchni 20 187 km?, tj. 6,5% powierzchni kraju. Wedtug stanu na dzief
31 grudnia 2013 r. wojewddztwo podlaskie zamieszkiwalo 1 194 965 osob, co stanowito 3,1% ogdtu
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ludnoséci Polski. Od pdétnocnego zachodu wojewddztwo podlaskie sasiaduje z wojewoddztwem war-
minsko-mazurskim, od potudniowego zachodu z wojewoédztwem mazowieckim, a od potudnia na
niewielkim odcinku z wojewddztwem lubelskim. Od wschodu i péinocy jego granica tworzy jedno-
cze$nie granice panstwowa. Po wschodniej stronie region sasiaduje z Bialorusia, a od strony pot-
nocnej z Litwa. W strukturze administracyjnej wojewddztwa podlaskiego wystepuje 17 powiatow,
w tym 3 grodzkie, oraz 118 gmin. Na terenie regionu ulokowato si¢ 36 miast, z ktérych najwiek-
szym jest jego stolica — Biatystok. Wiekszos¢ miast to mate jednostki, skupiajace ponizej 20 tys.
mieszkancow. Do wiekszych miast zaliczaja sie tylko fLomza i Suwalki (Kudetko 2013, s. 82—-83).

W poétnocno wschodniej czesci Polski usytuowane jest wojewodztwo warminsko-mazurskie, kto-
re podobnie jak region Swictokrzyski nie styka sie bezposrednio ze wschodnia granica kraju. Wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie obejmuje obszar o powierzchni 24 173 km?, co stanowi 7,7% po-
wierzchni Polski. Region warminsko-mazurski zamieszkiwato na koniec 2013 r. 1 446 915 oséb,
co odpowiadalo 3,8% ogdtu ludnosci kraju. Wojewddztwo warminsko-mazurskie graniczy z woje-
wodztwami: pomorskim (od zachodu), kujawsko-pomorskim (od potudniowego zachodu), mazowiec-
kim (od potudnia), a takze podlaskim (od wschodu). Jego poéinocna granica pokrywa sie z granica
panstwa. Po jej drugiej stronie sasiadami regionu sa Rosja (obwdd kaliningradzki) i Litwa. Woje-
wodztwo warminsko-mazurskie dzieli sie na 21 powiatow, wsréd ktorych 2 to miasta na prawach
powiatu, oraz 116 gmin. Sie¢ miejska obejmuje tacznie 49 miast. Do najwigkszych naleza stoli-
ca — Olsztyn, jak rowniez Elblag i Etk.

2. Gléwne zalozenia polityki spdjnosci na lata 2014-2020

Ze wzgledu na to, ze rozwdéj regionalny w Polsce w duzej czesci finansowany jest przez instrumen-
ty europejskiej polityki spojnosci, bardzo wazne, z punktu widzenia makroregionu Polski Wschod-
niej, sa zatozenia co do realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej w okresie programowania
2014-2020 (Kudetko 2013, s. 214).

Wspdlnotowa debata na temat przysztosci polityki spojnosci po 2013 r. zostata formalnie zapo-
czatkowana jesienia 2007 r., wraz z publikacjg Czwartego Raportu Kohezyjnego. Ostatni kryzys
finansowy i gospodarczy przewarto$ciowal nazbyt optymistyczne zatozenia Strategii Lizboriskiej
odnoénie przyspieszenia wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia oraz zagrozit wspotinanso-
waniu z budzetow krajowych i regionalnych wielu projektow rozwojowych wspieranych przez Unie
Europejska. Jednakze Piaty Raport Kohezyjny przedstawiony przez Komisje Europejska w listo-
padzie 2010 r. pozytywnie ocenia dotychczasowy wpltyw polityki spojnosci na rozwdj najbiedniej-
szych regiondéw i postuluje dalsze zwiekszanie inwestycji w tym zakresie w nowej perspektywie jej
programowania i budzetowania. Natomiast konkretyzacja kierunkow zmian w polityce spdjnosci
po 2013 r. nastepuje wraz z opublikowaniem Strategii Europa 2020 i propozycji nowych wielolet-
nich ram finansowych (Jozwik i Sagan 2012, s. 65—66).

Komisja Europejska w dniu 6 pazdziernika 2011 r. przedstawila tzw. pakiet legislacyjny dla po-
lityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020, zawierajacy propozycje jej realizacji w tym
okresie, jak rowniez zasady i reguty funkcjonowania funduszy finansujgcych polityke spéjnosci.
Zmiany zaznaczone w propozycjach Komisji Europejskiej dotycza w szczegdlnosci: skoncentrowa-
nia na priorytetach Strategii Furopa 2020, tzn. na inteligentnym i zréwnowazonym rozwoju sprzy-
jajacym wzrostowi zatrudnienia; nagradzania wysokiej wydajnosci; wspierania planowania zinte-
growanego; skoncentrowania na wynikach — monitorowanie postepow w osiagganiu uzgodnionych
celéw; wzmacniania spojnosci terytorialnej oraz upraszczania systemu udzielania pomocy (Poli-
tyka spojnosci.. 2011, s. 1). Kluczowa role w polityce spdjnoéci odgrywa Strategia Europa 2020.
W projekcie budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zalozono przeznaczenie na realizacje po-
lityki spdjnosci 376 mld euro wliczajac w to fundusze na nowy instrument ,t.aczac Europe”, kto-
ry ma za zadanie wspomagac realizacje transgranicznych inwestycji w zakresie energetyki, trans-
portu, a takze technologii informatycznych (Massot Marti i inni 2011, s. 48).

Nowy podzial polityki spojnosci zaktada wyszczegblnienie trzech typéw regionéw (tab. 1) we-
dhug kryterium osiagnietego poziomu rozwoju, mierzonego wartoscia PKB per capita. Uktad regio-
néw w polityce spdjnoéci na lata 2014-2020 jest nastepujacy (Rynio 2013a, s. 149-150):
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« regiony mniej rozwiniete, tzn. regiony, ktérych PKB per capita pozostaje mniejsze niz 75% $red-
niej UE-27; maksymalny putap wspoétfinansowania przez fundusze europejskie realizowanych
w nich projektéw moze wyniesé od 75% do 85%;

s regiony przejSciowe, gdzie PKB per capita miesci sie w przedziale 75-90% éredniej UE-27,
z uwzglednieniem zréznicowanego traktowania regionéw kwalifikujgcych sie do pomocy w ra-
mach celu konwergencja w latach 2007-2013; maksymalne dofinansowanie realizowanych w nich
inwestycji ustalono na poziomie 60%;

e regiony bardziej rozwiniete, tzn. regiony, ktorych PKB per capita jest wyzsze niz 90% Sredniej
UE-27, z uwzglednieniem zréznicowanego traktowania regionéw kwalifikujacych sie¢ do pomocy
w ramach celu konwergencja w latach 2007-2013; dostepne dla nich maksymalne wspoHinan-
sowanie projektéw plasuje sie na poziomie 50% poniesionych kosztow inwestycji.

Tab. 1. Struktura polityki sp6jnoSci Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Cele Kategorie regionow Fundusze
Regiony mniej rozwinigte |EFRR
Inwestycje w rozwéj gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia Regiony przejsciowe Fundusz Spéjnosci
Regiony bardziej rozwiniete EESRR
Europejska wspolpraca terytorialna EFRR

Zrédio: (Polityka spéjnosci... 2011, s. 14)

Wyroznione kategorie regionéw beda korzystaty ze wsparcia oferowanego w ramach funduszy eu-
ropejskich, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), jak réwniez w ramach Funduszu Spéjnoéci.

W stosunku do poprzedniego okresu programowania zmniejszono liczbe celéw do dwoch, a za-
dania polityki spojnoéci zgrupowano miedzy (Polityka spdjnosci... 2011, s. 14):

» cel — inwestycje w rozwoj gospodarczy i wzrost zatrudnienia — wokot ktorego skupione sg pra-
wie wszystkie wyrdznione kategorie wsparcia, poza wspotpraca terytorialna; cel ten jest kluczo-
wy i skupia 96,6% S$rodkow polityki spojnosci, tj. 364,3 mld euro i wykorzystuje $rodki EFRR,
EFS i Funduszu Spéjnosci;

« cel — europejska wspotpraca terytorialna (EWT) — na ktory przeznaczone sg Srodki z EFRR
w wysokosci 11,7 mld euro.

Zintegrowane podejscie programowe w polityce spojnoSci ma przejawiac sie w tym, ze na szcze-
blu Unii Europejskiej powstana Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS), dokument obejmujacy klu-
czowe dziatania, ktore maja by¢ wspierane ze wszystkich funduszy europejskich, tj. EFRR, EFS
oraz Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), a takze Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). Nastepnie na po-
ziomie panstwa cztonkowskiego bedzie zawierany Kontrakt Partnerski (Umowa Partnerstwa) mie-
dzy panstwem czltonkowskim a Komisja Europejska, zawierajacy opis planowanych programdow
operacyjnych finansowanych na podstawie WRS. Jednocze$nie z ogdlnym Kontraktem Partner-
skim przyjmowane beda przez Komisje Europejska konkretne programy operacyjne, przygotowy-
wane przez kraj cztonkowski (Kudetko 2013, s. 220).

Polska na realizacje polityki spojnosci w latach 20142020 otrzyma z budzetu Unii Europejskiej
82,5 mld euro. Bedzie to zatem wicksza kwota niz w okresie programowania 2007-2013. 23 maja
2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa, najwazniejszy dokument okreslaja-
cy strategie inwestowania nowej puli srodkéw europejskich w Polsce. W dokumencie tym przedsta-
wiono m.in.: najwazniejsze zasady inwestowania funduszy unijnych; powigzania pomiedzy fundu-
szami a dokumentami strategicznymi; podziat funduszy na poszczegdlne dziedziny; uktad progra-
moéw operacyjnych, jak réwniez podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie pieniedzmi europejskimi
pomiedzy szczebel regionalny i centralny.
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Zgodnie z Umowg Partnerstwa fundusze zostang zainwestowane w te obszary, ktore w najwigk-
szym stopniu przyczynia sie do rozwoju Polski. Naleza do nich: zwiekszenie konkurencyjnosci go-
spodarki; poprawa spdjnoSci spotecznej i terytorialnej kraju oraz podnoszenie sprawnosci i efek-
tywnoSci panstwa.

Tab. 2. Podzial érodkéw unijnych na krajowe programy operacyjne w latach 2014-2020

Program operacyjny Kwota w mld euro
Infrastruktura i Srodowisko 27,41
Inteligentny Rozwoj 8,61
Wiedza Edukacja Rozwdj 4,69

Polska Cyfrowa 2,17

Polska Wschodnia 2,0

Pomoc Techniczna 0,70012

Zrédlo: dane opublikowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pod adresem http: //
www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_ Europejskie__2014__2020/strony/start.aspx,
[dostep 2014.08.29]

Polska aktualnie negocjuje z Komisja Europejska ksztalt krajowych programéw operacyjnych
finansowanych ze Srodkéw europejskiej polityki spojnosci. Rada Ministrow przyjeta je 8 stycznia
2014 r. W latach 2014-2020 fundusze europejskie zainwestowane zostang w sze$¢ krajowych pro-
graméw operacyjnych, w tym jeden ponadregionalny dla wojewddztw Polski Wschodniej (tab. 2).

W trakcie negocjacji z Komisja Europejska sa takze programy regionalne przygotowane przez
samorzady wojewodztw. W latach 2014-2020 samorzadowe wojewodztwa beda zarzadzac¢ okoto
40% funduszy europejskiej polityki spdjnosci, tj. kwota 31,28 mld euro. Zainwestuja te pieniadze
poprzez regionalne programy operacyjne (RPO), ktére w poréwnaniu z okresem programowania
2007-2013 beda dwufunduszowe, tj. finansowane ze $rodkéw EFRR i EFS.

3. Strategiczne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020

Projektowanie ram strategicznych dla skutecznego dynamizowania proceséw rozwojowych wyma-
ga identyfikacji kluczowych czynnikéw majgcych wplyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny ma-
kroregionu Polski Wschodniej, $wiadomego wyboru, w jakich obszarach powinna by¢ prowadzona
skoncentrowana i skoordynowana publiczna interwencja przyczyniajaca sie do osiagniecia zaklada-
nych celow rozwojowych, jak réwniez uwzglednienia krajowych, europejskich i globalnych uwarun-
kowan rozwojowych. Nowy paradygmat polityki regionalnej zaktada, ze wspieranie rozwoju regio-
néw powinno nastepowaé¢ w sposob zintegrowany i skoordynowany (policy mix), oparty na umie-
jetnym wykorzystaniu ich endogennych potencjatow.”

W zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020 zostalty podkreslone trzy podstawowe obszary dzialan, majace na celu wzmocnienie procesu
rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej. Obszary te wzajemnie sie uzupetniaja, tworzac catoscio-
wy system strategicznego zarzadzania makroregionem Polski Wschodniej. Wskazane obszary dzia-
tan to: podnoszenie poziomu innowacyjnosci w wojewodztwach Polski Wschodniej, wplywanie na
jako&¢ zasobow pracy oraz wyposazanie w infrastrukture. Rozwdj makroregionu zwigzany zosta-
je z ponadregionalnymi endogenicznymi specjalizacjami gospodarczymi. Jako$¢ zasobu ludzkiego
wraz ze wzmacnianiem potencjatu sektora nauki, badan i innowacji tworzy¢ majg przewage kon-
kurencyjna, a takze atrakcyjno$¢ inwestycyjna tej przestrzeni. Uzupelnieniem strategicznego pro-
gramowania w makroregionie Polski Wschodniej jest czynnik taczacy przestrzen, tzn. infrastruk-
tura techniczna, w tym komunikacyjna, transportowa i elektroenergetyczna. Elementy te w szcze-
gblny sposob ksztaltuja uwarunkowania wdrazania wspolnej wizji wojewddztw Polski Wschodniej

5. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego..., dz. cyt., s. 55.
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i mozliwo$¢ jej realizacji, w taki sposob, aby w srednim okresie osiaggna¢ poprawe wydajnosSci pra-
cy 1 pozycji rozwojowej (Rynio 2013b).

Zgodnie 7 zapisami zawartymi w wizji, Polska Wschodnia w 2020 r. to ,,makroregion dynamicz-
nie rozwijajacy sie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, stopniowo i systematycznie
poprawiajacy swoja pozycje rozwojowa i konkurencyjng w kraju, jak rowniez w Unii Europejskiej,
ktory dzieki ponadregionalnym endogenicznym specjalizacjom gospodarczym skutecznie konkuru-
je w kraju i za granica; dysponuje nowoczesnymi kadrami dla gospodarki opartej na wiedzy i sku-
tecznie przeciwdziata spotecznemu wykluczeniu; jest obszarem komunikacyjnie dostepnym i spdj-
nym wewnetrznie w ujeciu terytorialnym?.6

Spelnienie strategicznej wizji bedzie mozliwe dzieki podjeciu szeregu skoncentrowanych i zinte-
growanych dziatan w ramach trzech zasadniczych strategicznych obszaréw: innowacyjnos¢ — za-
soby pracy — infrastruktura, ktorych celem jest podniesienie poziomu innowacyjnosci wojewodztw
Polski Wschodniej, aktywizacja zasobow pracy i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego oraz zwiek-
szenie zewnetrznej dostepnoéci i wewnetrznej spojnoéci makroregionu Polski Wschodniej.”

Realizacja interwencji w ramach wskazanych trzech strategicznych obszaréw w dtuzszym okre-
sie przyczyni sie do realizacji celu gtéwnego Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020 jakim jest wzrost wydajnoSci pracy w przekroju catej gospodarki. Przy-
czyni sie to do zmiany w strukturze zatrudnienia, wzrostu dochodéw mieszkancow, a takze zwiek-
szenia tempa procesow restrukturyzacyjnych makroregionalnych gospodarek.®

Tab. 3. Strategiczne obszary i kierunki dziatan dla Polski Wschodniej

Strategiczne obszary Strategiczne kierunki dziatan

Innowacyjnosé Budowa trwalych przewag konkurencyjnych poprzez dziatania
na rzecz podnoszenia poziomu technologicznego zaawansowania
i innowacyjnosci w obszarze wiodacych endogenicznych
ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych

Wzmocnienie potencjatu sektora nauki i badan w Polsce Wschodniej
przy jednoczesnym wzmacnianiu powigzan i intensyfikacji
wspotpracy miedzy kluczowymi uczestnikami systemu innowacji

Zasoby pracy i jakosé Przeciwdziatanie wykluczeniu na rynku pracy

kapitatu ludzkiego Wzmocnienie potencjatu nowoczesnych kadr
dla gospodarki opartej na wiedzy

Infrastruktura transportowa Przelamywanie barier zwiazanych z peryferyjnym
i elektroenergetyczna potozeniem Polski Wschodniej

Wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej Polski Wschodniej

Wzmocnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego Polski Wschodniej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego.., dz. cyt., s. 57

Og6t zatozonych krokéw ma zmierzaé do odnowy rozwojowej makroregionu Polski Wschod-
niej, przewartosciowania podejécia do gospodarki makroregionu i oczekiwan stawianych wobec nie-
go, a takze sposobu postrzegania tego obszaru przez otoczenie blizsze i dalsze. Zastosowany zbior
instrumentéw koncentruje sie na Scistej wspotpracy podjetej przez wojewddztwa Polski Wschod-
niej. Przedsiewziete dzialania stuza w szerokim pojeciu do osiggniecia w dlugim okresie efektu sy-
nergii wynikajacego z korzy$ci skali i wspolpracy obszaréw o podobnych uwarunkowaniach (Ry-
nio 2013b).

6. Tamze, s. 56.
7. Tamze.
8. Tamze.
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Zakonczenie

Makroregion Polski Wschodniej przygotowujac sie do przyszlej perspektywy finansowej powinien
wlaczy¢ sie do priorytetow Strategii Europa 2020 oraz pozostatych wspolnotowych dokumentdw
o charakterze strategicznym, ktorych odzwierciedleniem jest podziat srodkéw w ramach budzetu
Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W nowym okresie programowania kontynuowany bedzie pro-
konkurencyjny model polityki spdjnosci promujacy gospodarke i spoteczenstwo oparte na wiedzy.
Polityka regionalna ukierunkowana zostanie na umocnienie gospodarki europejskiej i gospodarek
poszczegolnych panstw cztonkowskich, poprzez promowanie nowych zrodet wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia osob dotknietych likwidacjg miejsc pracy w czasie kryzysu finansowego i gospo-
darczego. Dodatkowo w zakres polityki regionalnej zostana wtaczone nowe wyzwania rozwojowe
zwigzane m.in. z bezpieczenstwem energetycznym, zapobieganiem zmianom klimatycznym i ochro-
nie Srodowiska, wykluczeniem spotecznym, a takze ograniczeniem negatywnych skutkow globaliza-
cji (Jozwik i Sagan 2012, s. 68—69).

Wobec postepujacych wspotezesnie proceséw globalnego rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturowego, jak réwniez zwiekszonej konkurencji na §wiecie, skuteczng obrong przed margina-
lizacja regionéow Polski Wschodniej powinno by¢ budowanie konkurencyjnosci na bazie ich endo-
gennych, ,miekkich”, intelektualnych zasobow lokalnego Srodowiska z uwzglednieniem uwarunko-
wan zewnetrznych. Z tego wzgledu, strategiczne kierunki rozwoju spoteczno-ekonomicznego woje-
wodztw Polski Wschodniej powinny obejmowaé rozwoj kapitatu ludzkiego, kierunki nastawione na
rozw0j wyksztatconych w nich potencjatow endogenicznych oraz kierunki uwzgledniajace wzmac-
nianie funkcji majacych potencjalnie szanse na rozwdj, tj. przeksztatcenia strukturalne na obsza-
rach wiejskich, rozwoj turystyki, wykorzystanie przygranicznego potozenia, a takze uniwersalne
kierunki rozwoju, ktére wynikaja z wymogdéw gospodarki opartej na wiedzy i przemian uwarunko-
wan globalnych (Kudetko 2013, s. 265).
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