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Streszczenie

W dobie intensywnych przemian w gospodarce swiatowej, globalizacji, konkurencji, innowacji oraz per-
manentnego kryzysu gospodarczego nastepuje rowniez ewolucja zarzgdzania w przestrzeni jednostek te-
rytorialnych, obejmujgca nowe spojrzenie na strategiczne zarzgdzanie. W nowych uwwarunkowaniach
coraz czesciej stawia sie na wspotprace. Dotyczy to nie tylko przedsiebiorstw, ale coraz czeSciej zalety
synergii dostrzegajqg regiony. Jest to potencjalnie dobry sposob na lepsze wykorzystanie endogeniczne-
go potencjatu, pobudzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego, przycigganie kapitalu z zewnagtrz oraz lep-
szy sposéb na rozwigzywanie wspoélnych problemoéw o réznych charakterze. Celem artykulu jest wskaza-
nie ewolucyi i znaczenia kwestii przestrzennych w polityce spojnosci Unii Europejskiej ze szczegolnym
uwzglednieniem kolejnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020 oraz kierunkéw rozwoju makrore-
gionu Polski Poludniowej do roku 2020. Wykorzystane metody badawcze to metoda poréownawcza oraz
historyczna.

Stowa kluczowe: strategie makroregionalne, governance, polityka przestrzenna UE

Wstep

Globalizacja i towarzyszace jej procesy takie jak integracja odsuwaja na dalszy plan terytorium
panstwa jako czynnik decydujacy o przebiegu wspotcezesnych zjawisk spotecznych i gospodarczych.
Zdaniem niektérych autoréw panstwa narodowe staja sie nienaturalna, wrecz dysfunkcjonalng
jednostka (Ohmae 1994, s. 24). Zwiazane jest to m.in. z utrata suwerennoSci na rzecz organiza-
¢ji ponadnarodowych orz przedsiebiorstw transnarodowych. W efekcie obywatele kwestionuja wta-
dze panstwowa i przenosza swoja lojalnos¢ do grup lokalnych i regionalnych o réznym charakterze.
Zachodzace wspoélcezesnie zmiany w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego zmierza-
ja do sprawnego Swiadczenia ustug publicznych i w zwiazku z tym do przekazania zasobow i wta-
dzy ze szczebla centralnego na poziom regionalny czy lokalny, a takze wlaczenia w ten proces or-
ganizacji pozarzadowych i podmiotéw prywatnych oraz wykorzystania organizacji miedzynarodo-
wych do ksztattowania i realizacji roznych przedsiewzie¢ publicznych. Innym, istotnym elementem
przemian staje sie coraz wigkszy udziatl obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi. Jest to
jeden z najwazniejszych trendéw przeksztatcen w funkcjonowaniu administracji publicznej w kra-
jach europejskich. Szczegbdlnego znaczenia nabiera tu budowa tzw. panstwa sprawnego, dazacego
do poprawy i korzystajacego z nowych mozliwosci stwarzanych przez postep techniczny i nowe
technologie oraz panstwa partnerskiego, w ktorym zwraca sie uwage na koniecznos¢ wspolpracy
z innymi panstwami (Sakowicz 2007, s. 212-213). W ostatnich latach mozna zaobserwowaé zmia-
ny podejécia w sprawowaniu wladzy na rzecz podejécia partycypacyjnego (governance) i wlaczaja-
cego w proces rzadzenia rozne szczeble wtadzy i rozne podmioty. Przemiany te sa najbardziej wi-
doczne w funkcjonowaniu administracji Unii Europejskiej. Rozpoczely sie rowniez w polskiej ad-
ministracji panstwowej, a powoli zaczynaja tez obejmowac struktury samorzadu terytorialnego.
Nowe uwarunkowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wymuszaja szukanie innowacyjnych
podejs¢ do zarzadzania rozwojem. Dotyczy to nie tylko przedsiebiorstw, ale réwniez jednostek
przestrzennych, ktére poszukuja nowych mozliwo$ci rozwoju, podnoszacych ich konkurencyjnosé,
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zapewniajacych napltyw kapitatu, ludzi, nowych inwestycji. Jednym ze sposobéw osiagania tak
okreslonych celow jest programowanie strategiczne, ktoére coraz czeSciej przekracza granice poje-
dynczego regionu, czy kraju, skupiajac kilka podmiotéw réwniez w wymiarze ponadnarodowym.
Zintegrowane podejscie do zarzadzania rozwojem jest promowane przez Unie Europejska, jako na-
rzedzie wzmacniajace potencjat spoteczno-gospodarczy regionéw krajow cztonkowskich. Podstawa
koncepcji strategii makroregionalnych jest zatozenie, ze poczucie tozsamosci regionalnej moze by¢
wykorzystane do zbudowania planu i strategii dzialania wykraczajacych poza istniejace schema-
ty (Stomezynska 2013, s. 3). Umozliwiaja one rozwiazywanie wspolnych probleméw i budowanie
przewag poprzez wykorzystanie wspolnego potencjalu. W przypadku planowania makroregional-
nego sposoéb sprawowania wiadzy ma charakter niescentralizowany, oparty o zasade terytorializa-
¢ji, o granicach wyznaczonych funkcjonalnie i podmiotowo.

Celem artykulu jest wskazanie ewolucji i znaczenia kwestii przestrzennych w polityce spdj-
nosci Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem kolejnej perspektywy finansowej na lata
2014-2020 oraz kierunkéw rozwoju makroregionu Polski Potudniowej do roku 2020.

1. Istota i ewolucja planowania makroregionalnego w Unii Europejskiej

Problematyka przestrzenna i wspolpraca w wymiarze przestrzennym nabiera coraz wigkszego zna-
czenia w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Polityka spdjnosci, ktorej poczatki siegaja lat
50. ubiegltego wieku podlega ciaglej ewolucji i ma przed soba nowe wyzwania. Podstawowym i nie-
zmiennym celem tej polityki pozostaje jednak wyréwnywania poziomu rozwoju regiondéw krajow
cztonkowskich UE. Tak okreslone zadanie jest jednak trudne do osiggniecia w ramach integrujacej
sie Europy o czym $wiadczg wystepujace nadal duze dysproporcje w poziomie rozwoju regionow.
Zwrot w kierunku zagospodarowania europejskiej przestrzeni i jej zrownowazonego rozwoju na-
stapit w latach 90. XX wieku, kiedy przyjete zostaty dwa dokumenty traktujace w sposoéb wycin-
kowy o europejskich problemach przestrzennych. Byly to dokumenty Furopa 2000 oraz Furopa
2000+ podpisane w roku 1991 i 1994. Najistotniejszym dokumentem okazata sie Europejska Per-
spektywa Rozwoju Przestrzennego przyjeta w 1999 r. Przyczynita sie ona do podjecia szeregu ini-
cjatyw i zbudowania platformy informacyjnej, zbierajacej i porzadkujacej informacje o wymiarze
przestrzennym proceséw spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w Europie. Takie podejscie byto
widoczne w perspektywie finansowej 2007-2013, gdzie kwestie przestrzenne po raz pierwszy zosta-
ty wyniesione do rangi celow polityki spojnosci i sa kontynuowane w okresie 2014-2020.
Dzialania podjete woéwczas doprowadzily z czasem do podpisania pierwszego dokumentu do-
tyczacego probleméw przestrzennych catej Wspoélnoty. Przyjeta w 1999 roku w Poczdamie Euro-
pejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego — EPRP (European Spatial Development Perspec-
tive) okrelala trzy strategiczne obszary, na ktérych powinny skoncentrowaé sie panstwa czion-
kowie, tj. policentryczny rozwdj sieci osadniczej, rozwdj sieci transportowej i komunikacyjnej oraz
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. EPRP miala charakter indykatywny, a jej gtéwny cel doty-
czyl zainicjowania szeregu dziatan przyczyniajacych sie do zréwnowazonego i trwatego rozwoju te-
rytorium Europy. Dokument ten pomimo swojego nieobligatoryjnego charakteru przyczynit sie do
szeregu inicjatyw i w efekcie do stworzenia podstaw do dalszego wspierania i identyfikacji proble-
moéw rozwoju przestrzennego Europy. Jedng z inicjatyw rozpoczetych w perspektywie finansowej
2000—2006 i kontynuowanej w latach 2007-2013 byto stworzenie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej
Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network ESPON)!.
Sukcesem ESPON jest wiec wzbogacenie wiedzy o terytorialnych aspektach rozwoju terytorial-
nego oraz stworzenie zintegrowanej i innowacyjnej platformy wymiany informacji o przestrzennym
zroznicowaniu struktury spoteczno-gospodarczych w Europie.
Przyktadem dzialan podjetych w nastepstwie EPRP jest takze VASAB (Vision and Strategies
Around the Baltic Sea 2010), czyli program wspélpracy miedzynarodowej w obszarze planowa-
nia przestrzennego obejmujacy wszystkie kraje battyckie oraz Biatoru$ i Norwegie, ktéry ma na

1. Zob. ESDP. Perspektywy Przestrzennego Rozwoju Europy. Kierunki Zréwnowazonego i Trwalego Rozwoju
Terytorialnego w Unii Europejskiej, Uzgodnione na nieformalnej Radzie Ministrow odpowiedzialnej za planowanie
przestrzenne, Poczdam, maj 1999, Ministerstwo Gospodarki, maj 2000.
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celu wypracowanie dtugookresowej perspektywy rozwoju przestrzennego regionu Morza Baltyckie-
go. W efekcie w roku 2009 przyjeto ,Strategie Unii Europejskiej dla Morza Battyckiego” co za-
poczatkowalo w praktyce nowe podejscie do regionalizacji i planowania strategicznego w wymia-
rze terytorialnych w ramach Unii Europejskiej. Ukierunkowanie na wspolne problemy i zaangazo-
wanie roéznych podmiotéw (r6znych panstw — czltonkéw UE oraz panstw nie bedacych cztonkiem
UE ale znajdujacych sie w basenie Morza Baltyckiego) jest przejawem rowniez zastawania koncep-
cji ,Multi-Level Governence”, propagowanej coraz bardziej przez Komisje Europejska (Stomezyn-
ska 2013, s. 3).

Konsekwencja dzialan podjetych w nastepstwie EPRP byty cykliczne spotkania Ministréw ds.
Rozwoju Regionalnego i wpisanie trzeciego wymiaru spdjnosci, tj. poza spotecznym i ekonomicz-
nym rowniez przestrzennego do nowego Traktatu z Lizbony w roku 2007 (Art. 2, 6, 16 i 158 Trak-
tatu WE)2. Spdjnoséé terytorialna rozumiana jest jako stan rozwoju terytorium do ktérego dazy
sie i w ktérym procesy wymiany i przeptywoéw w sferze gospodarczej i spolecznej przebiegajg
sprawnie, gwarantujac spolecznie i gospodarczo efektywna alokacje zasobow. Kategoria ta moze
by¢ takze utozsamiana z procesem polegajacym na takim ksztalttowaniu przestrzeni UE, aby za-
pewni¢ najlepszy rozwdj unikalnego potencjatu poszczegdlnych terytoriow UE dla osiagania ce-
16w rozwojowych UE, w tym spdjnosci spotecznej i gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadza-
nie rozwojem. Wyrazem akceptacji podjetych dziatan bylo takze podpisanie Agendy Terytorial-
nej Europy w 2007 1., ktora rozwija cele zawarte w EPRP i jest wdrazana poprzez Program Dzia-
tan dla Wdrazania Agendy Terytorialnej UE. Dokument ten stanowit ramy wspotpracy dla panstw
cztonkowskich, instytucji UE oraz partneréw i organizacji pozarzadowych w zakresie spojnosci te-
rytorialnej na szczeblu krajowym i wspélnotowym.

W maju 2011 r. ministrowie odpowiedzialni za planowanie przestrzenne zrewidowali zapisy
ATE i przyjeli nowy dokument Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020.% Celem tego do-
kumentu stalo sie zapewnienie strategicznych wytycznych rozwoju terytorialnego, wsparcie wita-
czania wymiaru terytorialnego do réznych dziedzin polityki UE oraz zagwarantowanie realizacji
strategii Europa 2020 zgodnie z zasadami spdjnoéci terytorialnej. Cele przyjete w Agendzie Tery-
torialnej Unit Furopejskiej stanowia rozwiniecie i uzupetienie trzech podstawowych celow EPRP
i zostaly sformutowane nastepujaco:

» Wzmocnienie policentrycznego rozwoju oraz innowacji poprzez tworzenie sieci wspotpracy re-
gionéw miejskich i wiejskich.
« Nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
» Wsparcie regionalnych klastrow konkurencyjnos$ci i innowacji w Europie.
» Wzmocnienie i rozbudowa sieci transeuropejskich.
« Transeuropejskie zarzadzanie ryzykiem, z uwzglednieniem efektoéw zmian klimatycznych.
» Wzmocnienie struktur ekologicznych oraz wartoSci kulturowych jako wartoSci dodanej dla roz-
woju.*
Makroregiony pojawiaja sie dokumencie Territorial State and Perspectives of the European Union.
Common regional features in Furopean macro-regions. W dokumencie tym zasygnalizowano ist-
nienie wspoélnych cech regionalnych oraz warto$é¢ dodang podejscia makroregionalnego do proce-
sOW rozwoju terytorialnego.®

2. Zob. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. Dziennik Urzedowy UE z 17 grudnia 2007 r., tom 50, 2007/C
306/01.

3. Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kierunku sprzyjajacej spotecznemu wlaczeniu, inteligentnej
i zrownowazonej Europy zrdznicowanych regionéw przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministrow ds. planowania
przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w G6dolls na Wegrzech, [dostep 12.12.2013] [@Q:] http://www
.mrr.gov.pl/rozwoj__regionalny/Polityka__spojnosci/Polityka_spojnosci__po_ 2013/Debata/Documents/Agenda__
Terytorialna_ 07092011.pdf

4. Tamze.

5. Zob. The Territorial State and Perspectives of the European Union. Towards a Stronger European Territo-
rial Cohesion in the Light of the Lisbon and Gothenburg Ambitions. Based on the Scoping Document discussed by
Ministers at their Informal Ministerial Meeting in Luxembourg in May 2005. A Background Document for the Ter-
ritorial Agenda of the European Union (b.r.), [dostep 17.08.2014] [@:] http://www.cu-territorial-agenda.eu/Referen-
ce%20Documents/ The-Territorial-State-and-Perspectives-of-the-European-Union.pdf
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W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska przyjeta Zielong Ksiege w sprawie spéjnosci te-
rytorialnes,® majaca na celu wypracowanie wspoélnego stanowiska z przedstawicielami wtadz regio-
nalnych i lokalnych i pozostalymi podmiotami zycia spoteczno-ekonomicznego definicji spojnosci
terytorialnej. Przyjeto w niej, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia harmonijnego rozwoju wszystkich
terytoriow oraz zagwarantowania, ich mieszkancom mozliwosci najlepszego wykorzystania specy-
ficznych, unikatowych cech tych obszaréw. Koncepcja makroregionéw i budowy strategii makrore-
gionalnych jest wyrazem dazenia do spojnosci terytorialnej. W dokumencie wspomina sie takze, iz
przezwyciezenie probleméw wynikajacych z braku spojnoSci wymaga dzialan politycznych ,anga-

zujacych do wspotpracy sasiadujace lokalne wladze™”.

2. Kierunki rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020

Polska Potudniowa to umowny makroregion okreslony w ramach porozumienia dwoch wojewodztw:
malopolskiego i élaskiego. Obejmuje on swoim zasiegiem 27 tys. km? i skupia ok. 21% ludno$ci
Polski (8 mln oséb).® Regiony te do tej pory byly wzgledem siebie konkurencyjne, jednak anali-
za uwarunkowan ich funkcjonowania wskazuje na istotne mozliwosci ich partnerstwa. Nie jest to
w sprzeczne z mozliwosciami wspolpracy z innymi sasiednimi regionami. Wykorzystanie poten-
cjatu wspotpracy miedzy tymi regionami stanowi o zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania ich
zasobow oraz sile, konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej tej przestrzeni w kraju, a takze
w Furopie. Samorzady wojewodztw matopolskiego i $laskiego zawarty 23 maja 2011 roku porozu-
mienie w sprawie podjecia prac nad Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowe;j.

Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 zaklada partnerstwo w dziataniach,
programowaniu, realizacji, monitoringu i kontroli efektow; partnerstwo i wspotodpowiedzialnosé
obu regionéw maja w konsekwencji pobudza¢ wszelkie podmioty, instytucje i Srodowiska do dzia-
tania na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego makroregionu. Wspoltpraca ma koncentrowaé sie
przede wszystkim na: kapitale ludzkim, gospodarce i sektorze badawczo-rozwojowym, turysty-
ce i kulturze, systemie komunikacyjnym oraz ochronie srodowiska. Horyzont jest spojny z okre-
sem programowania w UE i podstawowymi dokumentami programowania w skali kraju i Europy,
np. Strategia Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wlaczeniu spolecznemu; Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku, Krajo-
wa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Porozumie-
nie odnoénie Strategii zaktada 8 priorytetow wspotpracy: gospodarka, turystyka i kultura, kapitat
ludzki, ochrona $rodowiska, infrastruktura, transport, rewitalizacja przestrzeni miejskich, wspot-
praca transgraniczna. Priorytety te skladaja sie w 5 pol wspotpracy makroregionu Polski Potu-
dniowej: integracja przestrzeni wojewodztw, wspodlpraca metropolitalna, podwyzszanie konkuren-
cyjnosci gospodarki wojewddztw, rozwijanie kapitalu ludzkiego i promocja polski potudniowe;.
Szczegbdlowe cele zostaty scharakteryzowane w ponizszej strategii.

Funkcjonowanie Makroregionu Polski Potudniowej w duzej mierze wyznaczone jest przez dzia-
tanie Europolu $lasko-krakowskiego, bedacego obszarem metropolitalnym, centrum innowacyjnosSci
i kreatywnosci, a takze podmiotem silnie okreslajacym kierunki rozwoju dla pozostalych prze-
strzeni. Wspolpraca w ramach Makroregionu Polski Potudniowej ma za zadanie budowaé atrakcyj-
nos¢ tego obszaru; wptywaé na innowacyjnosé, kreatywnos¢ skoncentrowanych tu dziatow i miast,
rozw0j potencjalu naukowego, kulturowego i $rodowiskowego; budowe warunkéw do wykorzysty-
wania energii oraz uzyskanie wyraznej przewagi konkurencyjnej pozwalajacej na aktywne konku-
rowanie w przestrzeni europejskiej.

6. Zob. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Committee of the
Regions and the European Economic and Social Committee. Green Paper on Territorial Cohesion Turning territo-
rial diversity into strength, {SEC (2008) 2550}, Brussels, 6.10.2008, Com (2008) 616 final [Zielona Ksiega w spra-
wie spojno$ci terytorialnej — réznorodno$é terytorialna sita Europy]. [dostep 20.08.2014] [@:] http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM: 2008:0616:FIN: EN: PDF.

7. Tamze.

8. Zob. Strategia dla rozwoju Polski Poludniowej w obszarze wojewddztw malopolskiego i Slaskiego do roku 2020.
(b.r.) [dostep 10.09.2014] [@:] http://www.slaskie.pl/zalaczniki/2013/04/08/1365415927/1365415979.pdf.
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Tab. 1. Cele strategiczne Makroregionu Polski Potudniowej

CEL NADRZEDNY
Polska Potudniowa nowoczesnym i atrakcyjnym regionem Europy

CEL 1

Europol §lasko-krakowski obszarem kon-
centracji innowacyjnosci i kreatywnoSci,
wyznaczajacym trendy rozwojowe i wpi-
sujacym sie w sie¢ najdynamiczniej roz-
wijajacych sie metropolii europejskich.

CEL 2

Polska Potudniowa przestrzenia
partnerskiej wspolpracy na rzecz
efektywnego wykorzystania moz-
liwosci rozwojowych.

CEL 3

Polska Poludniowa miej-
scem przyciagajacym lu-
dzi, podmioty i inicjatywy
wzmacniajace potencjalty
makroregionu.

KIERUNKI DZIAEAN

1.1. Wykorzystanie potencjatéow uczel-
ni oraz jednostek badawczo-rozwo-
jowych na rzecz wykreowania silne-
go i rozpoznawalnego centrum na-
ukowego.

1.2. Wykreowanie i wspieranie inteli-
gentnych specjalizacji regionalnych
gospodarek w oparciu o potencjal
obydwu aglomeracji miejskich.

1.3. Tworzenie dynamicznego o$rodka
kultury rozpoznawalnego wsrod me-

2.1. Wspolpraca podmiotéw na-
kierowana na rozwijanie kapi-
talu ludzkiego makroregionu.

2.2. Wspolne tworzenie siecio-
wych produktéw taczacych
podmioty i obszary makrore-
gionu.

2.3. Infrastrukturalne integrowa-
nie przestrzeni wojewodztw.

2.4. Rozwijanie wspolpracy w
zakresie ochrony Srodowiska

3.1. Tworzenie pakietowych
produktéw turystycz-
nych wykorzystujacych
potencjal obydwu woje-
wodztw.

3.2. Przyciaganie i organi-
zacja wydarzen o zna-
czeniu krajowym i mie-
dzynarodowym.

3.3. Kreowanie oferty inwe-
stycyjnej.

tropolii europejskich. i zabezpieczenia przed sytu-  3.4. Lobbing na rzecz ma-
1.4. Tworzenie struktur, pozwalajacych acjami kryzysowymi. kroregionu.
na efektywny transfer zasobow.

Zrédlo: Strategia dla rozwoju.., dz. cyt., s. 20

Strategia ma w perspektywie odegra¢ role katalizatora wspotpracy matopolsko-$laskiej, tak
aby podmioty z obu regionéw zainteresowane wspolnym dziataniem na rzecz rozwoju Polski Potu-
dniowej, wykorzystywaly ten dokument jako instrument ponadregionalnego partnerstwa takze po
uptywie okreslonego w niej horyzontu czasowego.?

Podsumowanie

Podstawa strategicznego planowania w wymiarze ponadregionalnym w Polsce w nowej perspekty-
wie finansowej UE 2014—2020 jest zalozenie, ze biorac pod uwage potencjaly endogeniczne o cha-
rakterze spoltecznym i gospodarczym i wspodlne problemy, wyodrebniony geograficznie obszar po-
winien by¢ traktowany w sposob indywidualny. Celem tych strategii jest stymulowanie nowych
przedsiewzie¢ odpowiadajgcych na wyzwania nowej gospodarki i rozwiazywanie podobnych, a cze-
sto wspolnych probleméow. W ramach strategii zaktada sie wspolne zintegrowane dziatania ukie-
runkowane na maksymalizacje korzysci wynikajacych z wielosektorowego podejscia oraz wspolna
odpowiedzialnoéé za rozwdj terytorium. !0

W polityce regionalnej Polski, w korelacji ze zmianami na plaszczyZznie europejskiej, zachodza
aktualnie istotne przemiany, polegajace m.in. na stworzeniu w przestrzeni kraju jednostek funk-
cjonalnych, ktérych obszar dziatania odchodzi czesto od uprzednio wyznaczonych granic admini-
stracyjnych. Pozwala to na zwiekszong koordynacje podejmowanych przedsiewzie¢, spojnosé dzia-
tan oraz strategiczne programowanie w obszarze polityk nakierowanych na dang przestrzen. Do-
kumenty takie jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
20102020 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 odzwierciedlaja aktu-
alne trendy zwigzane z terytorialnym wymiarem polityki rozwoju realizowanym poprzez wyzna-
czanie obszaréw funkcjonalno-przestrzennych, przekraczajacych podzialy administracyjne, zwia-
zanych z procesami spoteczno-gospodarczymi, co sprzyja najlepszemu wykorzystaniu endogenicz-
nego potencjatu.

9. Tamze, s. 5.
10. Strategia dla rozwoju..., dz. cyt.
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Porozumienia w sprawie tworzenia makroregionéw stajg sie wiec nowg praktyka w funkcjono-
waniu regionéow polskich. Najczesciej wiaza ze soba regiony o podobnym wachlarzu zasobéw, cha-
rakterze, problemach i uwarunkowaniach. Powstate w Polsce makroregiony tacza przestanki two-
rzenia, uwarunkowania geograficzne, ciggi komunikacyjne i oczekiwane efekty skali oraz w dtugim
okresie rozprzestrzenianie sie rozwoju. Tworzone makroregiony stanowia niejako ,,odpowiedz” na
problemy charakterystyczne dla stosunkéw przygranicznych, potrzebe konkurowania z jednostka-
mi terytorialnymi w UE, nakreslaja takze wspolny kierunek rozwoju i sie¢ istniejacych powiazan
spoteczno-kulturowo-gospodarczych w tym obszarze. Proba oceny na ile jest to skuteczny sposob
zarzadzania rozwojem, pozyskania srodkéw pomocowych z UE i na ile bedzie on kontynuowany po
roku 2020 pozostaje nadal przed nami.
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