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Streszczenie

Druga dekada XXI wieku to dla Polski i jej poszczegdlnych regionéw nowy etap rozwoju w zmienionych
1 zmieniajgcych sie vwarunkowaniach, w tym w kontekscie obecnosci w strukturach UE. Wynika stqd
takze koniecznosé ustalenia owych vwarunkowan i podjecia decyzji o podtrzymaniu lub redefiniowaniu
wyzwan, wynikajgcych z uzyskanych ustalen. Prezentujemy poglad, iz dla Polski, a dla regionu opol-
skiego w szezegdlnosci, warunkiem sine qua non rozwoju jest rozwigzanie (?) kwestii demograficzne;.
Bardzo niepokojgca jest perspektywa przebiegu trzech najistotniejszych zjawisk ludnosciowych: istotne
zmniejszanie sie liczby ludnosci, wywolane m. in. najnizszym w Polsce poziomem dzietnosci, najwyz-
sza skala emigracji zagranicznej w Polsce oraz postepujgcy proces starzenia sie populacji, wzmagany
poprzez migracyjny odptyw miodych ludzi. Dla stabilnosci procesu zmian istotne jest zapobieganie nad-
miernemu roznicowaniu sie przestrzeni ekonomicznej, mierzonej zasobnoscig gmin.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, rozwdj regionalny, zmiany demograficzne

Wprowadzenie

Polska, w tym takze wojewddztwo opolskie stoi obecnie przed najwickszymi wyzwaniami rozwoju
spolecznego-demograficznego w catej historii powojennej. Zdaniem niektérych badaczy wiekszym
wyzwaniem, w tej sferze, bylty tylko zmiany wywotane efektami I wojny $wiatowej czyli zasiedle-
nie ziem zachodnich w tuz powojennej historii regionu, i uzyskany 6wczesnie sukces demograficzny.
Wyzwania obecne sa podejmowane w istotnie odmiennej sytuacji anizeli pot wieku temu, w tym
w innej sytuacji geopolitycznej, regionalnej (europejskiej) i krajowej. Wspolezesnie (rok 2014) wy-
stapita niestychana koniunkcja zdarzen i sytuacji, wymuszajaca odniesienie sie do wartosci i ce-
low formutowanych w zmieniajacych sie sktadach osobowych oérodkéw decyzyjnych. Splot owych
zdarzen (koniunkcja) to:

* nowy ksztatt polityczny Unii Europejskiej wynikajacy z wynikow wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego (tzw. skret w prawo) i mozliwe skutki (migracje i klimat spoleczny) w wyniku tego
procesu,

« poczatek realizacji zadan nowego okresu programowania (czyli Zrodta finansowania zréznico-
wanych projektoéw) — nowe priorytety?

« nadchodzace wybory samorzadowe w Polsce wptywajace na konieczno$é sformutowania okre-
§lonych wizji rozwojowych przez kandydatéw na nowa kadencje (akceptacja czy obstrukeja pro-
jektoéw obecnie formutowanych),

« wybory prezydenckie (2015) wywolujace potrzebe wyznaczania gléwnych kierunkéw przemian
panstwa (jaka Polska — prozachodnia czy neutralna),

« wybory parlamentarne (2015) po czeéci determinujace (via budzet) realne zmiany w Polsce —
modyfikacja priorytetow?

Wymienione okoliczno$ci moga przynie$é (przyniosa) propozycje innych rozwiazan w caltym anali-
zowanym obszarze spoleczno-gospodarczym. NiedookreSlona projekcja stanéw przysztych wynika-
jaca, w znacznym stopniu, z oczywistego faktu braku wizji przysztoéci, wymaga w czesci podejscia
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futurystycznego (,wrézenia”). W dokumentach unijnych (EUROPA 2020. Strategia... 2010) i kon-
sekwentnie krajowych (Boni 2009) znajduja sie katalogi gtéwnych wyzwan, jednakze wskazanie
makrocelu nie eliminuje faktu zréznicowan przestrzennych w przebiegu poszczegdlnych procesow. !
Symptomem $wiadomosci oczywistego ryzyka tworzenia prognozy w warunkach braku racjonal-
nych przestanek moze by¢ fakt iz autorzy (GUS) przygotowywanej obecnie prognozy ludnosciowej
dla Polski do 2070 r., otwarcie informuja iz prognoza migracji bedzie oparta o trendy projektowa-
ne w perspektywie tylko do 2025 r. W takich okoliczno§ciach mozna przyjac¢ iz prezentowana hi-
poteza dotyczaca mozliwych stanéw przysztych, jest (ma by¢) jedna z wielu przestanek dyskusji
0 przysztosci.

Ujmujac te kwestie wprost: bez nadzwyczajnych dzialan panstwa (centrum, samorzady, in-
stytucje prywatne i publiczne, itp) oraz aktywnoSci spotecznej kreSlony pesymistyczny scenariusz
moze okaza¢ sie trafny.

1. Horyzont czasu

W publikacji G. Friedmana (2009) zawarta jest politologiczna projekcja stanu $wiata w catym nad-
chodzacym stuleciu (XXI wiek), w tym pozycja Polski (mocarstwo nad Wista). Abstrahujac tu od
sympatycznej, zawartej w tej publikacji (budujacej nasze dobre samopoczucie) wizji rozwoju potegi
Polski na niwie europejskiej, istotna jest tu propozycja PT Autora o potrzebie oceny zmian w per-
spektywie wieloletniej, dtuzszej anizeli okresy programowania unijnego, a takze przyjetych w do-
kumencie Polska 2030 (Boni 2009), lub nawet w prognozie GUS z 2008 r. do 2035. Positkujac sie
logika przyjeta przez Friedmana, i wspierajac sie znanym stwierdzeniem Seneki (statek, ktory nie
zna swego portu, nie zegluje) zasadnym wydaje sie zarysowanie kierunku w jakim zmierza popu-
lacja (subpopulacja) regionu opolskiego i jakie sa hipotetycznie najwieksze wyzwania spoteczno-de-
mograficzne w tej czeéci Polski.2 Prezentujemy autorsko wybrane aspekty barier lub potencjalow
zmian (rozwoju?) siegajac w gtab wieku XXI przynajmniej o dwa (niecate) pokolenia — do roku
2050, a okresowo poza te granice czasu.

2. Ludnosé¢ Opolszczyzny w 2050 (2070) r.

Prognozy zmian liczby ludnosci Swiata wskazuja iz Europa bedzie jedynym kontynentem na kto-
rym wystapi zjawisko depopulacji. W obrebie panstw europejskich Polska (obecnie posiadajaca re-
latywnie mloda populacje) bedzie terenem dwoch zjawisk demograficznych o duzej skali:

« spadku liczby ludnosci ogbtem,

« starzeniu sie ludnosci.
Wedlug projekeji (jeden z wariantéw) ONZ z 2006 r. Polska ma liczy¢ w 2050 r. 30,260 mln miesz-
kancoéw, wobec 38,082 mln w 2007 r. co oznacza zmniejszenie o ponad 7 mln, tj. powyzej 20% ca-
tej populacji kraju (World Population Prospects.. 2007). Inny wariant prognozy ONZ (nowszy)
przyjmuje iz bedzie to 33,993 mln oséb. Na tym tle (nieoficjalne, jeszcze nie publikowane) dane
GUS projektujace od 32,1 mln do 35,2 mln mieszkancéw nie odbiegaja istotnie zaréwno od wskaza-
nej projekeji ONZ, ale takze od prognozy EUROSTATU (wedtug ktorej w 2050 r. Polska bedzie li-
czyta ok. 34,7 mln). Dla oceny zagrozen demograficznych w przyszioéci wazna jest hipoteza GUS-u
dotyczaca dalszej pespektywy zmian liczby ludnosci Polski — do 2070 r. Wedlug prognozy GUS,
liczba Polakoéw bedzie wynosita, w zaleznoSci od przyjetego scenariusza od 25,8 mln do 33,4 mln
os6b. Abstrahujac od skali zaktadanego bledu prognozy (7,6 mln, tj. blisko 23% marginesu ble-
du oszacowania), spelnienie sie prognozy tak znacznego spadku liczby ludno$ci bedzie ogromnym
wyzwaniem dla pomyslnego rozwoju kraju. Istotne jest tu przypomnienie iz GUS podaje dane dla
zbioru ludnosci faktycznie zamieszkaltej, natomiast zastosowanie zbioru tzw. ludno$ci rezydujacej
redukuje wielko$¢ zbioru o okoto (w skali Polski) od 1,8 mln do 2,3 mln obywateli. Trzeba tutaj

1. Stan i przyszloéé subpopulacji woj. pomorskiego jest inna anieli woj. opolskiego czy $wietokrzyskiego.

2. Wybdr wojewddztwa opolskiego na pole analizy wynika z faktu iz w tym regionie wystepuja procesy o naj-
bardziej znaczacym w Polsce wplywie na funkcjonowanie populacji regionu: najwyzsza skala emigracji zagranicz-
nej, oraz najnizszy poziom dzietnoSci.
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jasno stwierdzi¢ iz dalsze stosowanie zbioru tzw. liczby ludno$ci faktycznie zamieszkatej w miejsce
ludnoéci rezydujacej (zalecanej przez UE) jest zabiegiem wyraznie deformujacym wyniki i utrud-
niajacym prognozowanie przemian ludnosciowych.

Z przedstawionego bilansu zmian w liczbie mieszkancéw Polski (w regionie opolskim zmiany,
proporcjonalnie, maja wiekszy wymiar) wynika iz potencjal demograficzny istotnie maleje, wpraw-
dzie z rézng intensywnoScig na poszczegolnych obszarach Polski, jednakze nieuniknione jest to ze
powierzchnia Polski obejmowana przez kryzys demograficzny, bedzie sie stale powieksza¢. Wyda-
je sie tu zasadne wskazanie iz obserwowane zjawisko ubytku liczby ludnos$ci w duzych miastach
kraju (albo niewielkiego wzrostu) ma dodatkowo inne zrédto niz niekorzystny bilans ruchu migra-
cyjnego i przyrostu naturalnego, a mianowicie zjawisko przenoszenia funkcji mieszkaniowej z Cen-
trum na peryferia, poza formalne, administracyjne granice danego osrodka.

Swiadomo$¢ iz bariera ludnosciowa jest (lub moze by¢ wkrétce) najwiekszym dylematem roz-
woju, spowodowala iz opracowano w woj. opolskim pionierski i jedyny w skali kraju program na-
zwany Opolska Specjalna Strefa Demograficzna, mieszczacy sie w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego (RPO) dla woj. opolskiego.

3. Starzenie sie ludnosci. Dylemat wydolnosci ekonomicznej

Nieuchronnoé¢ zmian wieku kazdego cztowieka (ergo: populacji) powoduje iz analizujac wyzwania
rozwojowe Polski, ale takze poszczegdlnych regiondow decydenci powinni odpowiedzie¢ na pytanie
czy sa $wiadomi skali wyzwan wynikajacych z faktu iz z mlodego spoteczenstwa przeksztatcamy
sie w populacje starych ludzi.

Dla zobrazowania dylematu zmiany struktury wieku wykonano zabieg (naukowo nieuprawnio-
ny) przesuniecia ludnosci regionu opolskiego wzdtuz osi czasu positkujac sie struktura ludnoci
wojewodztwa z 2002 r. Przyjeto przy tym, ceteris paribus, iz nie ma zmian w: saldzie migracji,
poziomie dzietnoci (stata liczba urodzen — ok. 9 tys. rocznie), oraz zmian skali i natezenia umie-
ralnoéci. Uzyskany przy takich zalozeniach obraz zblizony jest do krzywej EEG, ptaskiej, (w me-
dycynie w fazie odejécia pacjenta).

Mozliwa interpretacja tego obrazu prowadzi do wniosku iz prawie we wszystkich sferach funk-
cjonowania regionu (Polski) mamy (bedziemy mieli) ogromny problem ludno$ciowy: zaréwno w sfe-
rze opieki przedszkolnej, edukacji, nauki, pracy jak i rozrywki. Wyjatkiem moze by¢ opieka zdro-
wotna dla oséb w wieku dojrzatym, albo w fazie uznawanej obecnie za swoistg granice samo-
dzielnego funkcjonowania (85+). Nalezy zwazy¢ iz wskazany proces zmian jest malo realistycz-
ny (optymistyczny) i nie bedzie osiagalny nawet na takim poziomie. Stwierdzajac iz obecna dziet-
no$¢ w Polsce zamyka sie w przedziale od 1,2 do 1,4 (w woj. opolskim blisko 1,0), a prognozowany
(GUS, chwilowo niepublikowane) wspotezynnik dzietno$ci ma osiagnaé¢ w 2050 r. (wariant $redni)
—1,515 to osiagniecie nawet ,ptaskiego EEG” jest niemozliwe.
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Rys. 1. Projekcja liczby ludno$ci wojewodztwa opolskiego wedlug grup wieku, przy zastosowaniu techniki ,przesu-
nigcia” ludnosci o strukturze wieku z 2002 r. wzdluz osi czasu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Jedna z przyczyn relatywnego starzenia sie (zmiana struktury wieku populacji) i zamierania
populacji regionu (takze Polski i calej grupy panstw emigracyjnych) jest specyfika procesu migra-
cyjnego. Jest kwestia oczywista iz gléwna sktadowa strumienia emigracji zarobkowej sa ludzi mto-
dzi. Powoduje to dwa zjawiska:

« relatywne starzenie sie zostajacej populacji (mltodzi wyjezdzaja, starzy zostaja);

«drenaz potencjatu demograficznego, tj. emigracja rocznikoéw kobiet o najwyzszym poziomie

ptodnosci.

W celu zobrazowania tego drugiego zjawiska nalezy poréwnaé¢ dwie krzywe: strukture ptodnosci
(tu: w 2005 r. dla Polski i wojewddztwa opolskiego) oraz strukture wieku ludnoéci ,,rodzimej” imi-
grantéw — na poziomie calej Europy (tu gléwnie UE). Z wykresu dotyczacego poziomu pltodno-
Sci w Polsce i w woj. opolskim wynikajg dwie informacje: po pierwsze poziom plodnosci w woj.
opolskim jest nizszy we wszystkich (!) grupach wieku rozrodezego kobiet (15—-49 lat) oraz po dru-
gie: najwyzszy poziom plodnosci wykazany jest w grupach wiekowych 25-29 lat oraz 30-34 lata.
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Rys. 2. Rozktad wspoétczynnikéw plodnosci wedtug wieku kobiet Polsce i w woj. opolskim w 2005 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Oprocz potwierdzenia faktu najwyzszych urodzen w grupie kobiet w wieku 25-29 lat oraz, pra-
wie tozsame w grupie 20-24 i 30—34 (obecnie roé$nie udzial grupy 30-34) i nizszego poziomu uro-
dzen w woj. opolskim, w poréwnaniu z cata Polska, wyraznie wida¢ kto ,,napedza’” liczbe urodzen
w krajach imigracyjnych. Wprawdzie liczba i udzial populacji mtodych kobiet — emigrantek, o naj-
wiekszych poziomach dzietnosci w krajach imigracyjnych nie rozbijaja piramidy wieku catej popu-
lacji danego kraju, jednakze pojawiaja sie enklawy terytorialne gdzie dzieci nowych, mtodych imi-
grantek (w tym z Polski) sa zauwazalne w strukturze spotecznej danej miejscowosci (fenomen lon-
dynski). Jezeli uznamy iz obraz z rysunku 3 jest wyrazem trwalej struktury fali emigracyjnej to
oznacza¢ to bedzie tozsamy ubytek tej grupy ze zbioru ludnosci obszaréw emigracyjnych. Brak
wyraznych symptoméw reemigracji sprawia iz nalezy traktowa¢ emigrantéw, z punktu widzenia
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Rys. 3. Struktura wieku ludno$ci miejscowej i imigrantéw w Unii Europejskiej (2011)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Eurostat
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polskiego rynku pracy, jako zasob trudno dostepny lub wrecz niedostepny (oczywiscie w rozmia-
rach zauwazalnych na rynku pracy).

Wskazane wyzej dwa gléwne dylematy funkcjonowania opolskiego (polskiego) spoleczenstwa
(w demograficznej perspektywie) uzupetnié nalezy o kolejne potencjalne wyzwania juz obecnie ob-
serwowane w niektérych regionach Europy: Hiszpanii, Francji czy Finlandii, ale takze w Polsce.

4. Rozmieszczenie ludnosci. Dylemat pustki osadniczej

Nieuchronny, jak obecnie sadzimy, spadek liczby ludno$ci regionu (i calej Polski) nie bedzie pro-
cesem o jednolitym tempie zmian w przestrzeni wojewoddztwa. W tej sytuacji rodza sie dwa pod-
stawowe pytania:

« Jakie jednostki osadnicze straca najwiecej ludnosci (i dlaczego wtasnie one)?

» Czy mozna okres§li¢c minimalny zestaw funkcji ktore dany o$rodek musialby realizowaé (ofero-

waé) aby mozna byto méwi¢ o dogodnych warunkach zycia, utrzymujac jego trwanie?

Pytania te maja oczywisty kontekst ekonomiczny: kto zaptaci bowiem za ustugi, ktorych koszt do-
starczania rujnuje budzet gminy (np. ponadwymiarowa oczyszczalnia Sciekéw, nieadekwatna do
liczby przytaczonych do sieci gospodarstw domowych)? Obserwowana tendencja zabudowy polskiej
przestrzeni (zjawisko sprawl®) powoduje kreowanie wysokich kosztéw rozbudowy sieci, oraz swo-
isty przymus jej realizacji (progi rozwojowe Malisza (1966)). Mozna sformulowaé zatem pytanie:
jaka ma by¢ racjonalna liczba mieszkancéw danego osrodka, struktura wieku, zatrudnienia, wy-
ksztatcenia, itd. ktéra pozwoli na byt jego mieszkancéw na godziwym poziomie? Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze iz nie jest to postulat nawigzujacy do XX wiecznej koncepcji ludno§ci optymalnej,
ani do teorii oSrodkéw centralnych (Christaller 1963). Postawione pytanie wywodzi sie z aktual-
nie obserwowanych tendencji na przyktadowo wymienionych wyzej obszarach UE. Sadzi¢ nalezy
iz zasadne jest jasne przedstawienie problemu mozliwej pustki osadniczej stosujac, jako wyjscie do
dyskusji (1), serie wyzwan okre$long przez Centrum. Czyli: ktére miasta i wsie beda w stanie sa-
modzielnie (lub z niewielkim wsparciem) poradzi¢ sobie z 10 strategicznymi dylematami rozwoju
Polski (regionu) w perspektywie nadchodzacych 15 lat, czyli:

1. Wzmocni¢ wlasne aktywa wzrostu i konkurencyjnosci

2. Zmieni¢ swoja sytuacje demograficzng

3. Uzyska¢ wyzsza aktywnosé zawodows, i elastyczno$é na rynku pracy

4. Uzyska¢ odpowiedni potencjat infrastruktury

5. Wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne i klimatyczne

6. Wzmocni¢ gospodarke oparta na wiedzy oraz rozwinac¢ kapitat intelektualny

7.Wzmocni¢ solidarno$¢ spoleczna i spojnosé regionalna (lokalna)

8. Poprawi¢ sp6jnos¢ spoteczna

9. Wzmocni¢ sprawnos$¢ instytucji panstwa
10. Wzmocnié¢ poziom kapitatu spotecznego (Boni 2009)
Majac $wiadomo$é spadku liczby ludnosci Polski (regionu), ale takze poszczegélnych jednostek
osadniczych — w niektérych rejonach ponad 30%, a nawet 40% stanu z 2014 r. nalezy zadaé so-
bie pytanie: jak zrealizowaé chociazby w podstawowym zakresie, wskazane wyzej cele (zalecenia)
rozwojowe? Srednia liczba mieszkancow wiejskich jednostek osadniczych w regionie, nie siega 400
os6b, a urealniajac te wielko$¢ (ludnoéé rezydujaca) do 300-350 mieszkancow uzyskamy wstep-
ny obraz malych, starych, schorowanych spotecznosci, o relatywnie niskim poziomie wyksztalce-
nia, bardzo niskiej aktywnosci ekonomicznej na obszarze Polski, wyizolowane przestrzennie, z ro-
sngcym wykluczeniem spotecznym, z upadajaca infrastrukturg.

Zarysowany obraz celowo ma charakter katastroficznej prognozy ostrzegawczej, sformutowa-
nej z perspektywy scenariusza promujacego model spoteczenstwa o wysokim poziomie dobrosta-
nu. Sadze ze nalezy zrdéznicowaé kryteria oceny dotyczace oczekiwan spotecznych w odniesieniu
do podazy poszczegdlnych wartoéci. Przyktadem moze by¢ wie§ Sieroniowice (powiat strzelecki)

3. Pojecie stosowane przez urbanistéw i geograféw miast na okreslenie procesu ,rozlewanie si¢” zabudowy miast
poza granice administracyjne.
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gdzie spojnosé spoteczna wyzwolona przy okazji wsparcia osob dotknietych skutkami traby po-
wietrznej byta wysokiej proby. Nie zwalnia to jednak z potrzeby opracowania modelu takiej orga-
nizacji przestrzennej instytucji $wiadczacych na rzecz poszczegdlnych miejscowosci, by ich (ustug)
dostepnos¢ byta optymalna.

5. Przestrzen rozwoju czy przestrzen peryferyjna

Punktem wyjScia do rozwigzania dylematu wrecz filozoficznego, jest przypomnienie, ze nalezy za-
rysowaé przestanki odpowiedzi na pytanie: kogo wspieraé — wszystkich jednakowo (wszak kazdy
ma taki sam zotadek), czy tych ktérzy daja calej swojej grupie najwiecej (premia dla aktywnych)?
Nie biorac pod uwage oséb z danej spotecznosci, ktore z oczywistych przyczyn np. zdrowotnych nie
uczestnicza w rozwiazywaniu tego dylematu (szacuje sie ze jest to ok. 10% calo$ci populacji) okazu-
je sie iz wykazana na wstepie koniunkcja zdarzen ma strategiczne znaczenie w polityce rozwoju. Po-
wstaje klasyczny dylemat ,,dystrybucji” dobr i srodkéw rozwojowych majac na uwadze fakt iz two-
rzenie nierownowagi moze spychaé¢ dane osrodki w strefe pustki osadniczej i demograficznej. Wa-
riant ,wszystkim po réwno” sprzyja utrzymywaniu z kolei swoistej cyrkulacji biedy. Istotne jest tez
odniesienie do kontekstu ponad krajowego. Poziom wydolnosci ekonomicznej regionu (mierzony PPS-
2006) nie jest dla polskich regionéw (poziom NUTS 2), w tym dla woj. opolskiego — optymistyczny.
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Rys. 4. Sila nabywcza ludnoéci w regionach poziomu NUTS2 Unii Europejskiej (PPS/Euro/osoba) w 2006 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Na 270 (272%) regiony UE — polskie wojewddztwa lokowaly sie na samym koricu stawki, a przed
przytaczeniem Bulgarii i Rumuni to woj. lubelskie zamykato liste ubogich regionéw we Wspdl-
notach Europejskich. Sytuacja woj. opolskiego jest nieco korzystniejsza, ale podobnie jak w UE,
i oczywiScie w Polsce, sa samorzady bogatsze lub biedniejsze. Opracowana przez autora (dla zbli-
zonego okresu) analiza strumieni finansowych budujacych budzety gmin woj. opolskiego wykaza-
ta bardzo duze zréznicowanie (rys. 5).

Rysunek ilustruje fakt iz wiekszo$¢ samorzaddéw w regionie nie posiada zréodet dochodéw wila-
snych na poziomie powyzej 50%. Oznacza to ze realizacja zadan gminy, ktore nie sa finansowa-
ne budzetowymi $rodkami ,znaczonymi” jest utrudniona. W sposéb radykalny utrudnia to takze
korzystanie z tych zrodet np. UE, ktore wymagaja koofinansowania. Na wykresie wskazano takze
(goérna linia) potencjalna zmiane polozenia finansowego gmin w sytuacji ubytku ok. 15% populacji
(np. w wyniku emigracji) ptacacych podatki. Proces zanikania bazy podatkowej (zwlaszcza PIT)
spowoduje iz liczba gmin niesamodzielnych istotnie wzrosnie.

Pobiezna analiza przestrzeni regionu wykazuje subobszary o relatywnie niskim poziomie sa-
modzielno$ci. Mozna nazwaé te rejony zyjacymi ,na garnuszku” budzetu (niski udzial dochoddw
z pracy w stosunku do innych zrodet finansowania: renty, emerytury, zasitki, Zrédla nienazwane).

4. Przy uwzglednieniu, jako NUTS 2, terytoriéw zamorskich Francji (Ameryka $rodkowa).
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Rys. 5.

Zrédio:

Samodzielno$¢ finansowa gmin woj. opolskiego w sytuacji spadku dochodéw gléwnie z tytutu udzialu w po-
datkach od oséb fizycznych (w wyniku migracji, spadku aktywnoS$ci ekonomicznej, struktury wieku)

opracowanie wlasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 2006 r.

Wsrod zbioru gmin wyrdézni¢ mozemy ,,garnuszki”: ghubczycki, grodkowski, zebowicki, kamien-

nika.

Zastanawiajaca obecno§¢ Zebowic jest uzasadniana nieprecyzyjnym oszacowaniem wszyst-

kich strumieni dochodéw mieszkancéw gmin (w tym zwlaszeza tych, ktére nie sa opodatkowane,
a wynikajace z prywatnych transferéw zagranicznych). Analiza wyposazenia gospodarstw domo-

wych

wykazuje wysoki poziom nasycenia dobrami, zwtaszcza na terenach wschodnich regionu. Jest

to poéredni dowodd na to ze prywatne transfery budujg dobrostan mieszkancow, ale nie tworza sil-
nych finanséw gminy. Wskazana sytuacja jest sygnatem iz w trakcie ustalanie kryteridw rozwojo-

wych,

nalezy bra¢ pod uwage zaréwno ogdlnodostepne dane ilustrujace sytuacje danej jednostki

osadniczej, ale takze oszacowaé catoSciowg wydolno$¢ ekonomiczng poszczegdlnych miejscowosSci.

Zakonczenie

Przyjmujac, z pewng rezerwa, poglad stoikow iz czlowiek jest miara wszechrzeczy wskazujemy
ze wymieniony katalog 10 celéw (zadan) pozostanie wytacznie interesujaca koncepcja intelektual-
na, jezeli nie wdrozymy (realnie) okre$lonego pakietu dzialan. Najblizsze 7-10 lat da nam odpo-

wiedz
nadm

czy rysujacy sie kryzys (katastrofa) demograficzny Polski, a w tym regionu opolskiego, to
iarowy scenariusz, czy realny proces. Mozna takze zarysowaé jedno z mozliwych (?) dzia-

tan zmieniajace wskazywane tendencje zapasci ludnosciowej. Metodg taks moze by¢ otwarta poli-
tyka imigracyjna. Postulat otwarcia granic, zwtaszcza na imigrantéow ze wschodu Europy, nie be-
dzie, zdaniem autora, wystarczajacym remedium na kurczgce si¢ zasoby pracy. Otwarcie na pozo-

stale
skich

kierunki jest wysoce ryzykowne, tym bardziej iz wspolczednie spolecznosci panstw europej-
(w tym UE) rewiduja obecna polityke wielokulturowos$ci i otwierania granic (limitowana) dla

np. strumienia migracji z Afryki czy Azji.

Turbulencje spoteczne, zawierajace takze sktadowa w postaci dyfuzji innych, opartych o reli-
gie koncepcji funkcjonowania panstw (kalifat), nie sprzyjaja realizacji wspolnego modelu polityki
prospotecznej, w tym propopulacyjnej. Zmusza to do dziatan na poziomie poszczegdlnych panstw,
a nawet regionéw, lub wiekszych o$rodkéw miejskich (polityka miejska, polityka aglomeracji).

W

wojewodztwie opolskim przygotowano i rozpoczeto wdrazanie (z uzyciem znacznych érod-

kéw finansowych) program Specjalnej Strefy Demograficznej, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014—2020. Program SSD jest nakierowany na wszystkie grupy demograficz-
nych ,beneficjentow”.
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