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Streszczenie

W gospodarce globalnej i integrujgcej sie UE, w warunkach zawirowan rynkowych oraz poszukiwania
Srodkéw finansowych na realizacje procesu inwestycyjnego nastepuje konsolidacja mniejszych jednostek
terytorialnych w duze megapodmioty. Ma to na celu stworzenie podmiotéw zdolnych do wdrazania wspol-
nych strategii rozwoju, wykorzystania potencjatéw podregionéw w nowy sposob, stworzenia duzych ob-
szaréow funkcjonalnych i spéjnych przestrzeni z szerokq ofertq dla poszczegdlnych grup odbiorcéw. Po-
wstajgce w Polsce duze jednostki przestrzenne sq inicjatywq oddolng, co daje im przewage duzej akty-
wizacji samorzqgdéw wojewddzkich w osigganiu celow spdjnego podmiotu. Polska Zachodnia to podmiot
wykorzystujgcy potencjal potozenia, czerpigcy nauke z historii, nastawiony na cele integracji i reali-
zacje potrzeb wyzszego rzedu oraz zespojony rzekq Odrg. Wspolna strategia rozwoju Polski Zachodniej
ma za zadanie wspomoc ten obszar w dgzeniu do konkurencyjnos$ci, otwartosci oraz osigganiu korzysci
skali i efektow synergii.

Stowa kluczowe: makroregion, Polska Zachodnia, rozwdj regionalny, strategia, gospodarka sieciowa, zaso-
by regionu

Wstep

W globalnej, sieciowej i turbulentnej gospodarce $wiatowej wszelkie formy integracji nabieraja coraz
wiekszego znaczenia. Stad zaznacza si¢ tendencja do jednoczenia poszczegdlnych jednostek admi-
nistracyjnych ponad szczeblem regionalnym. Przestanka do takiego postepowania jest che¢ stwo-
rzenia silnych i konkurencyjnych podmiotéw, ktore formutujg wspoélne cele i priorytety oraz razem
okreslaja mozliwosci strategicznego realizowania tych zatozen. W Polsce podstawami do tworzenia
tych podmiotéw sa dobrowolno$¢ przystapienia i wspélpracy, a takze uwarunkowania: spoteczne,
gospodarcze, komunikacyjne i geograficzne oraz problemy, czy tez braki z jakimi borykaja sie one
w ujeciu ponadregionalnym. Podmioty te ze wzgledu na sie¢ istniejacych (przed polaczeniem) po-
wigzan i blisko$¢ terytorialng jednostek administracyjnych wchodzacych w ich sktad oraz kultu-
rowo-spoteczno-historyczne tradycje posiadaja ugruntowane podstawy wspolpracy. Powstawanie
poszczegolnych megajednostek terytorialnych zostalo oparte czesciowo na ich podobienstwach ale
rowniez i réznicach w stosunku do pozostatych regionéw.

Celem opracowania jest opisanie podstaw wydzielania sie¢ megajednostek terytorialnych i pro-
gramowania rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyktadzie Polski Zachodniej. W badaniu jako
podstawowa zastosowano metode opisowa (ze wzgledu na stan prac zwiazanych z tworzeniem tego
podmiotu), oparta na dokumentach strategicznych opracowanych dla tej przestrzeni. Analiza tek-
stow zrodtowych stata sie podstawg badania.

1. Koncepcja Polski Zachodniej

Podstawa do stworzenia Polski Zachodniej jest inicjatywa oddolna samorzadow terytorialnych,
w wyniku ktérej zawarto w Szczecinie, w dniu 26 sierpnia 2010 roku, porozumienie miedzy
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samorzadami pieciu wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego oraz za-
chodniopomorskiego. Porozumienie dotyczyto podjecia wspolnych prac nad strategia i programem
operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej. Gtéwne uwarunkowania decydujace o zamiarze nawiaza-
nia wspotpracy na tym poziomie to: gospodarka, historia, 0§ rzeki Odry, granica panstwa, styk kul-
tur oraz komunikacja konwencjonalna (Komornicki, b.r.) a takze powiazania sieciowe i informacyj-
ne, jak rowniez bariery i problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rzeka Odra stanowi element
odpowiedzialny za spdjnos¢ przestrzeni tej spoteczno-gospodarczej, o$ rozwoju, w tym transgra-
nicznego a takze przedstawia wartosci historyczne (w zakresie jej wykorzystania). Obok uniwersal-
nych cech, regiony wchodzace w obreb Polski Zachodniej, charakteryzuja sie indywidualnymi wta-
Sciwo$ciami, ktore rowniez tworzg potencjat tej przestrzeni, np.: dobrze rozwinieta infrastruktura
techniczna, lokalizacja w dorzeczu Odry i wzdluz granic wewnetrznych Unii Europejskiej z Cze-
chami i Niemcami, przewaga lokalizacyjna wynikajaca z dobrej dostepnosci terytorialnej w Pol-
sce w uktadach Unii Europejskiej, wysoki stopien urynkowienia rolnictwa (Dziemianowicz i inni
2011, s. 10). Terytorium Polski Zachodniej taczy Europe Srodkowad z Europa Zachodnia, Poltu-
dniows i Skandynawia, co jednocze$nie integruje poszczegdlne wojewddztwa a takze wyznacza
wspoélna $ciezke rozwoju. Obszar przygraniczny jest wewnetrznie zdywersyfikowany, jednak posia-
da duzy potencjal endogeniczny, ktéry czesciowo nie byt dotychczas wykorzystany — powigzania
w tej przestrzeni pozwola na zmniejszenie powstatej luki zagospodarowania (szerzej: Mogila i inni
2011). Istotne znaczenie w kreowaniu rozwoju Polski Zachodniej odgrywaja o$rodki intensywnego
wzrostu: aglomeracja wroctawska, aglomeracja poznanska, Zielona Gora, Szczecin, Opole, Legni-
ca — Lubin — Glogéw (Heffner 2011). Polozenie stwarza rowniez szanse rozwojowe dla tego obsza-
ru ale i zagrozenia, ktorych przyczyna jest wzrost znaczenia landow oraz miast niemieckich z Ber-
linem, Lipskiem i Dreznem wraz z ,ciazeniem” gospodarczym Czech w strone Niemiec. Wspdlna
strategia ma za zadanie zwrdci¢ uwage na te zagrozenia oraz wzmocni¢ atrakcyjno$¢ Polski Za-
chodniej pod wzgledem infrastrukturalnym, turystycznym, inwestycyjnym.! W tej perspektywie
szezegoblnie istotny staje sie fakt bliskoSci globalnego lotniska w Berlinie. Jest to uwarunkowanie,
ktore jednoczes$nie stwarza pozytywne i negatywne oddzialywanie, gdyz z jednej strony blisko$é
yotwiera” mozliwo$ci komunikacyjne, gospodarcze i spoteczne; z drugiej strony podmiot globalny
zagraza ,wysysaniem” zasobow, przejmowaniem inwestycji i kapitatu.

Terytorium Polski Zachodniej charakteryzuje sie wysoka atrakcyjnoScig inwestycyjng i przed-
siebiorczo$cig mieszkancow, produktywnoscig rolnictwa i przemystu, rozwinietym sektorem ustug,
roznorodnoécia przyrodniczo-kulturowsa i turystyczna, dobrym poziomem rozwoju infrastruktury;?
jednak dla sprawnego funkcjonowania jako zintegrowanego podmiotu i szybkiego rozwoju poszcze-
gblnych sfer spoteczno-gospodarczych, niezbedne jest stworzenie wewnetrznych i zewnetrznych po-
wigzan sieciowych oraz prowadzenie spojnej polityki megapodmiotu.

Cechy taczace regiony Polski Zachodniej to réwniez: asymetrie rozwojowe, asymetrie inicjatyw
strategicznych na granicy polsko-niemieckiej (na granicy polsko-czeskiej asymetrie te sa mniej-
sze), asymetrie kompetencyjne miedzy samorzadami po obu stronach granicy, jak rowniez ujemny
transgraniczny gradient zarobkow i produktu krajowego brutto na mieszkanca, a takze rozne ro-
zumienie $ciezki rozwojowej oraz strategii obszaru granicznego przez obie strony (Dziemianowicz
i inni 2011, s. 11-12). Dzialania podejmowane w ramach euroregionéw na granicach polsko-nie-
miecko-czeskich? sg niewystarczajace dla niwelowania asymetrii rozwojowych, stad zachodzi po-
trzeba szerszego podejscia do polityki rozwoju w przestrzeni Polski Zachodniej. Sytuacja wyjsciowa
dla tworzenia nowego, duzego podmiotu na tym obszarze jest sprzyjajaca, co wynika z pozytyw-
nej dynamiki proceséw spoteczno-gospodarczych na tle calego kraju; nie znaczy to jednak, ze nie
wystepuja tutaj problemy i bariery rozwojowe (Dziemianowicz i inni 2011, s. 5). Zidentyfikowane

1. Zob. http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/polska-zachodnia/.

2. Stan spoleczno-gospodarczy regionu zostal zbadany i opisany w dokumencie: Zataczniki do raportu koncowe-
go ,,Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Polski Zachodniej”, Marzec 2014, Projekt finansowany przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013, s. 9-55.

3. Euroregiony bedace czeScia przestrzeni Polski Zachodniej to: Euroregion Euroregion Silesia, Euroregion Pra-
dziad, Euroregion Glaciensis, Euroregion Nysa, Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, Euroregion Pro Europa Viadrina,
Euroregion Pomerania.
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problemy i bariery rozwoju w przestrzeni Polski Zachodniej to: ujemne saldo migracji (wieksza licz-
ba emigrantéw niz imigrantéw), obnizenie konkurencyjnosci portow w tej przestrzeni na tle Polski
i Europy, nizszy poziom dostepnosci transportowej w megapodmiocie w stosunku do notowanego
w Europie Zachodniej, niedostateczna wspolpraca wojewddztw (w szczegdlnosci w zakresie rozwo-
ju turystyki), niedostateczne wyposazenie w infrastrukture elektroenergetyczna, niski poziom in-
nowacyjnosci podmiotu na tle UE, niski poziom wyksztalcenia ludnoSci na tle Polski, niski poziom
rozwoju sektora B+R na tle Polski oraz stabe powiazania uczelni Polski Zachodniej w ramach du-
7ej jednostki terytorialnej, a takze krajowych i miedzynarodowych sieci wspotpracy.*

Wiele mozliwosci daje oddolno$¢ realizowanej inicjatywy, m.in. pozwala to zastosowac¢ model
wieloszczeblowego zarzadzania publicznego oraz strategicznego partnerstwa uktadu krajowego i re-
gionalnego, przy czym niezbedne staje sie wypracowanie odpowiedniej formuty wspotpracy samo-
rzadéw wojewodztw i wielkich miast, aby rozwijaé przestrzen funkcji metropolitalnych (Dziemia-
nowicz i inni 2011, s. 5-7).

7 inicjatywy wojewodztw zostato podpisane przez przedstawicieli wojewddztw ,,Porozumienie
w sprawie podjecia wspolnych prac nad strategia i programem operacyjnym rozwoju Polski Za-
chodniej” (Dziemianowicz i inni 2011, s. 27). W Porozumieniu przyjeto harmonogram prac obej-
mujacy opracowanie 3 dokumentow: Diagnozy Polski Zachodniej, Strategii Rozwoju Polski Za-
chodniej i Programu Operacyjnego Polski Zachodniej 2020.

Diagnoza strategiczna Polski Zachodniej zawiera badanie tego obszaru z punktu widzenia uwa-
runkowan: wewnatrzregionalnych, ogdlnopolskich i tematycznych (Dziemianowicz i Szlachta 2011,
s. 6). W Diagnozie podkreslono istotny wpltyw procesow globalizacji i integracji na obszar Polski
Zachodniej, a przede wszystkim swobody w przepltywach: zasobow, korporacji transnarodowych
(KTN), innowacji, informacji i wiedzy przez granice oraz konsekwencje kryzysu w gospodarce $wia-
towej i kryzysu ,,strefy euro” a takze potrzebe dostosowania sie do wytycznych i dokumentéw stra-
tegicznych krajowych jak rowniez unijnych. Zawarto rowniez analize sytuacji spoteczno-gospodar-
czej tego obszaru, ktora wskazata na mocne i stabe strony przestrzeni oraz jej zroéznicowanie we-
wnetrzne. Podstawowym zadaniem Diagnozy stato sie wsparcie tworzonej strategii dla tego obszaru.

W Zatozeniach Strategii Rozwoju Polski Zachodniej nakreSlono wizje badanego obszaru: ,,Pol-
ska Zachodnia — region dorzecza Odry.. otwarty, atrakcyjny, mobilizujacy, kreatywny, wspotpra-
cujacy” (Szlachta i inni, s. 23). Wizja ta podkresla podej$cie ponad wojewddzkie do rozwoju Pol-
ski Zachodniej. Istotne z punktu widzenia polityki megajednostki terytorialnej jest przejscie od
probleméw poszcezegélnych wojewddztw i osiggania ich celow do wypracowania strategii wspolne-
go gospodarowania, uzyskania ciaglej i funkcjonalnej przestrzeni Polski Zachodniej (Kudtacz i Li-
tynski, b.r.). Zalozono, ze poszczegdlne strategie wojew6dztw nie powinny staé sie suma widoczna
w strategii megapodmiotu, ktéry ma za zadanie wypracowaé¢ wlasng Sciezke wzrostu i osiggania
spojnosci. Stad jako cel podstawowy Strategii Rozwoju Polski Zachodniej wskazano: ,wykorzysta-
nie potencjatu wspotpracy miedzywojewddzkiej dla tworzenia warunkéw wzrostu konkurencyjno-
Sci regionow Polski Zachodniej oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow w taki
sposéb, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu, spojnosSci ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska” (Szlachta i inni, s. 25). Zalozenia i cele Strategii
maja zapewnia¢ spojnos¢ opracowania z celami dokumentow strategicznych na poziomie unijnym
i krajowym (Szlachta 2011).5 W Zalozeniach podkreslono potrzebe komplementarnoéci SRPZ z re-
gionalnymi dokumentami strategicznymi, co pozwoli na uzyskanie integracji zarzadzania w ukta-
dzie pionowym.5

4. Identyfikacja barier i probleméw rozwojowych zostala zawarta w dokumencie: Zalaczniki do raportu konco-
wego..., dz. cyt., s. 56—-62.

5. Zob. tez: Zalacznik nr 5: Ocena spéjnoSci zalozen i celow Strategii z celami dokumentéw strategicznych;
zawarty w dokumencie: Zalaczniki do raportu koncowego ,, Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Polski Za-
chodniej”, Marzec 2014, Projekt finansowany przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, s. 74-109.

6. Zalacznik nr 6: Ocena komplementarno$ci zalozen i celow SRPZ z regionalnymi dokumentami strategicznymi;
zawarty w dokumencie: Zalaczniki do raportu koncowego ,, Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Polski Za-
chodniej”, Marzec 2014, Projekt finansowany przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, s 110-127.
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2. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej — dokad dazy ten podmiot?

W dniu 30 kwietnia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie Rozwoju Polski Zachodniej do roku
2020. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej (SRPZ) koncentruje sie na wyzwaniach rozwojowych,
ktore moga by¢ zrealizowane w uktadzie ponadregionalnym, a jednocze$nie w dokumencie podkre-
§la sie dobrowolno$é podjetej wspodlpracy oraz transgraniczno$é potozenia i dorzecze rzeki Odry
jako niewykorzystanego potencjatu, jak rowniez zasoby zwigzane z mozliwoScig budowania gospo-
darki opartej na wiedzy, jako zrodta przewagi konkurencyjnej. W przyjetej Strategii zawarto wizje,
ktora zostata zaproponowana w Zalozeniach Strategii Rozwoju Polski Zachodniej (zmieniono je-
dynie kolejno$é priorytetow): , Polska Zachodnia — region dorzecza Odry... wspotpracujacy, kre-
atywny, atrakcyjny, mobilizujacy, otwarty”.” Wizja ta doskonale wpisuje si¢ w warunki gospodarki
globalnej i zintegrowanego ugrupowania. Gtowny cel wskazany w Strategii to: ,Wzrost konkuren-
cyjnoéci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim przez efektywne wykorzystanie potencjatow
makroregionu”8. Dla osiggnigcia celu gtéwnego sformutowano 3 cele szczegdtowe:

1. Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu.

2. Budowa oferty gospodarczej makroregionu.

3. Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu.
Wsparcie dla osiagania celéw maja zapewni¢ preznie rozwijajace sie i sieciowo powiazane gltowne
oSrodki osadnicze tego terytorium. Nacisk potozony na wzmocnienie potencjatu naukowo-badaw-
czego podmiotu ma skutkowaé¢ budowa gospodarki opartej na wiedzy (ktérej elementami sa prez-
nie dzialajace o$rodki akademickie i badawcze), podniesieniem poziomu innowacyjnoSci oraz swo-
boda przeptywu wiedzy miedzy nauka i biznesem a takze rozpowszechnianiem wynikéw badan
na zasadach rynkowych.!0

Szeroki zakres wyznaczonych celow osiagany ma by¢ dwutorowo, z jednej strony na poziomie
ponadregionalnym — w drodze realizacji Strategii, z drugiej strony komplementarnie uzupetniany
powinien by¢ on przez dzialania na poziomach nizszych niz makroregion, ktére sa przeprowadza-
ne zgodnie z wytycznymi strategii tych obszarow. Oznacza to konieczno$é zastosowania montazu
finansowego przy realizacji Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, uwzgledniajacego wykorzysta-
nie $rodkéw finansowych UE przeznaczonych na okres programowania 2014—2020. W montazu fi-
nansowym przewiduje sie réwniez zastosowanie Srodkow z: krajowych programéw operacyjnych,
regionalnych programéw operacyjnych (wykorzystywane podczas wdrazania projektoéw komplemen-
tarnych w regionach), érodkéow zgromadzonych na przeprowadzenie wspélnych projektéw trans-
granicznych takze komplementarnie uzupetniajacych na poziomie euroregionow SRPZ, Srodkow na
promocje zintegrowanych projektéw makroregionu wspoéHinansowanych na szczeblu centralnym,
srodkéow prywatnych zwiazanych z projektami PPP.1!

9

Whnioski

W zaistniatych warunkach $wiatowej gospodarki globalnej i integracji europejskiej nastepu-
je widoczna ewolucja zarzadzania w przestrzeni regionow, ktora obejmuje nowe spojrzenie na
strategiczne gospodarowanie w regionie i konsolidacje mniejszych podmiotow. Wymagania stojace
przed jednostkami przestrzennymi i te stawiane przez same jednostki oraz turbulencje w gospodar-
ce Swiatowej determinujg wspotprace regionéw w celu ukierunkowania i pobudzenia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Programowanie na poziomie ponadregionalnym oparte jest na wspélnych
uwarunkowaniach, celach, priorytetach oraz korzySciach skali i oczekiwanych efektach synergii.

7. Zob. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej przyjeta przez rzad, [Q:]

http://www.zrot.pl/83-strategia-rozwoju-polski-zachodniej-przyjeta-przez-rzad, s. 41, [dostep: 2014.06.25].

8. Tamze.

9. Tamze.

10. Stan i strukture potencjalu naukowo-badawczego Polski Zachodniej przedstawiono w dokumencie: M. Dut-
kowski, Uniwersytet Szczecinski Katedra Badan Miast i Regionéw Wykorzystanie potencjalu gospodarczo-nau-
kowego dla rozwoju spoleczno-gospodarczego polski zachodniej. Ekspertyza naukowa wykonana na zamoéwienie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Szczecin, kwiecien 2011 r.

11. Strategia Rozwoju.., dokument cytowany w tekscie., s. 56.
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Zawarte porozumienia majg charakter partnerski, co oznacza rownos¢ stron. Jednocze$nie wspot-
praca odbywa sie na zasadach dobrowolnosci a takze czeSciowej organizacji i instytucjonalizacji.
Dobrowolnosé kooperacji wspolgra z aktywizacja samorzadow terytorialnych i pobudzaniem roz-
woju. Organizacja i instytucjonalizacja wspomagaja sprawne zarzadzanie duzym obszarem oraz
przektadaja sie na trwato$¢ podmiotu. W przestrzeni tej rangi koncentrujg sie skumulowane zaso-
by, w tym kapitatu ludzkiego, potencjatu inwestycyjnego i infrastruktury, ktorej zadaniem jest po-
taczenie komunikacyjne wewnatrz makroregionu i na zewnatrz.

Polska Zachodnia zostala utworzona w strefie przygranicznej polsko-niemiecko-czeskiej, two-
rzac ciag komunikacyjny taczacy péinoc Europy z potudniem i wschod z zachodem. Inicjatywa ko-
operacji stanowi dziatanie oddolne, co dodatnio wptywa na zaangazowanie podmiotéw wchodza-
cych w jej sktad. Dowodzi to potrzeby uwzglednienia w strukturze administracji nowego szczebla
ustroju samorzadowego.

W SRPZ zawarto zapisy zgodne z wytycznymi dokumentoéw krajowych i UE. Horyzont czasu
wskazany w Strategii skorelowany zostal z planowaniem krajowym i okresami budzetowymi UE.
Struktura dokumentu jest przejrzysta, zawiera wszystkie niezbedne elementy charakterystyczne dla
tego typu opracowan. W Strategii zatozono wykorzystanie ponadregionalnego potencjatu wspot-
pracy i efektéw wdrazania strategii poszczegdlnych wojewddztw, ktore wprowadzaja wartosé do-
dana do dzialania duzej jednostki terytorialnej. Poszczegdlne wojewodztwa realizuja wlasny pro-
gram rozwoju spoleczno-gospodarczego, budujg przewagi konkurencyjne i wykorzystuja efektyw-
nie potencjat endogeniczny. Wobec czego wiekszos¢ zadan i potrzeb podstawowych realizowana
jest na poziomie regionalnym a takze lokalnym. Duzy podmiot przejmuje na siebie osigganie ce-
low wyzszego rzedu, zadan integrujacych przestrzen, zapewnienie spojnoéci, transferu. Zatozono
wieloaspektowosé celow a takze powiazanie ich z rozwojowymi kierunkami gospodarki swiatowej.
Istotnym elementem Strategii jest wskazanie na o$rodki intensywnego rozwoju, ktére przejmuja
role inicjatora proceséw rozwojowych oraz dystrybutora impulséw rozwojowych. Sieciowe powia-
zanie tych o$rodkow utatwi zarzgdzanie megapodmiotem i poniesie efektywnosé jego funkcjono-
wania. W SRPZ przyjeto, ze podstawa rozwoju ma by¢ rzeka Odra, ktéra z jednej strony spaja ta
przestrzen, a z drugiej strony stanowi potencjal rozwojowy w zakresie przedsiebiorczosci, turysty-
ki, komunikacji oraz stosunkow transgranicznych.

W dlugiej perspektywie wydaje sie by¢ stuszna integracja i wspotpraca w ramach Polski Za-
chodniej. Wchodzenie w sktad wigkszych jednostek przestrzennych, majacych szerszy zasieg od-
dzialtywania, wiekszag site i potencjal daje mozliwo$é efektywnego ubiegania sie o $rodki finanso-
we krajowe i unijne, sprzyja realizacji przedsiewzie¢ na duza skale oraz wpltywa na poprawe prze-
plywow.
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