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Streszczenie

Czy mozliwe jest tworzenie polityki (i) migracyjnej na poziomie regionalnym? Do tej pory o politykach
migracyjnych mowilo sie najczesciej analizujgc je w skali europejskiej lub ogélnokrajowej. Niewykluczo-
ne jednak, ze zadania z tego zakresu nalezaloby takie wypracowywac na poziomie regionalnym. Wynika
to chociazby ze specyfiki pewnych obszardw, a takim jest wojewddztwo opolskie, w ktérym migracje
zagraniczne staly sie istotnym elementem rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Konsekwencjg odplywu
mieszkaricow regionu moze staé sie naplyw cudzoziemcéow. Sqdzié mozna, Ze w zwigzku z trwajgceq obec-
nie w wojewddztwie opolskim dyskusje nad depopulacjqg oraz tworzeniem mechanizmoéow zaradczych, war-
to byloby zastanowié sie takie nad wypracowaniem polityki odnoszgcej sie do naplywu obcokrajowcow
do regionu. Wydaje sie, Ze Opolszczyzna w zakresie opracowania indywidualnej, regionalnej polityki
(i) migracyjnej moglaby byé pionierem i stworzyé ,dobrqg praktyke” dla innych wojewddztw, a takze dla
dzialan, ktore moglyby byc¢ realizowane w skali calego kraju. Celem artykulu jest pokazanie naplywu
obcokrajowcéow do Polski i wojewddztwa opolskiego, ktory mozna traktowaé jako konsekwencje emigracyi
zagranicznej obserwowanej w kraju ¢ w regionie oraz wskazanie ewentualnych mozliwosci korzystania

z obecnoSci cudzoziemcow.

Wprowadzenie

Rozwdj regionalny! determinowany jest przez szereg zjawisk m.in. gospodarczych, $rodowisko-
wych, politycznych oraz spotecznych (Malik 2011, s. 13). Jednak kluczowym czynnikiem majacym
wplyw na ksztaltowanie polityk rozwoju regionalnego staty sie zmiany demograficzne i spoteczne,
a w szczegdlnodei starzenie sie spoleczenstwa oraz nasilenie proceséw migracyjnych (Malik 2011,
s. 28). Dlatego tez kapital ludzki, czyli mieszkancy danego regionu, a w szczegdlno$ci ruchy lud-
nosciowe odbywajace sie w przestrzeni jednostki terytorialnej w okreslonym czasie maja znaczny
wplyw na nastepujace na nim zmiany. Migracje sily roboczej maja istotnie znaczenie dla sytuacji
na regionalnych rynkach pracy i bezposrednio oddzialuja na ich strone podazowa (Kwiatkowski
2008, s. 102). W niektérych regionach migracje staly sie kluczowym czynnikiem mogacym za-
rowno stymulowac, jak i blokowaé¢ ich rozwdj. W literaturze za region migracyjny uwazany jest
obszar wyjatkowy ze wzgledu na skale i charakter migracji (zaréwno pod wzgledem odplywu,
jak i naptywu) (Heffner 2003, s. 13) oraz znaczenie skutkéw ruchéw ludnosciowych dla jego ro-
zwoju. Za taki, z powodu znaczacej emigracji zagranicznej uznawane jest wojewodztwo opolskie.
Niewykluczone jednak, ze nastepstwem trwajacej od lat w regionie emigracji moze sta¢ si¢ imi-
gracja—1i to jej znaczenie moze z czasem przybieraé na sile.

Celem artykutu jest pokazanie naptywu obcokrajowcow do Polski i wojewddztwa opolskiego,
ktory mozna traktowaé jako konsekwencje emigracji zagranicznej obserwowanej w kraju i w regio-
nie oraz wskazanie ewentualnych mozliwosci korzystania z obecnosci obcokrajowcow w kontekscie
prowadzenie regionalnej polityki imigracyjne;.

1. W niniejszym artykule poprzez pojecie ,,regionu” rozumiane jest wojewodztwo.
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1. Warunki formalnoprawne dotyczace legalizacji pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce

Przybywajacych do Polski cudzoziemcow nalezy podzieli¢ na dwie kategorie — obywateli panstw
nalezacych do Unii Europejskiej oraz obywateli panistw trzecich?. Wprowadzenie tego rozréznienia
jest konieczne, poniewaz kazda z tych grup podlega nieco innym warunkom formalnoprawnym
odnoszacym sie do legalizacji pobytu oraz podejmowania pracy. Ponadto wsrdéd obcokrajowcow
mozna, W pewhym uproszczeniu wyréznic¢ ,imigrantow statych”, czyli osoby, dla ktorych Polska
staje sie centrum interesow zyciowych oraz ,imigrantéw zarobkowych”, a wiec obcokrajowcow przy-
bywajacych do Polski wytacznie w celu podjecia pracy, ktérzy z reguty maja zamiar powrotu do
kraju pochodzenia. Przy czym, obie te grupy w pewnym zakresie przenikaja sie, tj. osoby bedace
yimigrantami stalymi” sa takze pracownikami, a ,imigranci zarobkowi” moga stac sie ,stalymi”.

Ponizej omowiono wybrane, najczeSciej wykorzystywane przez cudzoziemcow formy legalizacji
pobytu oraz podejmowania zatrudnienia (stan prawny na dzieh 30 czerwca 2013). Odnosza sie
one do obywateli panstw trzecich, poniewaz osoby pochodzace z panstw Unii Europejskiej moga
korzystaé z szeregu uproszczen odnoszacych sie do formalizowania procedur pobytowych oraz po-
dejmowania zatrudnienia na tych samych zasadach, co obywatele polscy.

Obywatele panstw trzecich, cheacy zamieszkaé w Polsce moga staraé sie¢ m.in. o zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony lub zezwolenie na osiedlenie sie. Cudzoziemiec moze ubiegaé si¢
o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony jesli zachodza okoliczno$ci uzasadniajace zamiesz-
kiwanie w Polsce przez okres dtuzszy niz 3 miesiace. Wsérod nich wymieni¢ mozna m.in. wyko-
nywanie przez obcokrajowca pracy, prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, posiadanie uznanego
dorobku artystycznego i zamiar kontynuowania twoérczosci w Polsce, zwiazek matzenski z Pola-
kiem, podjecie lub kontynuacja stacjonarnych studiow wyzszych, wykonywanie badan naukowych,
szkolenia i staze zawodowe.?

7 kolei o uzyskanie zezwolenia na osiedlenie sie moze starac sie cudzoziemiec, ktory przed zto-
zeniem wniosku przebywal w Polsce nieprzerwanie przez nie mniej niz 10 lat na podstawie zgody
na pobyt tolerowany lub przez 5 lat w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
pelniajacej (zadna z przerw w nim nie moze by¢ dtuzsza niz 6 miesiecy i nie moga one przekro-
czy¢ tacznie 10 miesiecy). Ponadto jest ono udzielane urodzonemu w Polsce matoletniemu dziecku
cudzoziemca, ktory posiada zezwolenie na osiedlenie oraz obcokrajowcowi, ktory co najmniej przez
3 lata przed ztozeniem wniosku pozostaje w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim lub jest
dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wladza rodzicielska. Zezwolenie na osiedlenie
sie wydawane jest na czas nieoznaczony i uprawnia do podejmowania pracy bez koniecznosci po-
siadania zezwolenia na prace.

Kolejna mozliwosc¢ legalizacii pobytu, z ktérej moga korzysta¢ obywatele panstw trzecich to ze-
zwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspolnot Europejskich.® Udzielane jest cudzoziem-
cowi przebywajacemu w Polsce legalnie i nieprzerwanie co najmniej przez 5 lat (zadna z przerw
w nim nie moze by¢ dhuzsza niz 6 miesiecy i nie moga one przekroczy¢ tacznie 10 miesiecy). Osoba
taka musi mie¢ stabilne zrédto dochodu umozliwiajace utrzymanie siebie i rodziny oraz posiadac
ubezpieczenie zdrowotne.® Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE udzielane jest
na czas nieoznaczony. Podobnie jak zezwolenie na osiedlenie sie¢ uprawnia do podejmowania pracy
bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.

Obcokrajowcey z panstw trzecich, nie korzystajacy ze zwolnien wynikajacych z ich sytuacji praw-
nej lub wykonywanego zawodu,” aby podja¢ legalnie prace w Polsce musza posiadaé zezwolenie na
prace lub tzw. oSwiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.

2. Panstwo trzecie oznacza panstwo nienalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

3. DzU z 2011 r. nr 264 poz. 1573.

4. Tamze.

5. Z tej mozliwosci legalizacji pobytu obywatele panstw trzecich moga korzysta¢ po wejéciu Polski do UE.

6. DzU z 2011 r. nr 264 poz. 1573.

7. Katalog zwolnien znajduje si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace, DzU z 2011 r. nr 155 poz. 919.
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O zezwolenie na prace wystepuje pracodawca, a wydawane jest przez urzad wojewodzki (whasci-
wy ze wzgledu na siedzibe pracodawcy). Uzyskanie dokumentu w wiekszoSci przypadkéw poprze-
dza weryfikacja (przeprowadzana przez powiatowy urzad pracy), czy stanowisko, jakie proponowa-
ne jest obcokrajowcowi mogtoby zosta¢ objete przez polskiego pracownika. Dopiero po uzyskaniu
negatywnej odpowiedzi moze zosta¢ wydane zezwolenie na prace dla obcokrajowca. Koszt doku-
mentu to 50 zt, gdy pracodawca zamierza zatrudni¢ cudzoziemca do 3 miesiecy lub 100 zt, jesli
czas wykonywania pracy przez zagranicznego pracownika ma by¢ dtuzszy niz 3 miesiace.

Uproszczong forma legalizacji zatrudnienia obcokrajowca jest oSwiadczenie o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Mozliwos¢ ta zostata wprowadzona w 2006 1. rozpo-
rzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.® Umozliwita osobom pochodzacym z Rosji, Bia-
torusi i Ukrainy podejmowanie krotkookresowego zatrudnienia na uproszczonych zasadach na czas
nie przekraczajacy 3 miesiecy w ciggu kolejnych 6 miesiecy. Poczatkowo przepisy te ograniczone
byty do rolnictwa oraz dziatalno$ci zwiazanej z chowem zwierzat, ale w 2007 r. wprowadzono moz-
liwo$¢ korzystania z tej formy zatrudniania obcokrajowcow we wszystkich branzach.” W 2008 r.
wydtuzono okres wykonywania przez cudzoziemcoéw pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia
do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.'” W 2009 r. mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia
na uproszczonych zasadach otrzymali obywatele Moldawii,'' a w 2010 r. Gruzini.'?

2 Skala i struktura naptywu obcokrajowcéw do Polski i woj. opolskiego
w ujeciu wybranych danych statystycznych

Prowadzac rozwazania dotyczace ksztaltowania polityki imigracyjnej konieczne wydaje sie poka-
zanie skali naptywu obcokrajowcow do Polski, a takze do wojewodztwa opolskiego. Ponizej zesta-
wiono wybrane dane statystyczne odnoszace sie do najczesciej wykorzystywanych przez obywateli
panstw trzecich form legalizacji pobytu oraz podejmowania zatrudnienia.

Prezentacje statystyk rozpoczeto od pokazania zestawien prezentujacych naplyw tzw. ,imi-
grantow statych”. Na rysunku 1 zestawiono liczby zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony
wydane w Polsce i w wojewodztwie opolskim w latach 2005-2011.
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Rys. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony wydane cudzoziemcom w Polsce i w wojewddztwie opolskim
w latach 2005—2011

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych opublikowanych przez Urzed do spraw Cudzoziemcéw pod adresem http://www.udsc
.gov.pl/Statystyki, 229.html, [dostep: 2013.06.10]

W catym kraju éredniorocznie wydawanych bylo kilkadziesiat tysiecy takich dokumentow.
W Polsce w analizowanym okresie najmniej wydano ich w 2006 r., bo 22 375, natomiast najwiecej
w 2009 1., bo az 30 563. W wojewddztwie opolskim kilkuset cudzoziemcéw w ciagu roku uzyskuje
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony. Najmniej dokumentow wydano w 2007 r. — 338,
natomiast najwiecej w 2009 r., bo 541.

8. DzU z 2006 r. nr 156 poz. 1116.

9. DzU z 2006 r. nr 156 poz. 1116 i DzU nr 120 z 2007 r. poz. 824.
10. DzU z 2008 r. nr 17 poz. 106.

11. DzU z 2009 r. nr 21, poz. 114.

12. DzU z 2010 r. nr 236 poz. 1559.
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Liczby zezwolen na osiedlenie sie, ktére wydawane sa zaréwno w catym kraju, jak i w woje-
wodztwie opolskim sg zdecydowanie nizsze. Statystyki odnoszace sie do lat 20052011 zaprezen-
towano na rysunku 2.
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Rys. 2. Zezwolenia na osiedlenie sie wydane cudzoziemcom w Polsce i w wojewodztwie opolskim w latach 2005-2011

Zrédto: Opracowano na podstawie danych opublikowanych przez Urzqd do spraw Cudzoziemeéw pod adresem http://www.udsc
.gov.pl/Statystyki, 229.html, [dostep: 2013.06.10]

Przecigtnie w ciggu roku w Polsce zezwolenie na osiedlenie sie uzyskiwalo kilka tysiecy osob.
Najmniej dokumentow wydano w 2009 r., bo 2 936, a najwiecej w 2011 r. 3 733. W przypadku wo-
jewodztwa opolskiego rocznie wydawanych byto kilkadziesiat zezwolen na osiedlenie sie. W ana-
lizowanym okresie najwigcej wystawiono ich w 2005 r., bo 87, a najmniej w 2009 r. — tylko 26.

Druga grupa danych statystycznych zaprezentowana w niniejszym artykule odnosi si¢ do tzw.
yimigrantow zarobkowych”. Na rysunku 3 zaprezentowano zezwolenia na prace wydane cudzoziem-
com w Polsce i w wojewodztwie opolskim w latach 2005-2011. W analizowanym okresie w skali
kraju wida¢ zwigkszenie liczby wydawanych dokumentow. W 2005 r. w calym kraju wystawiono
ich 10 304, natomiast w 2011 r. liczba ta siegneta juz 40 808 zezwolen, a wigc zanotowano czte-
rokrotny wzrost. W wojewddztwie opolskim w omawianym okresie nie odnotowano tak systema-
tycznego zwiekszenia sie liczby wydawanych zezwolen na prace (chociaz ich liczba rosta bardziej
dynamicznie niz w skali kraju), ale obserwowane jest ich zwiekszanie sie poczawszy od 2005 r.
kiedy takich dokumentow wydano tylko 113. W 2008 r. liczba ta osiagneta poziom 977, a wiec
odnotowano prawie dziewigciokrotna zwyzke W 2009 r. i 2010 r. na Opolszczyznie wydano nieco
mniej zezwolen na prace, bo byto to odpowiednio 677 i 650, natomiast ponowny wzrost ich liczby
odnotowano w 2011 1., bo wystawiono 891 zezwolen.
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Rys. 3. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom w Polsce i w wojewodztwie opolskim w latach 2005-2011

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pod adresem http://
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, [dostep: 2013.06.10]

Dos¢ duzg popularnosciag wsréd polskich pracodawcéw korzystajacych z pracy imigrantow cieszy
sie uproszczona formuta ich zatrudniania, tj. na podstawie tzw. o§wiadczenia o zamiarze powierze-
nia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Na wykresie 4 zaprezentowano liczby tych dokumentow
zarejestrowane w Polsce i w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2011.
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W 2007 r. w calym kraju zarejestrowano nieco ponad 21 tys. o$wiadczen, natomiast w 2011 r.
liczba ta siggneta blisko 260 tys. dokumentow, a wiec byt to ponad dwunastokrotny wzrost. Nato-
miast w wojewodztwie opolskim w 2007 r. zarejestrowano 677 oSwiadczen, zas w 2011 r. bylo ich
juz ponad 4200, czyli szeS¢ razy wiecej. Swiadczy to o rosnacym zapotrzebowaniu na zagraniczna
site robocza, gléwnie do prac sezonowych.
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Rys. 4. O§wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi zarejestrowane w Polsce i w woje-
wodztwie opolskim w latach 2007-2011

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pod adresem http://
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, [dostep: 2013.06.10]

Prezentacja wybranych danych statystycznych odnoszacych si¢ do ,imigracji stalej” i ,imigra-
cji zarobkowej” pozwala na stwierdzenie, ze naptyw obcokrajowcow do Polski stymulowany jest
gltownie przez rynek pracy a cudzoziemscy pracownicy stanowia wiekszo$¢ wsrod cudzoziemcdw
przybywajacych do Polski. Wprawdzie ich skala nie jest jak na razie duza, jednak niewykluczone,
ze bedzie sie ona zwigkszac.

3. Polityka migracyjna — podstawowe kategorie

Jednym z dziatan, ktére moze pomoc Polsce przygotowaé sie do zwiekszonego naptywu cudzo-
ziemcOw jest opracowanie polityki migracyjnej. Polityka migracyjna to podejscie danego kraju do
przeptywow ludnosciowych, czyli emigracji, imigracji i reemigracji. Polityka imigracyjna — bo
ona ze wzgledu na tematyke artykutu bedzie przedmiotem rozwazan — to zespoét regulacji wa-
runkujacych wzajemne interakcje panstwa oraz obcokrajowcow (Weinar 2005, s. 102). Jej zapisy
moga zacheca¢ do podejmowania migracji, badz by¢ dla niej przeszkoda i hamowaé przyjazdy
cudzoziemcow do danego kraju. Korzystne z punktu widzenia obcokrajowca sg liberalne przepisy
dotyczace prawa wjazdu (uzyskania wizy), podejmowania zatrudnienia, uzyskiwania praw pobytu
czasowego lub mozliwosci osiedlania sie. Najogdlniej rzecz biorac jest przez nig rozumiany katalog
instrumentéw prowadzonych przez panstwo (Duszezyk 2008, s. 8), na ktory sklada sie system
prawny regulujgcy zasady wydawania zezwolen na wjazd, prace oraz funkcjonowanie w spoteczen-
stwie kraju przyjmujacego. Co wazne, to zasady majace na celu regulowanie naptywu imigracyjne-
go do danego panstwa — zwickszanie lub zmniejszanie strumienia migracyjnego badz utrzymanie
go na niezmienionym poziomie. Nierzadko regulacje te odnoszg sie do konkretnych grup migran-
tow (np. azylantow, wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, studentéow) lub oséb pochodzacych
z pewnych krajow (regiondéw, np. w przypadku Niemiec preferencje dotyczyly tzw. Aussiedlers),
a ich celem jest zachecanie lub zniechecanie obcokrajowcow do przyjazdu.

W Polsce dopiero w 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument bedacy katalogiem propono-
wanych dzialan odnoszacych sie do przepltywow ludnosciowych pod nazwa Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dzialania (Zesp6t do Spraw Migracji 2012). Jest to pierwszy
dokument dotyczacy proceséw migracyjnych bedacy propozycja dzialan w tym zakresie adreso-
wany do administracji publicznej. W kontek$cie imigracji wskazano w nim trzy kluczowe z pol-
skiego punktu widzenia kategorie: imigrantéw zarobkowych, zagranicznych studentéw oraz osoby
polskiego pochodzenia — i to te grupy powinny by¢ wedtug zapisow dokumentu przede wszystkim
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zachecane do przyjazdu do Polski. Priorytetowo traktowany jest rynek pracy, jego potrzeby i ko-
niecznos$¢ uzupetniania imigrantami wystepujacych na nim niedoboréw pracowniczych. Polityka
migracyjna Polski... nie zawiera jednak informacji o zrédtach finansowania dziatan adresowanych
do poszczegdlnych grup migrantéw. Jest jedynie katalogiem wskazéwek, a nie konkretnych rozwia-
zan systemowych.

4. Regionalna polityka (i)migracyjna i jej wplyw na rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny (ze szczegélnym uwzglednieniem wojewoddztwa opolskiego)

Rozwéj spoteczno-ekonomiczny rozumiany jest jako zmiany zachodzace w sferze spotecznej, ale
gtéwnie o charakterze ekonomicznym (Chojnicki 2008, s. 22). Wplyw na te zmiany ma szereg
czynnikéw (m.in. istniejacy potencjal gospodarczy, zasoby pracy, kapital finansowy oraz poziom
nauki i techniki). Cze$¢ z nich ma charakter powszechny, ale sa i takie, ktére moga oddziatywaé
tylko na pewnych obszarach i by¢ dla nich charakterystyczne (Churski 2008, s. 33). W przypad-
ku wojewodztwa opolskiego wydaje sie, ze takim wyjatkowym czynnikiem determinujacym jego
rozwoj sa niekorzystne zmiany ludnosciowe. W literaturze podkresla sie, ze w regionach bedacych
w koncowym okresie przejscia demograficznego lokalne strategie rozwoju nie mogg koncentrowaé
sie wytacznie na zatrzymywaniu spadku ludnoSci i zatrudnienia. Strategie regionéw cofajacych sie
powinny by¢ bardziej ,wyrafinowane”, czyli zapewniajace rozwéj gospodarczy przy nizszym pozio-
mie zaludnienia i zatrudnienia (Domanski 2008, s. 50-51). Jednym z elementow takich szerokich
dziatan prowadzonych na poziomie regionalnym jest formutowanie polityk mogacych sprzyjaé roz-
wojowi spoteczno-ekonomicznemu. Jedna z nich wydaje sie by¢ polityka migracyjna, czyli zakres
regulacji odnoszacych sie do przeptywdéw ludnosciowych. Jest ona tym bardziej wazna, ze zjawiska
ludnosciowe, a precyzyjniej migracje naleza do istotnych czynnikéw wptywajacych na rozwoj regio-
nalny (Churski 2008, s. 68). W Unii Europejskiej zwraca sie uwage, ze stworzenie spbjnego systemu
zarzadzania migracjami moze przynies¢ wymierne korzysci. Szacuje sie, ze dzieki dobrze zarzadza-
nym migracjom mozna uzyska¢ nawet lepsze rezultaty niz znoszac bariery w handlu §wiatowym.!?

Polityka migracyjna kojarzona jest z systemem instytucjonalnym formutowanym zwykle na
poziomie krajowym, jednak wydaje sie, ze wobec zmian demograficznych i spotecznych naste-
pujacych w poszczegdlnych regionach warto byloby tworzyé¢ takie polityki takze na poziomach
wojewoddztw, aby byly dedykowane konkretnym problemom pojawiajacym sie w danym miejscu.
Specyficznym obszarem polityki migracyjnej, jest polityka imigracyjna, czyli przygotowana z my-
§la o naptywie obcokrajowcow. Wydaje sie by¢ ona szczegolnie wazna dla regionéw uznawanych za
migracyjne, a wiec m.in. dla wojewddztwa opolskiego. Trwalty charakter migracji zagranicznych
z Opolszezyzny oraz ich istotny wymiar iloSciowy przyczynit sie do niekorzystnych zmian ludno-
Sciowych w wojewodztwie (Heffner i Solga 1999, s. 7-9), a wrecz méwi sie o depopulacji regionu.
Dlatego w Opolskiem, jako pierwszym w Polsce prowadzone sg dzialania majace na celu zmniej-
szenie negatywnych skutkow depopulacji. Wydaje sie wiec, ze sformutowanie zatozen regulujacych
naplyw obcokrajowcow, statych lub okresowych (pracownikéw-gosci) na OpolszezyZnie bytoby jak
najbardziej zasadne i potrzebne. Tym bardziej, ze obecno$¢ na danym terenie sity roboczej jest
jednym z kluczowych warunkow lokalizacji inwestycji (Solga 2013, s. 98), stad dbanie o odpowied-
nie zasoby pracy (w skali i strukturze) wydaje sie by¢ istotnym czynnikiem mogacym wplywaé na
rozwdj regionalny. Formutujac polityke (i)migracyjna mozna byloby prébowaé stymulowaé naptyw
do regionu takich osob, ktore bytyby pozadane np. z punktu widzenia rynku pracy (osoby majace
poszukiwane kwalifikacje) lub mogacych w przyszto$ci by¢ istotnymi dla wojewddztwa (np. zagra-
niczni studenci mogacy zatozy¢ na Opolszezyznie rodziny). Niezbedne byloby takze opracowanie
instrumentéw utatwiajacych integracje obcokrajowcéHw (np. kursy jezykowe) oraz odpowiednie,
wezesniejsze przygotowanie spoteczenstwa regionu do obecnosci cudzoziemcow. Zachecanie do imi-
gracji w celu uzupelniania luk na rynku pracy jest jedna ze strategii rozwoju stosowana w Europie.
Dla przyktadu w niektoérych regionach Finlandii, Szwecji naptyw obcokrajowcoéw jest postrzegany

13. Rezolucja w sprawie migracji wykwalifikowanych pracownikéw i jej konsekwencje dla rozwoju krajowego
(Przyjeta w dniu 28 czerwca 2007 r. w Wiesbaden (Niemcy)), Dziennik Urzedowy UE C 254/31.
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jako cze$ciowe rozwigzanie problemu zmniejszenia sie ludnoSci w wieku produkcyjnym. W Szkocji
do pozostania zacheca sie gléwnie zagranicznych studentéw tamtejszych uniwersytetow (Ferry
i Vironen 2009, s. 203-204). Rowniez w Polsce zwraca sie uwage na nowe paradygmaty rozwoju
regionalnego. Wsrod nich podkresla sie wyzwania zwiazane ze starzeniem sie spoteczenstwa i ko-
nieczno$cia rozstrzygniecia skali imigracji mieszkancéw z panstw trzecich (gtéwnie spoza Europy),
ktory mogtby ten problem ztagodzi¢. Chodzi gtéwnie o deficyt sity roboczej, ktéra w Europie
Wschodniej wedtug prognoz ONZ do 2050 r. zmniejszy sie o 1/3. W Polsce liczba zasobéw pracy
skurczy sie z 27 mln do okoto 18 mln 0sdb (czyli o0 30% w stosunku do stanu obecnego). W przy-
padku wielu regionéw moze to skutkowa¢ powaznymi barierami rozwojowymi i spadkiem ich kon-
kurencyjnosci (Strzelecki 2011, s. 16).

Zakonczenie

Wsrod barier rozwoju regionalnego w Polsce wymienia si¢ m.in. przestarzalty strukture zatrudnie-
nia i niewystarczajacy rozwéj kapitatu ludzkiego (Gajewski i Kwiatkowski 2008, s. 334). Ruchy
ludnosciowe sg wiec jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych rozwdj danego obszaru.
Emigracja (gtéwnie stala) z reguly dziala niekorzystnie, natomiast lepiej rozwijaja sie obszary imi-
gracyjne (Solga 2013, s. 103). Wojewddztwo opolskie pod wzgledem proceséw migracyjnych jest
obszarem wyjatkowym, a trwajaca od lat emigracja zagraniczna jego mieszkancéow (zaroéwno stata
jak i okresowa) ma istotny wplyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny wojewddztwa.

Majac na uwadze obecne uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne w wojewddztwie opol-
skim — migracje (emigracja, reemigracja oraz imigracja) stanowi¢ beda jeden z kluczowych czyn-
nikéw oddziatujacych na rozwdj regionu. Sadzi¢ wiec mozna, ze Opolszczyzna powinna by¢ jednym
z pierwszych wojewodztw w Polsce, w ktérym opracowana powinna by¢ regionalna polityka migra-
cyjna uwzgledniajgca specyfike wojewodztwa oraz wystepujace na nim ruchy ludnosciowe. W spo-
sob szczegolny nalezatoby potraktowac dzialania skierowane do imigrantow, poniewaz w zwigzku
z potrzebami pojawiajacymi sie juz obecnie na rynku pracy niezbedne wydaje sie by¢ opracowanie
mechanizmow, ktore pozwola na kompensacje niedoboréow w pewnych branzach i zawodach, ale
jednoczes$nie uniemozliwia substytucyjne zatrudnianie zagranicznej sity roboczej w stosunku do
rodzimych pracownikéw. Istotne wydaje sie ustalenie, czy Opolskie potrzebuje ,imigrantoéw statych”
czy raczej cyrkulacyjnych, ktorzy podejmowaliby prace, ale nie osiedlali sie w regionie. W przy-
padku imigracji statej niezbednym warunkiem korzystania z potencjatu migrantéw jest dobrze
prowadzona polityka integracyjna.

Przygotowanie regionalnej polityki (i)migracyjnej wpisywaloby sie w zalecenia Komisji Euro-
pejskiej, ktéra w swoich dokumentach zwraca uwage na migracje jako istotny czynnik rozwoju.
Zaleca ich uwzglednianie w strategiach rozwoju, dazenie do usprawnienia zarzadzania migracjami
oraz sprzyjanie mobilnogci pracownikéw.'* Réwniez Komitet Regionéw podkreéla, ze tworzenie
polityki imigracyjnej powinno by¢ realizowane przede wszystkim na poziomie wladz lokalnych
i regionalnych.'® Imigracja, co potwierdzaja do$wiadczenia wielu krajéw europejskich m.in. Nie-
miec to ogromne wyzwanie, ktére niesie ze soba wiele konsekwencji (m.in. w sferze spolecznej),
dlatego dobrze bytoby, gdyby to zagadnienie znalazto odzwierciedlenie w politykach regionalnych,
a dzieki temu mozna bedzie sie do naptywu obcokrajowcow odpowiednio wezesnie przygotowac.
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