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Streszczenie

W pracy przeanalizowano zmiany i stosujgc filtr Hodricka-Prescotta wyznaczono trendy stop bezrobocia
w panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2013 zwracajgc vwage na duZy, chociaz zréznicowany
w zalezZnosci od panstwa wzrost poziomu i stép bezrobocia w ostatnich 5 latach. Wzrost ten byl znacznie
wyzszy wsrod miodziezy niz wsrod osob starszych, przy czym wsrod miodych ludzi bezrobocie dotyka
najbardziej osoby z niskim poziomem wyksztalcenia. Szczegolowo przeanalizowano ¢ poréwnano zmiany
sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy Polski na tle Austrii — panstwa o najnizszej stopie bezrobocia
i Grecji — panistwa o najwyzszej stopie bezrobocia w UE.

Wprowadzenie

Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszych problemow wspotczesnego swiata majacym bardzo nieko-
rzystny wplyw zar6wno na procesy spoteczne jak i gospodarcze. Szczegdlnie niekorzystne, a wrecz
grozne spolecznie 1 gospodarczo jest bezrobocie wsrdd ludzi mtodych. Osoby te po ukonczeniu
edukacji i zdobyciu niekiedy bardzo cennych, a nawet unikalnych kwalifikacji zamiast pracowac,
nabywa¢ doSwiadczen zawodowych i powiekszaé¢ dochod narodowy pozostaja bez pracy, a niekiedy
bez Srodkéw do zycia. Z drugiej strony to wtasnie osoby mlode sa najbardziej narazone na zmia-
ny na rynku pracy zwigzane z wahaniami koniunktury gospodarczej. Obecna przedtuzajaca sie
w wigkszoSci panstw Unii Europejskiej recesja sprawia, ze szybko rosnie stopa bezrobocia wsrod
mtodych ludzi. Celem pracy jest analiza zmian poziomu i stop bezrobocia wéréd mtodych ludzi
w panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2013. W wyniku zastosowania metody ARIMA
oraz filtru Hodricka-Prescotta wyznaczone zostaty trendy stop bezrobocia. Szczegbtowo przeana-
lizowana zostala sytuacja mlodych ludzi na rynku pracy Polski na tle Austrii — panstwa o naj-
nizszej stopie bezrobocia i Grecji — panstwa o najwyzszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej.

1. Bezrobocie. Istota i podstawowe problemy teoretyczne

Jako pierwszy pojecie bezrobocia wprowadzit do ekonomii angielski ekonomista J.A. Hobson pod
koniec XIX wieku okreslajac bezrobocie jako przymusowa bezczynnos$é zawodowa. W XX wieku
zjawisko to stato sie gléwnym problemem politycznym, ekonomicznym i spotecznym wiekszosci
panstw (Kwiatkowski 2007, s. 13). Najczesciej spotykane w definiowaniu bezrobocia determinanty
sprowadzaja sie do sformutowania, iz bezrobocie wystepuje wtedy, gdy na rynku pracy znajduja
sie osoby zdolne do pracy, ktore chca pracowaé, lecz pozostaja bez pracy. Jako takie bezrobocie
jest jednym z elementéw rynku pracy, ktory od wiekoéw interesowal ekonomistéw. Obecnie funk-
cjonujace teorie rynku pracy wywodza sie gtownie z nurtow ekonomii neoklasycznej i keynsowskiej.

Wedtug zwolennikéw teorii neoklasycznej rynek pracy to homogeniczna cato$é, w ramach kto-
rej popyt na prace i podaz pracy Scierajg sie i dopasowuja do siebie poprzez mechanizm cenowy.
Stad tez bezrobocie jest zwigzane z efektem blokowania samoczynnych mechanizméw rynkowych

* Opracowanie wykonane w ramach projektu ,,Dydaktyka bliska gospodarce”, ze $rodkoéw Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki (umowa nr UDA-POKL.03.04.03-00-069/10-00).
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na rynku pracy. Gtownym ,winowajca” jest tutaj rzad poprzez swoje interwencje na rynku pracy,
ale nie bez winy sa tez dziatania zwiazkow zawodowych, instytucja ptac minimalnych czy tez
zasitki dla bezrobotnych (Kwiatkowski 1988, s. 79-86).

John Maynard Keynes (1985) odrzucit zalozenia neoklasyczne o istnieniu doskonale konku-
rencyjnego rynku pracy, na ktérym popyt na prace i podaz pracy mozna zréwnowazy¢ poprzez
poziom placy realnej, a co sie z tym wiaze odrzucit teze o dobrowolnosSci bezrobocia. Keynes dowo-
dzit, ze przyczyng nierobwnowagi na rynku pracy jest niedostateczny popyt efektywny w gospodar-
ce wynikajacy z okreslonej sktonnosci spoteczenstw do konsumpcji. Poniewaz spoteczenstwo czesé
swoich dochodéw przeznacza na oszczednosci, wiec nastepuje luka pomiedzy popytem globalnym
na dobra i ustugi, a ich podaza. Jesli tej luki nie wypelnia inwestycje wowczas przedsiebiorstwa,
widzac gromadzace sie zapasy swoich wyrobéw ograniczaja produkcje, co wiaze sie ze spadkiem
zatrudnienia i pojawianiem si¢ bezrobocia. Rozwinieciem keynesistowskich rozwazan dotyczacych
funkcjonowaniu rynku pracy jest krzywa zaproponowana przez Albana Williama Phillipsa (1958)
(tzw. krzywa Phillipsa) dana wzorem:

(1) Aln(W;) = g(ut), przy czym A9 <0
A’U,t

gdzie:

Aln(W;) — stopa wzrostu ptac nominalnych (zmienna objasniana),

u; — stopa bezrobocia (zmienna objasniajaca).

7 powyzszego rownania wynika, ze w gospodarce wystepuje wymienialno$¢ pomiedzy stopa bez-
robocia a stopa wzrostu ptac nominalnych. Jednak rzeczywistoS¢ gospodarcza nie potwierdzita
powszechnego charakteru zalozen krzywej Phillipsa, mimo, ze empirycznie mozna stwierdzi¢ w po-
szczegbdlnych okresach i panstwach zbiezno§é miedzy wysoka inflacja i matym bezrobociem lub
miedzy niska inflacja i rosnacym bezrobociem. Uwarunkowania jakie lezg u podstaw zjawisk opisa-
nych w krzywej Phillipsa — inflacji i bezrobocia — nosza wielostronny charakter i powinny by¢
wszechstronnie wyjasnione.

W konicu lat sze$édziesiatych XX wieku dwaj wielcy ekonomisci amerykanscy Milton Friedman
i Edmund S. Phelps niezaleznie od siebie probowali rozszerzy¢ krzywa Phillipsa o oczekiwania do-
tyczace ksztaltowania sie inflacji.! W modelu Friedmana oznacza to rozszerzenie modelu Phillipsa
o druga zmienna objasniajaca, tj. oczekiwana stope inflacji 7f. Zaproponowany model pozwolit
Friedmanowi wyciggna¢ wniosek, ze w dtugim okresie oczekiwana stopa inflacji zbiezna jest z rze-
czywista stopa inflacji (7§ — m), co implikuje, ze istnieje pewna naturalna stopa bezrobocia,
ktora w diugim okresie jest niezalezna od stopy inflacji (Tokarski 2005, s. 51-52).

Na bazie teorii naturalnej stopy bezrobocia powstata w latach osiemdziesigtych XX wieku kon-
cepcja NAIRU (Not Accelerating Inflation Rate of Unemployment). Koncepcje te mozna sprowa-
dzi¢ do tego, iz jesli biezaca stopa bezrobocia jest nizsza od NAIRU, to wystepuje przyspieszenie
procesow inflacyjnych na skutek wigkszej presji na wzrost ptac nominalnych. W odwrotnej sytuacji
inflacja ulega obnizeniu, gdyz pracobiorcy sa sktonni akceptowaé nizsze ptace (Tokarski 2005, s. 52).

2. Metody pomiaru i analizy bezrobocia

Najczesciej stosowang miara bezrobocia jest stopa bezrobocia, ktora jest wyrazong w procentach
relacjg liczby bezrobotnych i aktywnych zawodowo:

liczba bezrobotnych - 100%,

2 stopa bezrobocia =
@) P “ ! liczba aktywnych zawodowo

liczba bezrobotnych -100%.

3 t b bocia =
) stopa bezrobotia liczba pracujacych + liczba bezrobotnych

Waznym i trudnym zagadnieniem praktycznym pozostaje sposdb obliczania liczby pracujacych
oraz liczby bezrobotnych.

1. Milton Friedman w 1976 roku, natomiast Edmund Phelps w 2006 roku otrzymali nagrode im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii.
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W polskiej praktyce statystycznej stosuje sie dwie metody obliczania wskaznikéw bezrobocia.
Pierwsza, ktorej wyniki sa bardziej upowszechniane to stopa bezrobocia wyliczana na podstawie
danych o liczbie bezrobotnych pochodzacych z rejestrow urzedéw pracy. W metodzie tej definicja
bezrobotnego pochodzi z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.? W my¢l art. 2 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy bezrobotny to osoba niezatrudniona
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wy-
miarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej.
W myél ustawy, aby osoba mogta by¢ uznana ze bezrobotnego powinna by¢ zarejestrowana we
wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy. Zgodnie
7 przywoltanym przepisem za osobe bezrobotna moze by¢ uznana osoba, ktora ukonczyta 18 lat,
lecz nie przekroczyta 67 roku zycia w przypadku kobiet jak i mezczyzn oraz nie nabyta prawa
do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, ren-
ty rodzinnej w wysokoSci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po
ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalno-
Sci, a takze nie pobiera nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytal-
nego, Swiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub
zasitku w wysokoéci zasitku macierzynskiego. Osoba bezrobotna nie moze by¢ wlascicielem lub
posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomos$ci rolnej, w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego,? o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, ani uzyskiwaé
przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatow specjalnych produkeji
rolnej, chyba ze dochdd z dziatow specjalnych produkeji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, nie przekracza wysoko$ci przecietnego dochodu z pracy w indy-
widualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym. Nie moze réwniez podlegaé
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako wspoétmatzonek lub domow-
nik w takim gospodarstwie. Za bezrobotnego nie moze by¢ uznana osoba, ktéra ztozyta wniosek
o wpis do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej. Osoba bezrobotna nie moze uzyskiwaé miesiecznie
przychodu w wysokoSci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylacze-
niem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od Srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Ponadto nie bedzie uznana za bezrobotnego osoba
niepracujaca, a pobierajaca staly zasilek z pomocy spotecznej lub §wiadczenia rodzinne, Swiadcze-
nie pielegnacyjne albo dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania.
Bezrobotnymi nie sa takze osoby pobierajace po ustaniu zatrudnienia Swiadczenie szkoleniowe.
Procz tego bezrobotny nie moze podlegac, na podstawie odrebnych przepiséw, obowiazkowi ubez-
pieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Powyzsze zasady dotycza
obywateli polskich oraz oséb zameldowanych w naszym kraju lub pozostajacych w Polsce legalnie.

Niewatpliwa zaleta tej metody jest nadzor administracyjny nad ewidencja bezrobotnych, co
zapewnia duza doktadnos¢ zbierania danych. Jest to metoda, ktora przynajmniej w swoich zato-
zeniach powinna zapewni¢ duzy zasdb kompletnych informacji od wszystkich rejestrowanych osob.
Dodatkowym atutem jest fakt, ze informacje te zbierane sg na potrzeby systemu przeciwdziatania
bezrobociu, co znacznie obniza koszty badan statystycznych (badania statystyczne sa wykonywane
na danych, ktére juz sie znajduja w zasobach administracji pracy). Ale ma ta metoda szereg wad:

o liczba bezrobotnych zarejestrowanych w duzej mierze zalezy od stopnia motywacji osob chca-

cych sie zarejestrowaé (Kwiatkowski 2007, s. 21-26);

o niektére osoby poszukujace pracy nie rejestruja sie ze wzgledy na szczegélnie skomplikowany

i nieprzychylny bezrobotnym system rejestracji;*

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2004 r. nr 99
poz. 1001 z poZzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.).

4. Doskonalg ilustracja biurokratycznej mitregi zwiazanej z rejestracja i probami uzyskania jakiejkolwiek po-
mocy ze strony urzedy pracy w znalezieniu pracy przez dr etnologii i antropologii jest artykut M. Nowakowskiej
Z numerkiem w posredniaku opublikowany w ,,Rzeczypospolitej” z dnia 12-13 pazdziernika 2013 r., s. P8-P9.
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« osoby, ktore sie rejestruja jako bezrobotne nie zawsze poszukuja pracy, a np. — co jest stosun-
kowo czeste — rejestruja sie w celu uzyskania mozliwosci dostepu do bezptatnej opieki zdro-
wotnej i innych form zabezpieczenia spolecznego;

e sg grupy osob, ktore de facto sg bezrobotnymi ale ze wzgledu na przepisy nie moga zosta¢ za-
rejestrowani jako bezrobotni (np. czlonkowie rodzinnych gospodarstw rolnych, ktérzy wezedniej
nie wykonywali pracy poza gospodarstwem);

« dane dotyczace pracujacych w rolnictwie pochodza z szacunkéw wykonywanych na podstawie
spisow powszechnych, a wiec po kilku latach od spisu moga by¢ obciazone duzymi btedami;

o dane dotyczace pracujacych nie zwieraja przekrojéw dotyczacych ich ptci, wieku, miejsca za-
mieszkania, wyksztatcenia i innych cech, co uniemozliwia obliczanie stop bezrobocia wedtug
tych przekrojow. A to bardzo ogranicza mozliwoSci wnioskowania i analizy.

Druga metoda opiera sie na jednolitej dla calej Unii Europejskiej i kilku innych panstw metodologii
wykorzystujacej reprezentacyjne badania ankietowe (Labour Force Survey — LFS).> W Polsce
badania te prowadzi Gtowny Urzad Statystyczny pod nazwa Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludno$ci (BAEL). Badania LFS prowadzone sa w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciaglej,
tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada si¢ w kazdym tygodniu w ciagu catego kwartatu. Badanie pro-
wadzone sg metoda reprezentacyjng, tzn. losowego doboru gospodarstw domowych, rozumianych
jako zespdt oséb spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze niespokrewnionych, razem miesz-
kajacych i utrzymujacych si¢ wspodlnie. Obejmuja wszystkie osoby w wieku od 15 do 74 lat, bedace
cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. LFS prezentuje dane dotyczace ludnosci aktyw-
nej zawodowo (w podziale na pracujacych i bezrobotnych) oraz biernych zawodowo.

Do pracujacych zalicza sie osoby, ktére:

e w badanym tygodniu minimum przez 1 godzine wykonywaly prace zarobkows;

e nie pracowaly z powodu urlopu, choroby, strajku, przerwy w dziatalnosci zaktadu, pogody;

o zolmierzy (w niektérych krajach).

Za bezrobotnych uznaje si¢ osoby, ktore:

e nie pracowaly w ciggu badanego tygodnia,

o przez 4 tygodnie (wliczajac jako ostatni — tydzien badany) aktywnie poszukiwaly pracy,

o byly gotowe i mogly podjaé prace,

« osoby, ktore znalazty prace i czekaja na jej rozpoczecie (do 30 dni).

Obliczanie liczby bezrobotnych tg metoda daje tatwe do poréwnan wyniki w skali miedzynarodowe;.
Zaleta jest standaryzacja przyjetych definicji i zasad obliczen. Szczegdlng zaleta jest mozliwosé
obliczania stép bezrobocia w réznych przekrojach (wedlug grup wiekowych, pozioméw wyksztal-
cenia, plci, miejsca zamieszkania). Zalety te sprawiaja, ze tylko dane pochodzace z LFS moga by¢
wykorzystane do realizacji tematu tego opracowania. Nalezy jednak réwniez wspomnie¢ o stabosci
LFS, ktora jest obciazenie wynikéw btedem proby losowej.

Majac na uwadze temat opracowania warto rowniez zwrdci¢é uwage na warto$¢ informacyjna
stop bezrobocia. Ot6z stopa bezrobocia jest ilorazem liczby bezrobotnych do liczby aktywnych
zawodowo, ktora jest suma liczby oséb pracujacych i bezrobotnych. Stad tez nie mozna jej inter-
pretowac jako ,odsetka osob pozostajacych bez pracy”. Jest to szczegblnie wazne w najmtodszej
grupie wieku (15-19 lata), zwlaszcza w krajach gdzie jest obowiazek nauki do 18 roku zycia. W ta-
kiej sytuacji liczba pracujacych jest bardzo mata i nawet relatywnie mata w stosunku do ogoétu
ludnosci w tej grupie wieku liczba bezrobotnych moze sprawi¢, ze stopa bezrobocia bedzie bar-
dzo wysoka.® W dalszej czeéci pracy to zagadnienie zostanie zilustrowane danymi pochodzacymi
z panstw Unii Europejskiej.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze analizujac zmiany stop bezrobocia w czasie w oparciu o dane
kwartale nalezy wzia¢ pod uwage, ze sg one zaktocane zarowno przez cykle koniunkturalne jak
i wahania sezonowe oraz przypadkowe. Dlatego do analizy zastosowano metode ARIMA, ktora
pozwolita usna¢ wplyw na zmiany stop bezrobocia zjawiska sezonowosci oraz dziatania czynnikow

5. Patrz: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics__explained/index.php/EU__labour_ force_survey-methodology.

6. W zadnym wypadku 50 procentowej stopy bezrobocia w wieku 15-19 lat nie mozna interpretowac tak iz co
druga osoba w tym wieku nie ma pracy. To zdawaloby sie oczywiste stwierdzenie niekiedy nie jest zrozumiale dla
autoréw medialnych newsow i takie lapsusy pojawiaja si¢ w mediach.
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przypadkowych (losowych). Natomiast do wyznaczenia trendéw zmian stop bezrobocia zastoso-
wano metode wygtadzania ekonometrycznego za pomoca filtru Hodricka-Prescotta (1997). Do
obliczen wykorzystano program gretl (Cottrell i Lucchetti “Jack” 2010, s. 30; Kufel 2011).

3. Dane

Dane o tempie zmian produktu krajowego brutto, liczbie ludnos$ci, bezrobotnych i stopach bezro-
bocia w réznych przekrojach w ujeciu kwartalnym pochodza z bazy Eurostat”. Baza ta zawiera
kwartalne dane dotyczace stép bezrobocia dla wybranych panstw UE juz od I kwartatu 1998 roku,
natomiast dane zbiorcze dla calej Unii Europejskiej od I kwartatu 2005 roku. Przy czym w przy-
padku danych zbiorczych wyodrebnione zostaly nastepujace kategorie:

 Unia Europejska (28 panstw, tacznie z Chorwacja) — dane od I kwartatu 2007 — UE (28);

 Unia Europejska (27 panstw: tzw. ,stara 157, panstwa, ktore weszty do UE w maju 2004 (10)

oraz Bulgaria i Rumunia) — UE (27);

o Unia Europejska (15 panstw: tzw. ,stara 15”) — UE (15);

o Panstwa strefy euro (17 panstw) — Euro (17);

 Panstwa strefy euro (13 panstw, bez Malty, Cypru, Stowenii i Estonii) — Euro (13).
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Rys. 1. Zmiany stop bezrobocia w wieku 15-64 lata w wybranych grupach panstw w okresie od I kwartatu 2005 do
IV kwartatu 2012 (%).

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych opublikowanych w bazie Eurostat

Za wzgledu na krotszy okres obserwacji (od I kwartatu 2007 roku) zdecydowano sie nie analizo-
waé zmian bezrobocia w grupie 28 panstw. Natomiast dokonano analizy podobienstwa zmian stop
bezrobocia ludnosci w wieku 15-64 lata w pozostatych grupach panstw w okresie od 1 kwartatu
2005 roku do IV kwartatu 2012 roku.

Testy t-Studenta réznic $rednich stép bezrobocia w wieku 15—64 lata w okresie od I kwartatu
2005 do IV kwartatu 2012 pokazaly, ze réznice w wyspecyfikowanych grupach panstw sa nieistot-
ne statystycznie.

Tab. 1. Wyniki testow ¢-Studenta Srednich stép bezrobocia w wieku 15—64 lata dla danych z okresu 2005Q1-2012Q4

Wyszcze-  Srednia stopa Poziom istotnosci

golnienie  bezrobocia (%) UE(27) UE(15) Euro(17) Euro(13)
UE (27) 8,83 X 0,6748 0,1993 0,2598
UE (15) 8,70 x 0,009 0,135
Euro (17) 9,24 X 0,8730
Euro (13) 9,19 X

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych opublikowanych w bazie Eurostat

7. Dostepna pod adresem http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search__database.
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Dodatkowo obliczone wspotczynniki korelacji pomiedzy stopami bezrobocia w wybranych gru-
pach panstw okazaty sie dodatnie, bardzo wysokie i istotne statystycznie, co oznacza, ze zmiany
stop bezrobocia w analizowanym okresie w badanych grupach panstw byty bardzo podobne.

Tab. 2. Macierz korelacji stop bezrobocia w wieku 15-64 lata dla danych z okresu 2005Q1-2012Q4

Grupa UE(27) UE(15) Euro(17) Euro(13)
UE (27) 1,000
UE (15) 0,967 1,000
Euro (17) 0,985 0,990 1,000
Euro (13) 0,983 0,991 0,999 1,000

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych opublikowanych w bazie Eurostat

Otrzymane wyniki sprawilty, ze uznano iz ograniczenie analizy tylko do oceny poziomu i zmian
stop bezrobocia w grupie 27 panstw Unii Europejskiej — UE (27) — i nie analizowanie pozosta-
tych grup panstw nie powinno w zaden sposdb wplynac¢ na ostateczne wnioski dotyczace zmian
na rynku pracy Unii Europejskiej. Dodatkowo bardziej szczegbtowo przeanalizowano zmiany stop
bezrobocia w okresie od I kwartalu 2000 roku do IV kwartalu 2012 roku w Austrii — panstwie
0 najnizszej stopie bezrobocia wirod 28 panstw UE, w Polsce oraz w Grecji — panstwie o najwyz-
szej stopie bezrobocia wérod 28 panstw UE.

4. Zmiany bezrobocia wsréd mltodziezy Unii Europejskiej w latach 2005-2012

W momencie rozpoczecia badan gospodarka europejska znajdowata sie w fazie ozywienia, ktoére
w ,nowoprzyjetych panstwach” wynikato rowniez z akcesji do Unii Europejskiej. W tym czasie
rosto tempo wzrostu PKB a co zatem idzie spadala réwniez stopa bezrobocia.®
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—— Stopa bezrobocia
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Rys. 2. Zmiany zdesezonalizowanych i ,,wyczyszczonych” z obserwacji przypadkowych kwartalnych wartosci stop
bezrobocia os6b w wieku 15—-64 lata i tempa wzrostu PKB w stosunku do analogicznego kwartatu roku
ubieglego w panstwach UE (27) w okresie od 2005Q1 do 2012Q4

Zrédilo: Obliczenia wlasne na podstawie danych opublikowanych w bazie Eurostat

8. Policzony dla calego analizowanego okresu réwnolegly wspolezynnik korelacji liniowej Pearsona pomiedzy
zdesezonalizowanymi i ,wyczyszczonymi” z obserwacji przypadkowych kwartalnymi warto$ciami stép bezrobocia
0s6b w wieku 15-64 lata a tempami wzrostu PKB w stosunku do analogicznego kwartalu roku ubiegtego okazat
sie ujemny (—0,26), ale nieistotny statystycznie. Jednakze nawet ,wzrokowa obserwacja” danych zamieszczonych na
Rys. 2 pozwala zauwazy¢, ze stopa bezrobocia jest ,op6zniona” w stosunku do tempa wzrostu PKB. Maksymalne
tempo wzrostu wystapilo w I kwartale 2007 roku, natomiast minimalna stopa bezrobocia w I kwartale 2008 roku.
Wspolcezynnik korelacji liniowej Pearsona pomiedzy tempem wzrostu PKB a opdzniona o rok stopa bezrobocia
wyniost —0,53 i byl istotny na poziomie 0,05. Sformulowane tutaj spostrzezenia majg na celu tylko zwrocenie uwagi
na zjawisko odwrotnej zaleznoSci pomiedzy stopa bezrobocia i tempem wzrostu PKB. Zjawisko to jest na tyle
ciekawe i wazne, ze wymaga poglebionych analiz z wykorzystaniem bardziej zaawansowanych metod ekonometryc-
znych, ale to wychodzi poza tematyke niniejszego opracowania.
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Minimalng stope bezrobocia dla oséb w wieku 15-64 lata wynoszaca 6,9% w panstwach
UE (27) odnotowano w III kwartale 2008 roku. W mtodszych grupach wiekowych byto to w pierw-
szym potroczu 2008 roku. Przy czym minimalna stopa bezrobocia w wieku 15-19 lat wyniosta
18,4%, w wieku 20-24 lata 13,3%, a w wieku 25-29 lat 8,1%. Ale jezeli wyeliminuje sie czynniki
sezonowe, ktére obnizaja bezrobocie w miesigcach letnich to minimalna stopa bezrobocia dla
wszystkich analizowanych grup wiekowych wystapita w I kwartale 2008 roku. W kolejnych kwar-
tatach stopa bezrobocia ogdtem i w poszczegélnych grupach wieku szybko zaczeta wzrastac, by
osiagnac¢ dla analizowanego okresu maksymalne odsezonalizowane wartosci w IV kwartale 2012
roku. Przy czym prawdopodobnie nie jest to jeszcze koniec fazy wzrostowe;.
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Rys. 3. Trend oraz dane zedsezonalizowane i ,,wyczyszczone” z obserwacji przypadkowych stép bezrobocia oséb
w wieku 15-64 lata w UE (27) w okresie 2005Q1-2012Q4

Tab. 3. Minimalne i maksymalne rzeczywiste oraz zdesezonalizowane i ,wyczyszczone” z obserwacji przypadkowych
stopy bezrobocia wedlug wieku w panstwach UE (27) w okresie 2005Q1- 2012Q4

.. . Maksimum do minimum
Minimum Maksimum

. (zdsezonalizowane)
Wiek - -
zeczvwiste zdsezona- Lzeczvwiste zdsezona- zmiana w punk-  zmiana
Y lizowane Y lizowane tach procent. w (%)
1564 6.9 6.8 10,8 10,68 3,88 57.0
2008Q3 2008Q1 201204 201204
15-19 18,4 19,19 98,4 28,3 911 47,5
2008Q1 2008Q1 2012Q2 2012Q4
20-24 13,3 13,28 91,7 91,56 8,28 62,4
2008Q2 2008Q1 2012Q4 2012Q4
92529 8.1 8,16 14,3 14,02 5,87 71,9
2008Q2 2008Q1 2012Q4 2012Q4

Tak wiec w porownaniu z wartoScia minimalna zaobserwowang w I kwartale 2008 roku zdse-
zonalizowana i ,wyczyszczona” z obserwacji przypadkowych ogodlna stopa bezrobocia wzrosta
o 3,9 punktu procentowego, tj. 57%. W punktach procentowych najwiecej wzrosta stopa mlodzie-
zy w wieku 15-19 lat, natomiast najwieksza zmiane w procentach zanotowata stopa bezrobocia
osob w wieku 25-29 lat (o 71,9%).

Przeprowadzono réwniez analize zmian stop bezrobocia w grupach wieku 20-24 oraz 25-29 lat
wedtug trzech poziomow wyksztaltcenia:

o poziom 1-2: wyksztalcenie niepelne podstawowe, podstawowe i zasadnicze,
o poziom 3-4: wyksztalcenie $rednie i pomaturalne,
o poziom 5-6: wyksztalcenie wyzsze I i II stopnia.

Analiza rozkladow stop bezrobocia wedhug poziomoéw wyksztalcenia sktania do sformutowania
nastepujacych wnioskow:

o wyzszy poziom wyksztalcenia to mniejsza stopa bezrobocia, przy czym stopa bezrobocia w gru-

pie 0s6b z wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym i zasadniczym (poziom 1-2)

jest niemal dwukrotnie wyzsza niz wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym (poziom 5-6);
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Rys. 4. Trendy oraz dane zdesezonalizowane i ,wyczyszczone” z obserwacji przypadkowych stép bezrobocia w gru-
pach wieku 15-19 lat, 20—24 lata oraz 25—-29 w UE (27) w okresie 2005Q1-2012Q4

Tab. 4. Minimalne i maksymalne rzeczywiste oraz zdesezonalizowane i ,wyczyszczone” z obserwacji przypadkowych
stopy bezrobocia wedlug pozioméw wyksztalcenia w panstwach UE (27) w okresie 2005Q1-2012Q4

Maksimum do minimum

Pogi Minimum Maksimum (zdsezonalizowane)
oziom
zeczvwiste zdsezona- Lzeczvwiste zdsezona- zmiana w punk-  zmiana
Y lizowane Y lizowane tach procent. w (%)
2024 lata
Poziom 1-2 18,8 19,32 33,2 34,02 14,7 76,1
2007Q3 2007Q3 2012Q4 2012Q4
Poziom 34 11,1 11,05 18,8 18,11 7.1 63,9
2008Q3 2008Q1 2012Q1 2012Q4
Poziom 5-6 9.8 10,82 19,2 18,25 7.4 68,6
2008Q1 2007Q4 2012Q3 2012Q1
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Tab. 4. c.d.
Minimum Maksimum Maksimum df) minimum
. (zdsezonalizowane)
Poziom . .
zeczvwiste zdsezona- zeczvwiste zdsezona- zmiana w punk- zmiana
y lizowane Y lizowane tach procent. w (%)
25-29 lat
Poziom 1-2 13,9 14,61 27,2 27,06 12,5 85,2
2007Q3 2007Q3 2012Q1 2012Q4
Poziom 3-4 7,2 7,43 13,1 12,59 5,2 69,5
2008Q3 2008Q1 2012Q4 2012Q4
Poziom 5-6 5,3 5,88 10,5 10,61 47 80,6
2008Q)2 2008Q1 2012Q3 2012Q4

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych z bazy Eurostat
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Rys. 5. Trendy oraz dane zdesezonalizowane i ,wyczyszczone” z obserwacji przypadkowych stoép bezrobocia oséb
w wieku 2024 lata wedlug poziomoéw wyksztatcenia w okresie 2005Q1-2012Q4
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 stopy bezrobocia wérod osob w mlodszej grupie wiekowej sa wyzsze od stop bezrobocia w star-
szej grupie wiekowej dla tych samych pozioméw wyksztatcenia;

e w okresie recesji rosng stopy bezrobocia we wszystkich poziomach wyksztalcenia, jednak naj-
szybszy wzrost dotyczy oséb z najnizszym poziomem wyksztalcenia (poziom 1-2) — to ta gru-
pa zdaje sie najmniej odporna i najbardziej bezradna na rynku pracy w czasie recesji. Najlepiej
radza sobie natomiast osoby ze $rednim wyksztalceniem i pewnym stazem pracy (w grupie

wicku 25-29 lat)

30%

20% -

10%

30%

20%

10%+

30%

20% -

10%

poziom 1-2

Dane rzeczywiste
Dane zdesezonalizowane
= = Trend HP

Dane rzeczywiste
Dane zdesezonalizowane
= = Trend HP

poziom 5-6
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Rys. 6. Trendy oraz dane zdesezonalizowane i ,wyczyszczone” z obserwacji przypadkowych stép bezrobocia oséb
w wieku 25-29 lat wedlug pozioméw wyksztalcenia w okresie 2005Q1-2012Q4

5. Zrdéznicowanie stop bezrobocia wsréd mlodziezy wewnatrz Unii Europejskiej

Wystepuja bardzo duze roznice w zakresie bezrobocia pomiedzy panstwami Unii Europejskiej.
W IV kwartale 2012 roku najnizsza stope bezrobocia notowata Austria (4,5%) a najwyzsza Grecja
(26,3% — niemal szeSciokrotnie wyzsza). Polska znalazta sie ,,potowie stawki” panstw UE ze stopa
10,2%° — érednia dla UE (28) wyniosta 10,8%.

9. Obliczona na podstawie rejestréw powiatowych urzedéw pracy $rednia stopa bezrobocia w IV kwartale 2012

roku wyniosta 12,9%.
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Tab. 5. Stopa bezrobocia w panstwach Unii Europejskiej, wedlug wieku, w IV kwartale 2012 roku (%)

Stopa bezrobocia (%) Relacja do stopy bezro-

Panstwo bocia w wieku 15-64
15-19 2024 25-29 15-64 15-19 2024 25-29
Austria 8,7 77 5,5 4.5 1,9 1,7 1,2
Luksemburg 19,1 19,8 54 5,1 3,7 3,9 1,1
Niemcy 7.5 7.3 6,6 5,3 1,4 1,4 1,2
Holandia 13,3 7,0 6,6 5,6 2,4 1,3 1,2
Malta 27,8 8,5 5,5 6,5 4.3 1,3 0,8
Dania 15,3 10,9 10,6 7,1 2,2 1,5 1,5
Finlandia 19,5 14,8 8,3 71 2,7 2,1 1,2
Czechy 47,2 17,1 8,9 7,2 6,6 2.4 1,2
Rumunia 36,5 20,2 11,2 7,2 5,1 2,8 1,6
Szwecja 33,5 18,4 9,4 7,8 4.3 2,4 1,2
Wielka Brytania 30,1 16,0 8,1 7.8 3,9 2,1 1,0
Belgia 26,9 21,3 12,6 8,3 3,2 2,6 1,5
Estonia . 15,4 8,4 9,4 . 1,6 0,9
Stowenia 28,3 23,8 16,0 9,7 2,9 2,5 1,6
Polska 42,2 25,7 12,7 10,2 4.1 2.5 1,2
Francja 37,8 24,3 13,3 10,5 3,6 2,3 1,3
Wegry 49,5 25,6 14,4 10,8 4,6 2,4 1,3
Wtochy 65,9 34,8 20,3 11,7 5,6 3,0 1,7
Bulgaria 541 244 155 12,5 4,3 2,0 1,2
Cypr 57,4 30,2 16,5 13,0 4.4 2,3 1,3
Litwa . 24,3 15,5 13,2 . 1,8 1,2
Irlandia 33,2 26,2 15,6 14,0 2.4 1,9 1,1
Lotwa . 19,8 13,7 14,1 . 1,4 1,0
Stowacja 60,8 33,1 18,5 14,5 4.2 2,3 1,3
Portugalia 61,6 36,0 23,2 17,8 3,5 2,0 1,3
Chorwacja 79,3 43,3 25,0 18,5 4,3 2,3 14
Hiszpania 74,0 51,7 34,4 26,2 2,8 2,0 1,3
Grecja 69,1 56,1 39,4 26,3 2,6 2,1 1,5
UE (28) 284 219 144 108 2,6 2,0 1.3
UE (27) 28,0 21,7 14,3 10,8 2,6 2,0 1,3
UE (15) 26,7 21,2 147 11,0 2.4 1,9 1,3
Euro (17) 25,9 23,2 16,5 11,9 2,2 1,9 1,4
Euro (13) 256 231 165 11,8 2,2 2,0 1.4

Uwaga: Czcionka pogrubiona wyrdzniono najwyzsze wartosci w kolumnach.
Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych opublikowanych w bazie Eurostat

OczywiScie we wszystkich panstwach stopa bezrobocia w mtodszych grupach wiekowych jest
wyzsza niz w starszych. W wieku 15-19 lat najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje w Chorwacji
(79,3%), a najnizsza w Niemczech (7,5%). W Polsce w tej grupie wiekowej stopa bezrobocia wynosi
42,2% i jest o niemal polowe wyzsza niz w UE (28). W wieku 20-24 lata najwyzsza stopa bezro-
bocia wystepuje w Grecji (56,1%), a najnizsza w Holandii (7,0%). W Polsce w tej grupie wiekowej
stopa bezrobocia wynosi 25,7% i jest o jedna szosta wyzsza niz w UE (28). W wieku 25-29 lat
najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje rowniez w Grecji (39,4%), ale najnizsza w Luksemburgu
(5,4%). W Polsce stopa bezrobocia w wieku 25-29 lat wynosi 12,7% i jest o ponad jedna dziesiata
nizsza niz w UE (28). Tak wiec w Polsce mamy do czynienia ze znacznie wyzszymi niz przecietnie
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w panstwach Unii Europejskiej stopami bezrobocia w mtodszych grupach wieku. Wyrazem tego
jest tez fakt iz w Polsce stopa bezrobocia w wieku 15-19 lat jest ponad czterokrotnie wyzsza niz
stopa w wieku 15—-64 lata, a wieku 20-24 lata dwuipotkrotnie wyzsza. Te same wskazniki dla
UE (28) sa znacznie nizsze i wynosza odpowiednio 2,6 oraz 2,0. Tak wiec pomimo iz w Polsce
ogdlna stopa bezrobocia jest nizsza niz przecietna dla UE (28) to stopa bezrobocie wéréd mto
dych ludzi jest znacznie wyzsza i oczywiscie fakty te nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie.
Ale wlagnie w tym miejscu warto po$wieci¢ nieco wiecej uwagi stopom bezrobocia w mtodszych
grupach wiekowych, a zwtaszcza w wieku 15-19 lat. Ot6z w tym wieku stosunkowo niewiele oséb
jeszcze pracuje, chociazby ze wzgledu na obowiazek edukacyjny do 18 roku zycia, ktory wystepuje
w wigkszoSci panstw. Stad ,,mianownik” wskaznika stopy bezrobocia moze by¢ relatywnie nie wie-
le wyzszy niz liczba bezrobotnych, a jednoczesnie liczba bezrobotnych w tym wieku moze stanowic
niewielki odsetek ogétu bezrobotnych. Jest to szczegdlnie wazne w zwiazku z pojawiajacymi sie
niekiedy, zwlaszcza w mediach interpretacjami stopy bezrobocia jako odsetka ogdtu oséb pozosta-
jacych bez pracy, a w istocie, co nalezy jeszcze raz podkresli¢, jest to odsetek pozostajacych bez
pracy wsréd zawodowo czynnych.

Tab. 6. Charakterystyka bezrobotnych w wieku 15-19 lat w IV kwartale 2012 roku w panstwach UE (28)

Liczba bez- Stopa bez- Odsetek bezrobotnych Odsetek bezrobotnych
Panstwo/grupa  robotnych robocia wérdd mlodziezy w  w wieku 15-19 lat wérdéd bezro-
(tys. osdb) (%) wieku 15-19 lat (%) botnych w wieku 15-64 lata (%)
UE (27) 1 560,8 28,0 5,6 6,1
Euro (17) 878,4 25,9 5,0 4,7
Austria 174 8.7 3,6 9,0
Belgia 14,6 26,9 2,3 3,6
Butgaria 18,4 54,1 5,1 4.4
Chorwacja 30,1 79,3 11,9 9,8
Cypr 1,6 57,4 2,6 2,8
Czechy 17,0 472 3,1 4,5
Dania 28,6 15,3 8,0 14,4
Finlandia 14,5 19,5 4.4 7,9
Francja 206,5 37,8 5,2 6,9
Grecja 28.9 69,1 5,2 2,2
Hiszpania 192,7 74,0 8.8 3,2
Holandia 79,5 13,3 8,0 16,2
Irlandia 14,8 33,2 5,3 5,0
Luksemburg 0,7 19,1 2,2 5,6
Malta 1,7 27,8 6,5 14,3
Niemcy 90,4 7,5 2,2 4.1
Polska 67,3 42,2 2,9 3,8
Portugalia 39,7 61,6 7,1 4,3
Rumunia 449 36,5 3,9 6,6
Stowacja 15,2 60,8 4,6 3,9
Stowenia 2,9 28.3 2,9 3,0
Szwecja 50,1 33,5 8,5 13,2
Wegry 11,4 49,5 2,0 2.4
Wielka Brytania 437,6 30,1 11,2 18,1
Wtochy 155,1 65,9 5,3 5,2

Uwaga: Eurostat nie podaje danych dotyczacych tej grupy wieku dla Litwy, Lotwy i Estonii
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W panstwach UE (27) 6,1% wszystkich bezrobotnych jest w wieku 15-19 lat. Jednocze$nie
liczba bezrobotnych w tym wieku stanowi 5,6% catej mtodziezy w wieku 15-19 lat. Oczywiscie
kazda osoba pozostajagca bez pracy to powazny problem spoleczny i ekonomiczny, ale 5,6% nie
wydaje sie zbyt duzym odsetkiem. Powstaje pytanie co dzieje si¢ z pozostalymi ponad 94% mto-
dziezy — jezeli ucza sie, studiuja lub w inny sposéb doskonala swoja wiedze lub umiejetnosci (kursy,
szkolenia, praca tworcza) to nie budzi to zadnych obaw. Ale w ostatnich latach w Unii Europejskiej
i innych rozwinietych krajach obserwuje sie wzrost liczby mtodziezy, ktéra nie pracuje, nie uczy sie
i nie szkoli si¢ (NEET — Not in Education, Employment, or Training).'" A poza tym wystepuje
duze zroznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Najwickszy odsetek bezrobotnych w tej
grupie wiekowej wystepuje w Chorwacji (11,9%), przy czym w tym panstwie wystepuje najwyzsza
w Unii Europejskiej stopa bezrobocia w wieku 15-19 lat i w Wielkiej Brytanii (11,2%), gdzie stopa
bezrobocia, cho¢ wysoka jest znacznie nizsza (30,1%). Na tym tle Polska, pomimo wysokiej stopy
bezrobocia, nie wyglada Zle: wskaZniki sa niemal dwukrotnie nizsze od $redniej dla UE (27). Bez-
robotni w wieku 15-19 lat stanowia 3,8% wszystkich bezrobotnych i 2,9% calej mtodziezy w wie-
ku 15-19 lat. Jest to niewatpliwie wynik obowigzku szkolnego do 18 roku zycia. A jednoczes$nie
i w Polsce pojawia sie zjawisko NEET (Kowerski 2013).

W tym miejscu warto pokresli¢, ze wspotezynnik korelacji pomiedzy stopa bezrobocia a wskaz-
nikiem bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku 15-19 lat wynosi zaledwie 0,267 i jest nieistotny
statystycznie. Oznacza to, ze obie miary opisuja nieco inne zjawiska. Stad tez uzasadnionym jest
przy analizie stopy bezrobocia w najmtodszej grupie wiekowej dodatkowo stosowac¢ wskaznik liczby
bezrobotnych do liczby ludnosci w tym wieku.

Tab. 7. Charakterystyka bezrobotnych w wieku 20-24 lata w IV kwartale 2012 roku w panstwach UE (28)

Liczba bez- Stopa bez- Odsetek bezrobotnych Odsetek bezrobotnych
Panstwo/grupa  robotnych robocia wérod mlodziezy w  w wieku 20-24 lat wsrod bezro-
(tys. osdb) (%) wieku 20-24 lat (%) botnych w wieku 15-64 lata (%)
UE (27) 4 036,3 21,7 12,9 15,8
Euro (17) 2 685,8 23,2 13,8 14,5
Austria 30,2 77 5,7 15,7
Belgia 82,6 21,3 11,8 20,3
Bulgaria 52,4 244 11,0 12,6
Chorwacja 56,0 43,3 20,6 18,2
Cypr 12,1 30,2 16,8 21,5
Czechy 58,0 17,1 8,6 15,4
Dania 27,3 10,9 7,9 13,8
Estonia 8,9 15,4 8,7 14,2
Finlandia 32,2 14,8 9,7 17,5
Francja 550,6 24,3 13,8 18,3
Grecja 151,6 56,1 25,6 11,7
Hiszpania 737,5 51,7 29,9 12,4
Holandia 57,6 7,0 5,9 11,8
Irlandia 44,2 26,2 15,6 15,0
Litwa 28,2 24,3 13,1 14,8
Luksemburg 3,0 19,8 9,3 23,8
Lotwa 18,4 19,8 12,5 12,8
Malta 1,8 8,5 6,1 15,1
Niemcy 2464 7.3 5,0 11,1

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie

10. Jest to stosunkowo nowy, ale bardzo powazny problem spoteczny, ktory juz jest przedmiotem wielu analiz
i badan (Mascherini i inni 2012; Off to a Good.. 2010; Young People.. 2009; Kowerski 2013), ktory tutaj zostal
tylko zasygnalizowany.
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Tab. 7. c.d.
Liczba bez- Stopa bez- Odsetek bezrobotnych Odsetek bezrobotnych
Panstwo/grupa  robotnych robocia wsrod mlodziezy w  w wieku 20-24 lat wéréd bezro-
(tys. osob) (%) wieku 20-24 lat (%) botnych w wieku 15-64 lata (%)
Polska 361,0 25,7 13,0 20,6
Portugalia 125,2 36,0 21,6 13,6
Rumunia 136,6 20,2 8,6 20,0
Stowacja 66,7 33,1 16,8 17,1
Stowenia 15,9 23,8 12,9 16,4
Szwecja 83,5 18,4 12,8 22,0
Wegry 75,8 25,6 11,9 16,2
Wielka Brytania 509,3 16,0 11,6 21,1
Wtochy 519,2 34,8 16,5 17,4

Uwaga: Eurostat nie podaje danych dotyczacych tej grupy wieku dla Litwy, Lotwy i Estonii

Tab. 8. Charakterystyka bezrobotnych w wieku 25-29 lata w IV kwartale 2012 roku w panstwach UE (28)

Liczba bez- Stopa bez- Odsetek bezrobotnych Odsetek bezrobotnych
Panstwo/grupa  robotnych robocia wsrod mlodziezy w  w wieku 25-29 lat wérod bezro-
(tys. osob) (%) wieku 25-29 lat (%) botnych w wieku 15-64 lata (%)
UE (27) 3 799,1 14,3 11,5 14,8
Euro (17) 2 746,4 16,5 13,4 14,8
Austria 26,5 5,5 4.8 13,8
Belgia 76,0 12,6 10,8 18,6
Butgaria 57,0 15,5 11,6 13,7
Chorwacja 47,0 25,0 15,6 15,3
Cypr 11,1 16,5 14,8 19,7
Czechy 50,7 8,9 7,0 13,5
Dania 26,6 10,6 8,4 13,4
Estonia 7,3 8,4 7,0 11,6
Finlandia 22,8 8,3 6,6 12,4
Francja 435,1 13,3 11,0 14,5
Grecja 232,2 39,4 32,8 18,0
Hiszpania 858,6 34,4 28,2 14,4
Holandia 58,8 6,6 5,8 12,0
Irlandia 42,0 15,6 12,1 14,3
Litwa 25,5 15,5 13,3 13,4
Luksemburg 1,7 5,4 4,6 13,5
Lotwa 18,2 13,7 12,3 12,6
Malta 1,5 5,5 5,0 12,6
Niemcy 273,7 6,6 5,5 124
Polska 304,7 12,7 9,4 17,4
Portugalia 134,1 23,2 21,1 14,6
Rumunia 138,7 11,2 8,5 20,3
Stowacja 67,0 18,5 15,4 17,2
Stowenia 19,2 16,0 13,6 19,8
Szwecja 48,2 9,4 8,1 12,7
Wegry 47 14,4 11,1 16,0
Wielka Brytania 308.,4 8,1 7,1 12,8
Wtochy 4787 20,3 14,0 16,1
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Pomimo nizszych stép bezrobocia, ze wzgledu na skale duzo powazniejszym problemem jest
bezrobocie os6b w wieku 20-24 lata (dwa i pot razy wieksza liczba bezrobotnych niz w wieku
15-19 lat).!* Okoto 13% mtodziezy UE (27) w tym wieku jest bezrobotna, ale w Grecji jest to co
czwarta osoba a w Hiszpanii niemal co trzecia osoba. Najlepiej sytuacja wyglada w Niemczech,
gdzie tylko 5% o0séb w wieku 2024 lata pozostaje bez pracy. W Polsce, co prawda stopa bezrobo-
cia wérod mlodziezy w wieku 2024 lata jest o niemal jedna piata wyzsza od $redniej dla UE (27),
ale wskaznik bezrobotnych w wieku 20-24 lata do ogodlnej liczby mtodziezy w tym wieku jest
rowny $redniej dla UE (27).

Szczegblnie wazna z punktu widzenia analiz rynku pracy jest grupa wiekowa 25-29 lat. Jest
to wiek, w ktéorym osoby powinny mieé juz zakonczone lub konczyé¢ regularne, stacjonarne for-
my ksztalcenia, w tym na poziomie wyzszym. Brak pracy w tym wieku moze grozi¢ powaznymi
problemami 7z jej znalezieniem réwniez w przysztosci i trwaltym bezrobociem. Wsrod panstw UE
szczegolnie wysokie stopy bezrobocia jak i wskazniki liczby bezrobotnych do liczby ludnosci w wie-
ku 25-29 lat wystepuja w Grecji i w Hiszpanii, a najnizsze w panstwach o najwyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego (Austrii, Holandii i Niemczech) ale takze na Malcie. W Polsce zardéwno
stopa bezrobocia jak i wskaznik liczby bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku 25-29 lat jest
nizszy od $redniej dla UE (27).

W tym miejscu warto tez podaé¢ iz wspdlczynniki korelacji pomiedzy stopami bezrobocia
a wskaznikami liczby bezrobotnych do liczby ludnosci odpowiednio w wieku 20-24 lata oraz
25-29 lat wynosza odpowiednio 0,961 oraz 0,982 i sa istotne statystycznie. A wiec w tych grupach
wieku wskaznik liczby bezrobotnych do liczby ludno$ci w zasadzie nie wnosi juz nowych informacji
w porownaniu ze stopa bezrobocia.

6. Zmiany stop bezrobocia w Austrii, Grecji i Polsce w latach 2000-2013

Szczegbdltowo przeanalizowano i poréwnano zmiany sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy Polski
na tle Austrii — panstwa o najnizszej stopie bezrobocia i Grecji — panstwa o najwyzszej stopie
bezrobocia w okresie od I kwartatu 2000 roku do I kwartatu 2013 roku. Dokonano desezonaliza-
¢ji danych, wyczyszczono je z obserwacji przypadkowych oraz stosujgc filtr Hodricka-Prescotta
wyznaczono trendy zmian stop bezrobocia w wybranych przekrojach w analizowanym okresie.
Wyznaczono takze minimalne i maksymalne wartoSci stop bezrobocia w analizowanym okresie
i obliczono procentowe zmiany stop pomiedzy wartoScia minimalng a maksymalng. Obliczono
tez o ile procent jest wyzsza stopa bezrobocia w I kwartale 2013 roku w poréwnaniu z minimum.

Trzy porownywane panstwa charakteryzowaly sie réznokierunkowymi zmianami stop bezrobo-
cia w analizowanym okresie.'?> W Austrii najnizsze ogdlne stopy bezrobocia (w wieku 1564 lata)
zanotowano na poczatku XXI wieku, w kolejnych latach stopa bezrobocia rosta, osiagajac maksi-
mum w konicu 2005 roku, potem podobnie jak w innych panstwach UE stopa bezrobocia spadata
do lokalnego minimum w II kwartale 2008 roku, by ponownie rosna¢, ale w I kwartale 2013 roku
byta ona nizsza niz pod koniec 2005 roku, chociaz o 46,4% wyzsza od minimalnej zaobserwowanej
warto$ci. W Grecji stopa bezrobocia spadata do minimum w potowie 2008 roku (7,6%), by w ko-
lejnych kwartatach szybko wzrastaé¢ i osiaggna¢ maksimum w I kwartale 2013 roku (27,4%).1?
W Polsce najwyzsza stope bezrobocia zanotowano w II kwartale 2003 roku (20,5%), w kolejnych
latach zmniejszata sie ona do minimum w III kwartale 2008 roku (7,0%), by ponownie wzrosnaé
do 10,9% w I kwartale 2013 roku. Jest to wiec wzrost o 56%, ale z drugiej strony jest to warto$é
dwukrotnie nizsza od maksymalnej z 2003 roku. Jednoczesnie w analizowanym okresie najwieksza
zmienno$¢ stop bezrobocia wystapita w Grecji (wspotezynnik zmienno$ci: 40,3%), a zdecydo-
wanie najmniejsza w Austrii (wspotezynnik zmiennoci: 11,7%). Wspoétezynnik zmiennoéci stop

11. Jest to najlepszy wiek aby osoba, ktora nie zdecydowala si¢ na studiowanie podjeta pierwsza prace, gdyz
dtuzsze pozostawanie bez pracy w tym wieku moze grozi¢ syndromem trwalego bezrobocia.

12. Wszystkie prezentowane w tym punkcie stopy bezrobocia dotycza danych zdesezonalizowanych i ,wyczyszc-
zonych z obserwacji przypadkowych”.

13. I zapewne nie jest to jeszcze ,koniec” wzrostu stopy bezrobocia w tym panstwie, zwlaszcza po decyzjach
greckiego parlamentu o ograniczeniu zatrudnienia w sferze publicznej o 25 tys. osob.
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Tab. 9. Zmiany zdesezonalizowanych i ,wyczyszczonych” z obserwacji przypadkowych stép bezrobocia w Austrii,
Polsce i Grecji wedlug wieku i wyksztalcenia w okresie 2000Q1-2013Q1

Grupa Austria Polska Grecja
Minimum (%)

15-64 3.4 7,0 7,6
2000Q4 2008Q3 2008Q2

15-19 5,9 18,2 25,4
2000Q3 2007Q4 2007Q3

2024 41 15,8 20,2
2000Q3 2008Q3 2008Q2

25-29 2,9 77 12,7
2000Q4 200804 200803

Poziom 1-2 . 16,8 10,9
2008Q1 2007Q4

Poziom 3-4 2.4 8,2 11,7
2001Q1 2008Q4 2008Q3

Poziom 5-6 . 5,7 14,7
2008Q4 2008Q3

Maximum (%)

15-64 5,3 20,5 27,4
2005Q3 2002Q3 2013Q1

15-19 13,8 38,3 71,2
2005Q2 2012Q4 2013Q1

20-24 9,3 42,6 56,8
2009Q3 2002Q4 2013Q1

25-29 6,5 22,9 40,5
2013Q1 2004Q1 2013Q1

Poziom 1-2 . 45,7 45,9
200402 2013Q1

Poziom 3—4 5,3 24,3 39,1
2013Q1 2004Q1 2013Q1

Poziom 5-6 . 14,0 40,2
2004Q1 2013Q1

Maksimum do minimum (zmiana w %)
15-64 58,8 193,0 262,9
15-19 134,9 110,9 180,4
2024 1255 168,8 181,0
25-29 125,9 197,9 218,8
Poziom 1-2 . 172,4 3194
Poziom 3—4 125,9 195,8 234,5
Poziom 5-6 . 146.,9 173,9
2013Q1 do minimum (zmiana w %)

15-64 46,5 55,8 262,9
15-19 67,5 110,3 180,4
2024 96,9 725 181,0
92529 125.9 75,2 218.8
Poziom 1-2 . 81,7 319.4
Poziom 3-4 125,9 75,8 234,5

Poziom 5-6 . 97,6 1739
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bezrobocia w Polsce wyniost 34,1%. Tak wiec w Austrii stopy bezrobocia byly najnizsze i jedno-
czeSnie charakteryzowaly sie najmniejsza zmiennoscia, co oznacza bardzo dobrg sytuacje, nato-
miast w Grecji stopy byly bardzo wysokie i jednocze$nie podlegaly duzym wahaniom w czasie.

Podobne co do kierunku, chociaz z wigkszym natezeniem wystepowaly zmiany stép bezrobocia
wsréd miodziezy. W ostatnich latach stopy bezrobocia w Polsce najszybciej rosty w grupie wieku
15-19 lat, natomiast w Austrii i w Grecji w wieku 20-29 lat.

W Polsce zdecydowanie najnizsza stopa bezrobocia wystepuje wsrdéd osob z wyksztatceniem
wyzszym, chociaz jej wzrost w I kwartale 2013 roku w poréownaniu z minimum z IIT kwartatu 2008
roku byt wyzszy (0 97,6%), niz wzrost jaki w tym samym czasie zanotowala stopa bezrobocia 0oséb
z wyksztatceniem $rednim (o 75,8%). W Grecji zdecydowanie najszybciej rosto bezrobocie wérod
mlodziezy z wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym i zasadniczym (w I kwar-
tale 2013 roku w stosunku do minimum z IV kwartatu 2007 roku o 319,4%), natomiast najwolniej
z wyksztalceniem wyzszym (w I kwartale 2013 roku w stosunku do minimum z ITI kwartatu 2008
roku o 173,9%).
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Rys. 7. Poréwnanie trendéw oraz danych zdesezonalizowanych i ,;wyczyszczonych” z obserwacji przypadkowych stop
bezrobocia oséb w wieku 15-64 lata w Austrii, Polsce i Grecji w okresie 2005Q1-2012Q4
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Rys. 8. Poréwnanie trendéow oraz danych zdesezonalizowanych i ,wyczyszczonych” z obserwacji przypadkowych

stop bezrobocia 0os6b w wieku 15-19 lat w Austrii, Polsce i Grecji w okresie 2005Q1-2012Q4
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Rys. 9. Porownanie trendéw oraz danych zdesezonalizowanych i ,,wyczyszczonych” z obserwacji przypadkowych stép

bezrobocia oséb w wieku 20-24 lata w Austrii, Polsce i Grecji w okresie 2005Q1-2012Q4
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Rys. 10. Poréwnanie trendéw oraz danych zdesezonalizowanych i ,wyczyszczonych” z obserwacji przypadkowych

stop bezrobocia 0os6b w wieku 25-29 lat w Austrii, Polsce i Grecji w okresie 2005Q1-2012Q4
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pokazata, ze od 5 lat w Unii Europejskiej notuje sie wzrost stép bezrobo-
cia, szczegoblnie szybki wérdd osob w wieku 20-29, przy czym znacznie szybszy w wsrod oséb z wy-
ksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym i zasadniczym (poziom 1-2) niz wérdd oséb
z wyzszymi poziomami wyksztatcenia. Tempo wzrostu i poziom bezrobocia jest jednak bardzo
zroznicowany pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Szczeg6lnie niepokojace rozmiary osiggneto
ono na potudniu Europy, a zwtaszcza w Grecji i w Hiszpanii. Poziom bezrobocia w Polsce jest
zblizony do przecietnej dla UE, chociaz jego wzrost w ostatnich latach budzi uzasadniony niepokoj.
W Polsce, podobnie jak i w innych panstwach UE najwieksze bezrobocie wystepuje wsrod osob
stabo wyksztatconych.

Zaprezentowane w opracowaniu fakty w petni uzasadniaja ostatnie decyzje Komisji Europej-
skiej o przeznaczeniu w ciagu najblizszych dwoch lat 6 mld euro na specjalny program, stuzacy
poprawie sytuacji mtodych Europejczykow na rynku pracy. Jednak przeciwdziatanie bezrobociu
to przede wszystkim zadanie rzaddéw i to one powinny wdrazaé¢ bardziej efektywne narzedzia
ograniczania bezrobocia. Dotyczy to rowniez polskich stuzb rynku pracy, ktére wymagaja istotnej
reorganizacji pod katem skuteczniejszego znajdowania miejsc pracy.
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