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Streszczenie

W warunkach kryzysu gospodarki Swiatowej programowanie polityki finansowej UE na lata 20142020
wymaga zastosowania nowych instrumentow finansowych. W polskich regionach potrzeby inwestycyjne
pozostajq duze, co determinuje dalszy rozwdj rynku inwestycji. Niewystarczajgce sq jednak Srodki na
kontynuacje w dotychczasowym rozmiarze, wobec czego regiony muszq wykorzystaé innowacyjne instru-
menty rynku finansowego. Dotychczasowa polityka dotacji stosowana przez UE jest niewystarczajgca.
W latach 2014-2020 rozbudowane zostang instrumenty zwigzane ze zwrotnym finansowaniem procesu
inwestycyjnego. Efektem tych zmian ma byé zwiekszenie racjonalnosci wydatkowania Srodkéw wspélno-
towych i moZliwo$¢ kontynuowania procesu inwestycyjnego.

Wstep

Proces inwestycyjny w regionach stanowi podstawe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tych jed-
nostek przestrzennych w dtugim okresie. Utrzymanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na odpo-
wiednim poziomie jest uznane za jeden z priorytetéw poziomu regionalnego w Polsce i w calej UE.
Proces inwestycyjny w polskich regionach jest szczegblnie istotnym obszarem ich gospodarki ze
wzgledu na zalegloSci rozwojowe poszczegdlnych obszarow i stosunkowo niski poziom ich rozwoju
w poréwnaniu do $redniej UE. Realizacja i zakres procesu inwestycyjnego zaleza od zréznicowa-
nych uwarunkowan, np. stabilna sytuacja spoteczno-gospodarczo-polityczna w jednostce przestrzen-
nej, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, zasoby regionu i ich struktura, stopien zaawansowania rozwoju,
powiazania ponadregionalne, aktywno§¢ i przedsiebiorczo§é podmiotow w regionie, koniunktura
Swiatowa, dostepno$¢ érodkow finansowych, mozliwo§¢é wykorzystania kredytu lub zadtuzenia pu-
blicznego, aktywne narzedzia procesu inwestycyjnego. W przypadku regionéw postrzeganych za
atrakcyjne inwestycyjnie wystepuje efekt mnoznikowy oraz nasladownictwo, co wzmacnia poten-
cjal i korzysci inwestycyjne. Inna sytuacja jest w regionach o nizszych walorach inwestycyjnych,
ktore czesto majg réwniez problemy finansowe. Regiony te maja mniejsze mozliwosci przyciggania
inwestycji. Szczegdlnym uwarunkowaniem dla realizacji procesu inwestycyjnego w regionach jest
kryzys gospodarki $wiatowej. Obecnie dodatkowa niepewno$é stwarza okres przejsciowy w sferze
programowania i konstruowanie nowego budzetu w UE. Perturbacje polityczne, gospodarcze i spo-
teczne stwarzajg negatywny klimat dla szerokiego ujmowania oraz poglebiania procesu inwestycyj-
nego. Stad rézne postawy krajow cztonkowskich wobec planowania wydatkoéw. W obecnym okresie
programowania wprowadzona zostata, zgodnie z ustaleniami UE, polityka ograniczen finansowych,
ktora ma na celu uzdrowienie gospodarki Wspdlnoty i poszczegédlnych krajow cztonkowskich, wpty-
wanie na wychodzenie z kryzysu i tagodzenie jego skutkow. W tej sytuacji regiony stosuja polityke
ograniczen finansowych, zmniejszajac wydatki socjalne i publiczne, dzialania te dotycza takze
procesu inwestycyjnego. Ten model postepowania w dobie kryzysu gospodarki Swiatowej w wie-
lu przypadkach pogtebia problemy spoteczno-gospodarcze na poziomie regionalnym. W okresie
kryzysu gospodarki $wiatowej regiony mogg mie¢ réwniez problemy z dodatkowym zadluzaniem
sie na cele inwestycyjne, co jest na przyklad charakterystyczne dla polskich jednostkach prze-
strzennych. Zlozonos¢ sytuacji w regionach Polski i pozostalych krajach cztonkowskich u progu
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nowego okresu programowania sktadaja sie na przesuniecia w czasie ustalen dotyczacych polityki
UE na lata 2014-2020. Kontynuacja polityki ograniczen oznacza, w przysztym okresie progra-
mowania, grozbe sukcesywnej korekty procesu inwestycyjnego. UE, kraje czltonkowskie i regiony
poszukujg nowych mozliwos$ci finansowych i pozafinansowych kontynuacji a takze rozwoju procesu
inwestycyjnego. Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowan funkcjonowania polityki
inwestycyjnej w latach 2014-2020 i mozliwosci, jakie tworza sie w regionach Polski, pozyskania
alternatywnych zrédet finansowania inwestycji (pienieznych i bezpienieznych) w dobie polityki
ograniczen finansowych prowadzonej przez UE oraz braku érodkéw finansowych w regionach
i barierach w dostepie do kredytu.

1. Inwestycje w regionach a kierunki i zalozenia procesu programowania w UE
na lata 2014-2020

Polityka regionalna w przyszlym okresie programowania stanowi¢ ma jeden z gléwnych obszarow
zainteresowania UE. Stosunkowo gtebokie zmiany w polityce regionalnej na lata 2014-2020 wy-
nikajg z nieefektywnosci dotychczasowej polityki, barier tkwiacych w samych regionach, kryzysu
gospodarki swiatowej, itp. Realizowany do tej pory proces inwestycyjny réwniez nie przyniost pet-
ni oczekiwanych skutkéw. Stad nowy paradygmat polityki regionalnej wprowadzit istotne zmiany
w podejsciu do tematyki regionalnej w UE i Polsce. Planuje sie, ze w przestrzeni UE wyrozniane
beda regiony w podziale tréjstopniowym:

e regiony mniej rozwiniete, ktorych PKB per capita pozostaje mniejszy, niz 75% $redniej UE;

o regiony w fazie przej$ciowej, gdzie PKB per capita mieSci sie w przedziale 75-90% $redniej

wartosci w UE;

o regiony bardziej rozwiniete, w ktérych PKB per capita jest wyzszy, niz 90% $redniej UE.
Komisja Europejska ktadzie nacisk na efektywno$¢ dziatan i wydatkowanych érodkéw finanso-
wych. Podstawowe dazenia koncentruja sie wokot tematyki: osiaggania celow strategii Europa 2020
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, skupienia
na wynikach, zapewnienie maksymalnych korzy$ci z funduszy UE.! W latach 2014-2020 wdra-
zana bedzie kompleksowa strategia inwestycyjna dostosowana do wytycznych strategii ,,Europa
20207, monitoring i ewaluacja zostana oparte na celach a takze wskaznikach majacych za zada-
nie mierzenie postepéw w osigganiu wytycznych strategii ,,Europa 20207, zaktada sie spdjnosé
z krajowymi programami reform oraz koordynacje miedzy poszczegdlnymi politykami i fundusza-
mi. W celu podniesienia efektywnosci i sprawnoéci wprowadzane sa podstawy oceny wykonania,
wzmacniane sa zdolnosci administracyjne i ograniczana biurokracja. Proces inwestycyjny powiaza-
ny zostaje z nastepujaca tematyka:

e badania i dziatalno$¢ innowacyjna,

« technologie informacyjno-komunikacyjne,

o konkurencyjno$¢é matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),

o przejscie na gospodarke niskoemisyjna,

o dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim,

o ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow,

o zrownowazony transport i usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach sieciowych,

o promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnoSci sity roboczej,

« integracja spolteczna i zwalczanie ubdstwa,

« edukacja, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztatcenie,

o kreowanie mozliwo$ci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.
Inwestycje w powyzszych sferach sg istotne zaroéwno dla catej UE jak i krajow ora regionow, zwtasz-
cza, ze efekty tych dziatan stanowia warto$¢ powiekszajaca zasoby regionalne i lokalne, jako§é

2

1. Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w POLSCE na lata
2014-2020, s. 3, [@:] http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/pdf/partnership/pl_ position__paper_ pl.pdf
(dostep: 2013.07.07).

2. Polityka spojnosci UE na lata 2014-2020. Propozycje Komisji Europejskiej, prezentacja [brak daty publikacji],
slajd 13, [@:] http://brws.silesia-region.pl/zalaczniki/2012/07/05/1341494346,/1341495272.pdf (dostep: 2013.07.07).
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funkcjonowania tych przestrzeni i zasobu ludzkiego z nimi zwiazanego. Jednym z programowa-
nych wyznacznikow dziatania w latach 2014-2020 jest koncentracja srodkow w celu maksymalne-
go zwiekszenia ich efektywnosci. Skoncentrowanie inwestycji EFRR dotyczy¢ ma gltéwnie 3 tema-
tow: badania i dziatalno$¢ innowacyjna, wydajnos¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii oraz
konkurencyjno$é MSP. Ze wzgledu na r6zna specyfike rozwoju poszezegdlnych regionéw w zrdzni-
cowany sposob odbywa si¢ koncentracja inwestycji EFRR. Regiony bardziej rozwiniete i te bedace
w fazie przejsciowej skupiaja sie na inwestycjach w podstawowej tematyce EFRR i podnoszeniu
jako$ci swojego funkcjonowania. 7 kolei regiony mniej rozwiniete maja bardziej rozproszone potrze-
by inwestycyjne. Planowany udzial EFS w tacznym wsparciu z funduszy strukturalnych (EFRR
i EFS) réwniez w najwiekszym stopniu ma dotyczy¢ regiondéw bardziej rozwinietych. Proces inwe-
stycyjny stanowi¢ ma podstawe polityki UE na lata 2014-2020. Maksymalne wskazniki wspotfi-
nansowania okreslono w zaleznosci od poziomu rozwoju regionow:

o 75-85% w regionach mniej rozwinietych i najbardziej peryferyjnych,

o 60% w regionach bedacych w fazie przej$ciowej,

e 50% w regionach bardziej rozwinietych.?

|:| Regiony najbardziej peryferyjne i obszary stabo zaludnione
|:| Europejska wspétpraca terytorialna

|:| Regiony bardziej rozwinigte

- Regiony w fazie przejsciowej

- Regiony mniej rozwiniete

- Fundusz Spdjnosci

Rys. 1. Zréznicowanie rozktadu $rodkow z funduszy UE.

Uwaga: 10 mld euro z Funduszu Spéjnoéci zostanie przeznaczone na sfinansowanie instrumentu ,f.aczac Europe”.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie prezentacji Polityka spéjnoéci UE na lata 2014-2020. Propozycje Komisji Europej-
skiej, slajd 25, [@:] http://brws.silesia-region.pl/zalaczniki/2012/07/05/1341494346/1341495272.pdf

Taki podzial srodkow, w przysztym okresie programowania, stwarza duze mozliwosci rozwo-
ju procesu inwestycyjnego w mniej rozwinietych regionach panstw cztonkowskich (68,7% ogdtu
budzetu), znacznie mniejszy udzial przypadt regionom w fazie przejsciowej (11,6%) i regionom
bardziej rozwinietym (15,8/%). Odwrotnie proporcjonalnie do rozktadu pomocy ma sie popula-
cja objeta wsparciem w poszczegdlnych kategoriach regionéw. W regionach dobrze rozwinietych
wsparcie obejmuje ponad 3-krotnie wieksza populacje (307,1 mln 0s6b), niz w regionach w mniej
rozwinietych, jeszcze wieksza jest dysproporcja w poréwnaniu do regionéw w fazie przejSciowej
(réznica ponad 4-krotna).

2. Finansowanie dziatan inwestycyjnych w Polsce
w nowym okresie budzetowym

Rada Europejska zadecydowala, iz po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski, z budzetu UE
Polska moze otrzymac¢ w latach 2014-2020 kwote 72,9 mld euro na realizacje polityki spojnosci,
ktora w gléwnej mierze dostarcza $rodkow na inwestycje w regionach w celu osiggania konwer-
gencji. System inwestowania pieniedzy unijnych przewiduje, ze bedzie mozna je zainwestowaé
m.in. w badania naukowe i ich komercjalizacje, kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi
ekspresowe), rozwéj przedsiebiorczosci, transport przyjazny Srodowisku (kolej, transport publicz-
ny), cyfryzacje kraju (szerokopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi administracji) czy wltaczenie
spoleczne i aktywizacje zawodowg.*

3. Tamze, slajd 20.
4. Fundusze Europejskie 2014-2020 — informacje ogélne, [@:] http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze__
europejskie_ 2014 2020/strony/start.aspx (dostep: 2013.07.07).
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Realizacja 15 regionalnych programéw wedtug projektu Umowy Partnerstwa zabierze ok. 60%
funduszy strukturalnych (EFRR i EFS). W odrebny sposob traktowane jest wojewodztwo mazo-
wieckie. O ile w 15 wojewddztwach dofinansowanie siega 85% (dla regionéw mniej rozwinietych)
to dla wojewodztwa mazowieckiego wynosi¢ bedzie 80%. Fundusze na RPO na Mazowszu to
okoto 60% alokacji dla tego obszaru (1,9 mld euro). Dalsze §rodki w tym regionie (1,4 mld euro)
dostepne beda dla beneficjentoéw w programach krajowych.5 Beneficjenci z regionu mazowieckiego
maja mozliwos¢ korzystania ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Infrastruktura
i Srodowisko, ktory dotyczy poziomu kraju a nie regionu.

Tab. 1. Propozycja podzialu Funduszy Europejskich 2014-2020 na regiony

Wojewddztwo Fundusz (mln euro)
Dolnoslaskie 20194
Kujawsko-pomorskie 1 706,5
Lubelskie 2 000,0
Lubuskie 813,0
Lodzkie 2 022,5
Matopolskie 2 580,3
Mazowieckie* 1923.6
Opolskie 8471
Podkarpackie 18954
Podlaskie 1 088,0
Pomorskie 1671,8
Slaskie 3 117,0
Swigtokrzyskie 12233
Warminsko-mazurskie 1 549,4
Wielkopolskie 2 196,6
Zachodniopomorskie 1435,5

* Mazowsze jako region przejSciowy otrzyma 1,9 mld euro w ramach programu regionalnego. Ponadto 1,4 mld euro dostepne
bedzie dla beneficjentoéw z tego wojewddztwa w programach krajowych. Beda oni mogli takze korzysta¢ ze srodkéw Fundu-
szu Spdjnosci, ktore sa zarzadzane z poziomu krajowego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http: //www

.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie 2014 2020/strony/start.aspx (dostep: 2013.07.07).

Na poziomie kraju polityka spdjnoéci realizowana ma by¢ przez 6 programdéw (w tym jeden
ponadregionalny dla wojewddztw Polski Wschodniej). Obecnie brak jest jednak pelnego podziatu
kwot na programy krajowe na lata 2014-2020, gdyz prace w tym zakresie nadal trwaja.

Czes¢ inwestycji w regionach bedzie finansowana z poziomu krajowego, jednak wiekszo$¢ wspar-
cia w poszczegdlnych obszarach sfinansuja RPO. RPO beda dazyé do zwickszenia konkurencyj-
nosci regiondéw oraz poprawy jakoSci zycia ich mieszkancéw w drodze wykorzystania potencjalow

Tab. 2. Wstepna propozycja podzialu Funduszy Europejskich 2014-2020 na programy krajowe (w mln euro)

Wyszczegdlnienie Kwota
Infrastruktura i Srodowisko 24 158
Inteligentny Rozwdj 7 625
Wiedza, Edukacja, Rozwdj 3197
Polska Wschodnia 2 000
Polska Cyfrowa 1946
Pomoc Tymczasowa 570

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http: //www
.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie 2014 2020/strony/start.aspx (dostep: 2013.07.07)

5. Fundusze Europejskie 2014-2020..., publikacja cyt.
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regionalnych i koncentracji na znoszeniu barier rozwojowych. Wszystkie te dzialania realizowane
sa spojnie ze strategia rozwoju wojewodztwa i regionalna strategia inteligentnego rozwoju (Progra-
mowanie perspektywy.. 2013, s. 21). Dofinansowanie uzyskaja projekty, ktore beda pozytywnie
wplywaé na konkurencyjnos$é¢ gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i terytorialne;j.

Przy prowadzonej polityce ograniczen w UE i na poziomie poszczegolnych krajow cztonkow-
skich érodki wsparcia wraz z krajowymi nie beda wystarczajace w dltugiej perspektywie na re-
alizacje pelnego, oczekiwanego procesu inwestycyjnego. Wobec czego istnieje wyrazna potrzeba
poszukiwania dodatkowych lub uzupelniajacych zZrodet finansowania inwestycji w regionach.

3. Potencjalne mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych
na inwestycje w regionach Polski w latach 2014-2020

Wobec niewystarczajacych Srodkéw finansowych na wdrazanie oczekiwanego procesu inwestycyj-
nego w regionach Polski w latach 2014-2020 nalezy poszukiwa¢ dodatkowych mozliwosci pozyska-
nia kapitalu na ten cel. Alternatywe dla tradycyjnego finansowania w formie dotacji powigzanego
z budzetem UE i finansowania tylko ze §rodkéw wtasnych stanowi zastosowanie innowacyjnych
instrumentow finansowych, ktére moga by¢ podstawsg nowego zrodia srodkdéw na inwestycje stra-
tegiczne. Innowacyjne instrumenty finansowe niosa ze soba efekt mnoznikowy dla budzetu UE,
wynikajacy z zastosowanych utatwien oraz przyciggania alternatywnych mozliwosci publicznego
i prywatnego finansowania projektéw znaczacych dla UE. Projekty przynoszace w zamysle zysk
moga byt wspierane przez sektor prywatny i bankowy, przy réwnoczesnym uwzglednieniu finan-
sowania $rodkami UE. PoSrednikiem w zawiazywanym partnerstwie moze by¢ EBI. Ta forma
alternatywnego finansowania znajduje zastosowanie w projektach o znaczeniu strategicznym, ktore
w wyniku ograniczen i barier rynkowych nie mogty liczy¢ na wdrozenie. Instrumenty finansowe
nowej generacji wprowadzone w obecnym okresie programowania to, np. mechanizm finansowania
oparty na podziale ryzyka, funkcjonujacy w ramach sibdmego programu ramowego na rzecz ba-
dan i rozwoju oraz instrument gwarancji pozyczkowej dla projektow w obszarze transeuropejskich
sieci transportowych; na potrzeby dziatan prowadzonych poza UE utworzono Globalny Fundusz
Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej, stwarzajacy mozliwos¢ dokonywania in-
westycji kapitatowych w krajach rozwijajacych sie; w obszarze funduszy strukturalnych powstaty
instrumenty finansowe stuzace wspieraniu przedsiebiorstw, rozwoju obszarow miejskich i efektyw-
noéci energetycznej poprzez fundusze odnawialne. W perspektywie nowego okresu programowania
Komisja Europejska chce doprowadzi¢ do uproszczenia i standaryzacji innowacyjnych instrumen-
tow finansowych w celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystania funduszy UE. W efekcie propo-
nowanych zmian ma powsta¢ zintegrowana koncepcja wykorzystania instrumentéw finansowych
na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Poprawa zasad funkcjonowania i wspdlne wytycz-
ne w stosunku do obecnie dziatajacych innowacyjnych instrumentéw finansowych kapitatowych
i dhuznych maja za zadanie utatwi¢ partnerom czytelnos¢ korzystania z tych instrumentéw. Zalety
wprowadzenia zintegrowanej koncepcji wykorzystania instrumentéw finansowych to: uproszczenie
i usprawnienie stosunkow z partnerami odpowiedzialnymi za finansowanie (EBI, miedzynarodowe
instytucje finansowe), zapewnienie rynkom przejrzysto$ci w zakresie postugiwania sie przez UE
instrumentami kapitalowymi i dtuznymi, co zapewni¢ ma lepsza przejrzystos¢ dzialan przedsie-
wzietych przez Unie.” Zgodnie z sugestiami Komisji powinien zosta¢ wprowadzony nowy instru-
ment w postaci obligacji stuzacych finansowaniu projektéw UE, bedacy zabezpieczeniem zasobow
inwestycyjnych na projekty w zakresie infrastruktury o strategicznym znaczeniu europejskim.®
Argumentem przesadzajacym na rzecz realizacji projektow, przy wykorzystaniu innowacyjnych

6. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,Europy 2020” — Czesé II: poszczegélne dziedziny polityki, (SEK
(2011) 867 wersja ostateczna) (SEK (2011) 868 wersja ostateczna); Bruksela, dnia 29.6.2011, KOM (2011) 500 wersja
ostateczna, s. 85, [@:] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=SPLIT COM: 2011:0500 (02): FIN:
PL: PDF, (dostep: 2013.07.07).

7. Tamze, s. 85—-86.

8. Tamze, s. 86.
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instrumentéw finansowych, staje sie mozliwo$¢ pozyskania wktadu z budzetu UE, co pozytywnie
wplywa na rating kredytowy projektow, przyciaga finansowanie z EBI i innych instytucji finanso-
wych oraz od prywatnych inwestoréw dziatajacych na rynku kapitatowym.

Specjalna unijna platforma na rzecz wspoltpracy zewnetrznej i rozwoju stanowi¢ ma kolejny
instrument stuzacy spdjnosci, efektywnosci, produktywnosci, transparentnosci i widocznoéci dzia-
tan UE w odniesieniu do finansowania zewnetrznego. Instrument ten ma rowniez uwzgledniaé
indywidualno$é zewnetrznych partneréw UE. Platforma dziatla w oparciu o wykorzystanie silnych
stron Komisji, panstw cztonkowskich oraz europejskich dwustronnych i wielostronnych instytucji
finansowych zajmujacych sie obstugg wspotpracy zewnetrznej i rozwoju.

W Polsce podstawa stosowania innowacyjnych instrumentéw finansowych powinno by¢ daze-
nie do: wsparcia sektora prywatnego w celu zwickszenia liczby miejsc pracy, zapewnienia wzrostu
przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci, wspierania transferu wiedzy a takze inwestycji we wlasnosé
intelektualng. Konieczne jest takze wsparcie dla przedsiebiorstw na wczesnym etapie dziatalnoSci
oraz malych i §rednich, mikroprzedsiebiorstw, przedsiebiorstw o niskiej lub $redniej kapitalizacji
rynkowej. Innowacyjne instrumenty finansowe zastosowane w regionach maja za zadanie pobudzi¢
sektor prywatny do angazowania si¢ w sferze gospodarczej danego obszaru. Szczegdlnym obsza-
rem zainteresowania podmiotow (UE, regionéw, podmiotoéw prywatnych) sa objete: budowa infra-
struktury w drodze zastosowania PPP, wzmacnianie konkurencyjnosci poszczegolnych obszarow
UE, zrownowazony rozwdj transportu, inwestycje w sektorze energii i technologie informacyjno-
komunikacyjng oraz ochrona srodowiska i klimatu. Wykorzystanie innowacyjnych instrumentow
finansowych w regionach Polski wymaga zastosowania dobrych praktyk w zakresie zarzadzania,
szczegOlnie w odniesieniu do powstalej platformy instrumentéw dhuznych i kapitatowych oraz fi-
nansowych polaczen miedzy budzetem a nowymi instrumentami, gdyz nie beda one miaty odreb-
nych $srodkow w budzecie na wlasne cele a jedynie Sciagane beda one na biezaco z poszczegolnych
obszarow. Wspolne zasady dla wprowadzanych na rynek regionu instrumentéow dtuznych i kapi-
tatowych majg by¢ obowigzkowe a wdrazanie instrumentéw finansowych i zarzadzanie nimi ma
zosta¢ powierzone instytucjom finansowym, np.: grupie EBI, innym miedzynarodowym instytu-
cjom finansowym lub publicznym instytucjom finansowym, gdzie jest udzial przynajmniej jednego
panstwa czlonkowskiego.

Rozwiazania odbiegajace od dotychczasowego modelu dotacyjnego UE dla przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych w regionach Polski zostaty zastosowane juz w obecnym okresie programowania. Ich efek-
ty zachecaja do kontynuacji (chociaz ich skala byta stosunkowo niewielka), po wniesieniu poprawek,
w nastepnym okresie programowania. Do instrumentow tych zaliczymy inicjatywy wspolnotowe:
JEREMIE i JESSICA, promujace instrumenty inzynierii finansowej oraz Jaspers odnoszaca si¢ do
technicznego przygotowania duzych projektow infrastrukturalnych. W mys$l z art. 44 rozporzgdze-
nia ogblnego w ramach programu operacyjnego umozliwiono wsparcie z funduszy strukturalnych:
instrumentéw inzynierii finansowej dla podmiotéw sektora MSP, funduszy na rzecz rozwoju obsza-
row miejskich oraz innych systemoéw, inwestycji dotyczacych efektywnosci energetycznej i energii
odnawialnej, co stato si¢ podstawa do wdrozenia inicjatyw JEREMIE i JESSICA.?

Inicjatywa JEREMIE jest skierowana do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w regionach
UE, ktore majg problemy z dostepem do kapitatu, szczegélnie do firm dziatajacych krétko na ryn-
ku, badz nie posiadajacych wymaganej przez instytucje finansowe zdolnoSci kredytowej lub zabez-
pieczenia w wymaganej wysokosci. Inicjatywa ma za zadanie udostepni¢ im mikrokredyty, kredyty,
gwarancje i inne innowacyjne formy finansowania.! Inicjatywa JEREMIE w Polsce powigzana
jest z RPO. Dziata na zasadzie instrumentéw rewolwingowych, co oznacza brak dotychczasowego
bezzwrotnego — dotacyjnego wspierania przedsiewzie¢ ze strony srodkow europejskich. Posrednicy
finansowi (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, banki oraz inne instytucje finansowe) udzielaja
podmiotom objetym dziataniem JAREMIE niskooprocentowanych kredytéw, pozyczek oraz po-
reczen. Zasada odnawialnosci srodkow stanowi, ze sptacone kwoty stuzg do ponownego wsparcia

9. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogblne dotyczace
Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu SpéjnosSci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dziennik Urzedowy UE L 210 z 31.7.2006 r. z pdzn. zm.

10. Inicjatywa JEREMIE dla rozwoju Polski, http://www.jeremie.com.pl/.
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inwestycji realizowanych przez mikro, matych i drednich przedsigbiorcow. Odnawialno$é srodkow
wplywa efektywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw, staly dostep do stworzonej grupy
instrumentow finansowych wspierajacych przedsiebiorczoS§é oraz zwieksza wykorzystanie i wiel-
kos¢ pozyskanych srodkéw publicznych a takze Srodkéw UE. W ramach Inicjatywy JAREMIE
dostepne sa nastepujace instrumenty: wsparcie doradcze i techniczne, private equity i venture ca-
pital, gwarancje dla mikropozyczek i pozyczek dla MSP. Inicjatywa ta prowadzi do wielokrotnego
wykorzystania Srodkéw, zachet do inwestowania dla przedsiebiorcow (nastepuje aktywizacja Srod-
kéw prywatnych) a takze dostepu podmiotéw do kapitatu. Uzupelnienie Inicjatywy JEREMIE
stanowit trzyletni program pilotazowy JASMINE uznawany za czwartg inicjatywe wspolnotowa, !
odpowiedzialng za rozszerzenie dostepnosci do mikrokredytéw w UE oraz pomoc techniczna (oce-
na dziatania, sporzadzenie ratingu, szkolenia dla pracownikéw i kadry zarzadzajacej dostosowane
do potrzeb podmiotu) i finansowa dla wybranych przez EFI pozabankowych instytucji finanso-
wych (Szlachta 2009, s. 48).

Zadaniem Inicjatywy JESSICA jest: utatwienie finansowania odnowy obszaréw miejskich, re-
alizacja trwalych inwestycji w przestrzeni miejskiej, dazenie do zrownowazonego rozwoju obszardow
miejskich, poprzez koordynacje subwencji i kredytow (Jakie perspektywy dla rozwoju obszaréw
miejskich? 2006, s. 9). Inicjatywa dziata w oparciu o §rodki finansowe z RPO. Projekty otrzymuja
wsparcie finansowe w postaci pozyczek, gwarancji itp. Dziatania, ktore obejmuje swoim zakresem
Inicjatywa to: rewitalizacja infrastruktury miejskiej, edukacja, dziedzictwo kulturowe, turystyka,
transport, zagospodarowanie terendéw poprzemystowych, poprawa wydajnosci energetycznej. Pro-
jekty te generuja dochod. Z Inicjatyws powiazane jest PPP, co wplywa na aktywizacje inwesto-
row prywatnych. Zaleta Inicjatywy JESSICA jest jej przynalezno$é do instrumentéw inzynierii
finansowej, wobec czego jej dziatanie wiaze sie z odnawialno$cig (zwrot $rodkéw z inwestycji prze-
znaczany jest na finansowanie nastepnych projektoéw miejskich). Wychodzi to naprzeciw nurtowi
polityki ograniczen finansowych zwigzanej z kryzysem gospodarki §wiatowe;.

Program JASPERS ma na celu wsparcie o charakterze doradczym duzych projektow realizowa-
nych w regionach UE (projektéw o wartosci od 25 mln euro w sektorze ochrony $rodowiska oraz
od 50 mln euro w innych sektorach), dofinansowanych z EFRR oraz FS.!? Projekt kwalifikujacy
sie do wsparcia z Inicjatywy JASPERS powinien wykazywaé¢ nastepujace cechy: by¢ trudny do
realizacji, mie¢ nietypowy i skomplikowany charakter, czego przyczyna moga by¢ kwestie Srodo-
wiskowe, pomocy publicznej, kwalifikowalnosci wydatkow, pilotazowo$é oraz zastosowane nowa-
torskie rozwigzania.'® Pomoc doradcza oferowana w ramach Inicjatywy obejmuje: wsparcie na
etapie koncepcyjnym, przySpieszenie przygotowania projektow, weryfikacje dokumentacji projekto-
wej (studium wykonalnosci, dokumentacji finansowej i $rodowiskowej), analize kwestii problemo-
wych i istotnych dla przygotowania projektu, pomoc konsultantom przygotowujacym dokumentacje,
np. Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.'* Inicjatywa JASPERS umozliwia realizacje
projektow o wysokim poziomie skomplikowania, innowacyjnych, o nowatorskich rozwigzaniach lub
jednostkowych, ktore w ten sposodb otrzymujg nieodptatne porady i wykorzystuja doSwiadczenie
ekspertéw JASPERS, co przektada sie na wdrazanie jakosciowo lepszych projektéw w gospodarce.
Dla polskich regionéw stanowi to podstawe do skoku jako$ciowego. Podobne formuty do wska-
zanych wyzej powinny zostaé zastosowane w przysztym okresie programowania. Pozwoli to na
zachowanie aktywnos$ci w regionach mimo prowadzonej w UE polityki ograniczen finansowych,
jednoczeénie aktywizujac regiony i ich podmioty do dziatan przedsigbiorczych. Szczegdlng zaleta
alternatywnych instrumentéw finansowych jest pobudzanie i angazowanie sektora prywatnego
w realizacje polityki gospodarczej regionow.

11. Komisja Europejska wraz z grupa EBI uruchamiaja nowa inicjatywe JASMINE... [@:] http://europa.eu
/rapid/press-release  IP-08-1312_ pl.htm? locale=fr, (dostep: 2012.12.12).

12. Instrumenty specjalnego wsparcia. JASPERS: wspoélna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europej-
skich, [@:] http://ec.europa.eu/regional _policy/thefunds/instruments/jaspers_ pl.cfm#1 (dostep: 2012.12.12).

13. Portal Funduszy Europejskich. JASPERS, [@:] http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/
Strony/Jaspers_ 240310.aspx (dostep: 2012.12.12).

14. Inicjatywa Jaspers w Polsce. Wsparcie przygotowania duzych projektow inwestycyjnych, prezentacja
z kwietnia 2011 r., [@:] http://www.pois.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/Inicjatywa__Jaspers_w__
Polsce.pdf (dostep: 2012.12.12).
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Podsumowanie

Polityka ograniczen finansowych stosowana w UE nie sprzyja rozwojowi procesu inwestycyjne-
go, jednak kierunek dziatan, jakie maja by¢ podjete w przysztym okresie budzetowy powinien
poprawi¢ te sytuacje. Alternatywa dla dotychczasowego dotacyjnego funkcjonowania procesu in-
westycyjnego w regionach jest uaktywnienie sektora prywatnego i zaangazowanie instrumentow
z rynku finansowego, dziatajacych na zasadach rewolwingowych. Zwrotna pomoc ze strony UE nie
tylko daje efekt mnoznikowy w odniesieniu do inwestycji ale zwieksza racjonalnosé wydatkowania
i oszczednosci srodkéw oraz pobudza do gospodarnego programowania projektéw. Wykorzystanie
alternatywnych, innowacyjnych instrumentéw finansowania procesu inwestycyjnego (a co za tym
idzie, alternatywnych Zrodel jego finansowania), w latach 2014— 2020, w regionach Polski staje sie
niezbedng perspektywa wobec wysokich oczekiwan i potrzeb tych jednostek, gdyz samoistnie nie
sg one w stanie zrealizowa¢ postawionych zadan. Problemem jest jednak brak gotowosci ze strony
czesci regiondow do wykorzystania nowych instrumentoéw, co moze wplywaé na poglebianie sie
dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Przyszty okres programowania wprowadza
zmiany jako$ciowe do funkcjonowania UE, krajow i regiondéw. Polityka ograniczen finansowych
wdrazana w UE nie musi oznacza¢ dla regiondow obnizenia iloSciowego czy tez jako$ciowego pro-
cesu inwestycyjnego, odwrotnie przy ograniczonych Srodkach proces ten moze pozosta¢ na podob-
nym poziomie. Przyczynia¢ sie do tego powinien proces racjonalizacji wydatkéw, zatrudnienie no-
wych efektywnych narzedzi rynku finansowego oraz wykorzystanie potencjatu sektora prywatnego,
wraz z jego kapitalem, know-how i do$wiadczeniem.
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