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Migracje powrotne w wojewddztwie opolskim.
Charakter zjawiska i jego znaczenie
dla rozwoju regionu
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Politechnika Opolska, Polska

Streszczenie

W regionie opolskim, ktory od kilkudziesieciu lat poddany jest procesowi permanentnej migracji za-
granicznej, zagrazajgcej jego stabilnemu rozwojowi, podjecie dziatan na rzecz ulatwienia powrotow
migrantow mozna potraktowac jako jeden z nieodzownych pakietow dzialan minimalizujgcych skutki
niekorzystnych tendencji demograficznych. Ulatwienia powrotow, gdy posiadajq trwaly i konsekwentny
charakter, mogq staé sie wainym czynnikiem pozwalajgcym na wykorzystanie potencjalu reemigrantow.
Cho¢ w ostatnim czasie wzrasta znaczenie utylitarnego sposobu podejscia do problematyki reemigracyt,
to wydaje sie, Ze na dzien dzisiejszy migranci mogq liczyé co najwyzej na informacje na temat sytu-
acji w kraju i ewentualnie sygnaly przekonujgce, Ze powrdt moze okazaé sie rozsgdnym rozwigzaniem.
Brakuje natomiast szerszych i bardziej konkretnych dziatan odwolujgcych sie do kwestii gospodarczych
i spolecznych, ktérych celem — z jednej strony — jest wykorzystanie potencjalu reemigrantéw (kapita-
tu finansowego, doswiadczen, kwalifikacji, kontaktéow), z drugiej — pomoc skierowana do 0s6b majgcych
problemy z adaptacjqg po powrocie z zagranicy.

Wstep

Reemigracja do niedawna cieszyta sie w Polsce zdecydowanie mniejszym zainteresowaniem niz za-
gadnienie emigracji. W duzej mierze wynika to ze skali zjawiska. O ile szacuje sie, ze na przyktad
reemigracja ze Stanéow Zjednoczonych do Polski w okresie przed I i IT wojng $wiatowg siegata 30%,
a nawet 40% calej emigracji, to w okresie PRL restrykcyjna polityka panstwa spowodowala, ze
emigracja powrotna stanowita zjawisko statystycznie nieistotne. Jesli juz ktos decydowat sie na
powrdt, wynikal on gtdéwnie z powodow rodzinnych lub checi spedzenia ostatnich lat Zzycia w kraju
pochodzenia. Przede wszystkim jednak optowano popularnej wowczas zasadzie ,wyjechac raz, za
to na zawsze”. Dopiero transformacja polityczna zmienita takie nastawienie do powrotéw. Skupie-
nie uwagi na reemigracji znacznie wzrosto po przystapieniu Polski do UE. Wydaje sie, Ze szeroka
dyskusja na ten temat z jednej strony jest wyrazem obawy przed procesem dalszego ,,wyptuki-
wania” kraju z mtodych oraz wyksztatconych osoéb i szeregiem negatywnych konsekwencji tych
wyjazdow. Z drugiej strony wynika tez z oczekiwania na powroty osob, ktére zdobyty podczas
pobytu za granica kapital ulokuja w kraju (regionie) pochodzenia (Szymanska i inni 2012, s. 215).
Ten ostatni aspekt jest wyraznie artykulowany przez samorzady lokalne w wojewodztwie opolskim,
ktore w dzialalnoSci inwestycyjnej reemigrantoéw upatruja szans rozwoju (Solga 2013, s. 270-277).

1. Skala migracji powrotnych w regionie opolskim
w opinii przedstawicieli wladz lokalnych

Badania nad wplywem migracji zagranicznych na rozwoéj regionalny wskazujg na szeroki prze-
strzennie wymiar migracji powrotnych w regionie opolskim.! Zdaniem przedstawicieli wtadz

1. Wykorzystano wyniki projektu Narodowego Centrum Nauki pt. ,,Znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju
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lokalnych w prawie 85% gmin powroty maja miejsce. Potwierdza sie jednak problem z szacowa-
niem w sensie ilo$ciowym skali reemigracji, wynikajacy z trudnoSci statystycznej rejestracji tego
zjawiska i to zaré6wno w gminach duzych, gdzie istotnie moze stanowi¢ to duza trudnos¢, ale
czesto tez w maltych gminach wiejskich.? W wiekszo$ci, bo prawie w 75% samorzadéw lokalnych,
badZ nie wskazano orientacyjnej wielko$ci migracji powrotnych (prawie 26% przypadkow) badz
stanowilo to znaczna trudno$é (47,8%). W gminach, w ktorych okreslono skale powrotow, wielkosé
reemigracji oszacowano w granicach od 5 do 15% emigracji. Kolejne wypowiedzi, z ktérych wynika,
ze w takiej samej liczbie opolskich gmin zaobserwowano (28%) lub nie zauwazono (29%) tendencji
wzrostowej powrotow, a w kolejnych 43% ocena tego byta zbyt trudna, $wiadcza o tym, ze skala
reemigracji jest nietatwa do jednoznacznej oceny. Generalnie jednak w opinii wtadz lokalnych jest
to zjawisko w wiekszo$ci o niewielkich rozmiarach w sensie ilo§ciowym (57%) (rys. 1).

Badania jakosciowe uzupelniajg wiedze w tym zakresie. Okazuje sie, ze w niektérych gminach
skala powrotow jest dos¢ precyzyjnie szacowana, okreSlany jest rowniez obecny, a nawet progno-
zowany ksztalt tego zjawiska, np.: ,Dziesie¢ procent z tych, ktérzy wyjechali powraca. To nie jest
za duzo, ale wie Pani teraz sg inne czasy, po prostu jest otwarty Swiat, jest otwarta Europa, ludzie
ogladaja rézne miejsca, nie kazdy jest tak emocjonalnie zwigzany ze swoim miejscem, tak jak ja na
przyktad jestem i oni — to jest normalne — migruja, przemieszczaja sie po calym Swiecie, miesz-
kaja tu i tam, gdzies im sie podoba, chca sie osiedli¢. Inni znowu, ci, ktérzy wracaja to chyba tez

- na $rednim poziomie
- niewielka

D inna

D trudno powiedzie¢

Rys. 1. Skala reemigracji w wojewodztwie opolskim w ocenie przedstawicieli wladz lokalnych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badaf pt. Znaczenie migracji...

regionalnym, realizowanego przez autorke w latach 2011-2013. Jednym z aspektéw projektu bylo ustalenie miejsca
i znaczenia migracji zagranicznych, w tym reemigracji w rozwoju lokalnym. W tym celu przeprowadzono badania
(ankiety i/lub wywiady poglebione) z prezydentami/burmistrzami/wojtami oraz wskazanymi przez nich przedstawi-
cielami wladz lokalnych wszystkich gmin wojewodztwa opolskiego.

2. Ogdlna trudno$é uchwycenia rozmiarow tego zjawiska wynika z kilku przyczyn. Nalezy pamiegtaé, ze wiele
os6b emigruje nie wymeldowujac si¢, nie ma wigc ich w oficjalnej statystyce emigracji, tak jak i ich ewentualne
powroty nie beda wychwytywane przez oficjalne rejestry. Rzeczywisty skale powrotéw trudno tez okreslic w bada-
niach naukowych w sytuacji, w ktorej nie istnieje odpowiedni operat losowania, a jego brak uniemozliwia chociazby
ustalenie postulowanej dolnej granicy liczebnos$ci proby, w ktoérej frakcja reemigrantéw bytaby odpowiednio liczebnie
reprezentowana. Problemy te wynikaja wreszcie — a by¢ moze przede wszystkim — z samej istoty tego zjawiska.
W dobie wspblczesnej mobilnoéci jednoznaczne okreslenie granicy pomiedzy tym co jest migracja trwala a czasows
jest niezmiernie trudne, tak samo jak ocena, gdzie przebiega granica pomiedzy migracja wahadlowa a wyjazdem
zakonczonym powrotem. Niewielu migrantéw zaklada juz na wstepie emigracje osiedlencza, wielu nastawia si¢ na
jej wariant tymczasowy, ktory jednak czesto konczy sie osiedleniem.
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sa tak zwiazani emocjonalnie, ze postanawiaja wrocié¢ i jednak tutaj pracowaé” (06A) lub ,Myéle,
ze bardzo powoli, ale sie zwieksza ta ilo§¢ oséb powracajacych. Jednak patrzac na przekrdj na-
szych przedsiebiorcow, bo to jednak osoby, ktore wrocity otworzyty firme na miejscu, nie bedzie to
i nie przewiduje, zeby to byl jaki$ lawinowy powrdt tych osoéb, ale delikatna tendencja wzrostowa,
od my§le kilkunastu rocznie do kilkudziesigciu rocznie za pare lat, ale nie sadze w jakie§ wigksze
powroty” (02A).

Nieduza skala reemigracji wynika z duzo lepszej sytuacji spotecznej i ekonomicznej za grani-
ca (mimo, ze niestabilnej w wyniku kryzysu) i jednocze$nie niezadowalajacego poziomu rozwoju
gospodarczego w kraju (rys. 2). Czynniki te nie sprzyjaja konkretyzowaniu postaw migrantow
w tej kwestii. Na podstawie badan prezentowanych w artykule mozna jednak zatozy¢, ze wsrod
wyjezdzajacych przewaza emigracja intencjonalnie powrotna. W zwiazku z tym oraz biorac pod
uwage doSwiadczenia wielu europejskich panstw emigracyjnych mozna spodziewaé sie wiekszej
fali powrotéw do Polski i do regionu opolskiego, trudno jednak oszacowaé, jak wielu emigrantow
i w jakim czasie powroci. W duzej mierze bedzie to zalezato od sytuacji na europejskim, krajowym
i regionalnym rynku pracy oraz od tego, czy zostang uruchomione mechanizmy, ktore utatwiatyby
osobom przebywajacym za granicg powroét. Za zdecydowanie najwazniejszy jednak powdd obecnej
reemigracji przedstawiciele wtadz lokalnych uznali cheé¢ powrotu do rodziny (33,5%). Nieco mniej-
sze znaczenie ma z kolei zamiar zainwestowania kapitalu w regionie pochodzenia (19,4%) oraz
niepowodzenia zawodowe na emigracji (brak pracy i niezadowalajace zarobki — 11,8%), a nawet
pogorszenie na skutek kryzysu sytuacji na rynkach pracy w krajach imigracji (11,2%). Obecna
sytuacja gospodarcza w regionie opolskim zacheca do powrotu z zagranicy jedynie w niewielkim
stopniu (7,6%).

poziom zycia za granica jest i nadal bedzie wyzszy niz w Polsce ‘

praca za granica jest i dlugo bedzie lepiej ptatna ‘

za granica fatwiej rozwing¢ wiasna dziatalnos¢ gospodarcza j

sytuacja na rynku pracy w regionie jest i wcigz bedzie trudna ‘

ma miejsce przyzwyczajenie do migrowania i trudno zaprzesta¢ dalszych wyjazdéw

mtodzi migranci pozaktadali za granica rodziny

za granica jest wieksze bezpieczenstwo socjalne '

inny powod (jaki?) | |
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Rys. 2. Przyczyny niewielkiej skali migracji powrotnych do wojewddztwa opolskiego w opinii przedstawicieli wladz
lokalnych (%)

Uwaga: Odpowiadali jedynie respondenci, ktérzy w swej ocenie nie przewiduja wzrostu skali reemigracji w przysztosci, mogli
wskaza¢ co najwyzej trzy odpowiedzi
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badaf pt. Znaczenie migracji...

Oznacza to, ze powroty na wigksza skale dotyczy¢ beda gltéwnie oséb, ktére wyjechalty za
granice pozostawiajac w regionie rodzine. Sytuacje takie sa do$¢ typowe dla tradycyjnego obszaru
emigracyjnego w srodkowej i wschodniej czesci wojewodztwa. W pozostatych gminach — jako ze
wyjezdzaja z nich w wiekszosci osoby mtode, w duzej czesci nie posiadajace jeszcze zobowigzan
rodzinnych — sktonnos$ci do powrotéw moga okazaé¢ sie duzo mniejsze.

Kolejnymi czynnikami sktaniajacymi w przysztosci do powrotu moga by¢ takze wigksze w do-
bie kryzysu trudnosci ze znalezieniem pracy za granica, przy czym najwieksze znaczenie dla po-
ziomu reemigracji do regionu opolskiego bedzie mial rozwdj sytuacji gospodarczej w Niemczech,
Holandii oraz Wielkiej Brytanii. Obecnie obserwujemy jednak tendencje odwrotna tj. wicksze za-
hamowanie odptywu z kraju i regionu opolskiego niz wzrost reemigracji. W sytuacji recesji go-
spodarczej migranci raczej nie wracaja, nie majac pewnosci co do lepszej perspektywy w kraju
rodzinnym. Magnesem do pozostawania na emigracji sa i w najblizszych latach beda wciaz duzo
lepsze warunki pracy i zycia oraz wyzszy poziom zabezpieczenia socjalnego w krajach imigracji,
stanowiagcy przeciwwage dla obecnej sytuacji na rynku pracy i poziomie zycia w regionie opolskim.



102 Brygida Solga

2. Rola migrantéw w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

Aktywno$¢ inwestycyjna reemigrantow jest zagadnieniem, ktore przez wtadze lokalne jest dobrze
rozpoznane. Okazuje sie, ze zasieg przestrzenny tej dziatalnosci w wymiarze calego wojewddztwa
jest stosunkowo szeroki. W prawie 2/3 opolskich gmin (61%) potwierdzono fakt zakladania przez
osoby powracajace z zagranicy dziatalno$ci gospodarczej. Skala tego typu aktywnosci inwestycyj-
nej ksztaltuje sie jednak na niewielkim poziomie (57% wskazan), co oznacza, ze firmy reemigran-
tow stanowig na terenie wickszo$ci gmin co najwyzej pojedyncze przypadki. W 33% samorzadow
rozmiar takich przedsiewzie¢ oceniono jako éredni (tj. firmy reemigrantéw sa widoczne, lecz ich
ilo¢ jest nie wieksza niz 10% przedsiebiorstw), a jedynie w 2 gminach firmy zalozone przez osoby,
ktére powrdcity z zagranicy, tworza istotna cze$é lokalnych firm (rys. 3).

- zZnaczaca
(firmy reemigrantéw stanowia istotng czes¢ firm lokalnych np. powyzej 30%)

- na $rednim poziomie
(firmy reemigrantéw stanowia pewna czesc firm lokalnych np. do 10%)

|:| niewielka
(firmy reemigrantéw to pojedyncze przypadki)

|:| trudno powiedziec¢

Rys. 3. Skala aktywno$ci inwestycyjnej reemigrantéw w woj. opolskim w opinii przedstawicieli wtadz lokalnych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badaf pt. Znaczenie migracji...

Rola reemigrantéw w rozwoju malej i éredniej przedsiebiorczo$ci w regionie opolskim nie jest
zatem duza. Relatywnie niewiele osob decyduje sie zainwestowaé zarobione za granica pienigdze
we wlasny interes w regionie pochodzenia. Jesli tego typu sytuacje maja miejsce, to najczesciej do-
tycza oséb, ktorych determinacja do powrotu jest bardzo duza, a ich sukces opiera si¢ na pelnym
zaangazowaniu w podejmowane przedsiewziecie. Przyczyny ograniczonej aktywnoS$ci inwestycyjnej
emigrantéw posiadaja heterogeniczny charakter i wigza sie gltéwnie z obawa przed niepowodze-
niem ryzyka inwestycyjnego, wyzszymi zarobkami za granicg oraz niesprzyjajacymi rozwojowi
przedsiebiorczo$ci warunkami ekonomiczno-prawnymi (po 23% odpowiedzi) (rys. 4). Z kolei takie
czynniki jak: brak rozeznania i wiedzy migranta w zakresie warunkéw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (7%), brak pomystu na prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej (10%) lub predyspozycji
do prowadzenia wlasnej firmy (13%), generalnie nie powinny stanowié¢ barier, ktére w znaczacym
stopniu mogltyby ogranicza¢ dzialalno$é¢ inwestycyjna reemigrantow. Oznacza to, ze nawet jesli

niesprzyjajace warunki dla prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej w kraju : : : : :
(prawne, finansowe, organizacyjne) '
brak rozeznania i wiedzy migranta w zakresie warunkow ‘

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej |

mozliwos¢ uzyskiwania wyzszych zarobkéw za granica )

brak pomystu na prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej
niewystarczajgco mocna determinacja do denitywnego zaprzestania]|
wyjazdéw zarobkowych
brak predyspozycji do prowadzenia wiasnej firmy | ‘
brak mentalnosci przedsiebiorczej |

obawa przed niepowodzeniem wtasnego przedsiewziecia inwestycyjnego

brak wystarczajacego kapitatu finansowego
trudno powiedzie¢ .

inne (jakie?)
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Rys. 4. Przyczyny niewielkiej aktywnoSci inwestycyjnej reemigrantow w wojewddztwie opolskim w ocenie przedsta-
wicieli wladz lokalnych (%)

Uwaga: Mozna bylo wybraé co najwyzej trzy najwazniejsze powody, stad odpowiedzi nie sumuja sie do 100%
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan pt. Znaczenie migracji..
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zainteresowane zatozeniem witasnej firmy osoby powracajace z zagranicy tego typu problemy for-
muhuja, to samorzad lokalny poprzez okreslone instrumenty stymulowania rozwoju lokalnego jest
w stanie wspiera¢ reemigrantow w tym zakresie.

Oczekiwania wtadz lokalnych co do wzrostu skali powrotéw prowadzacych do rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci sa formutowane w kazdej gminie np. ,,Sa dwie grupy oséb powracajacych: jedna
to osoby starsze, ktore zakonczyty juz swoja aktywnos¢ zawodowa i wracaja do swoich domoéw
i jest cze$¢ mniejsza — mlodsza — na ktorej mnie osobiScie bardziej by zalezato, to osoby, ktore tam
zdobytly troche kapitatu, wiedzy i tu otwieraja firmy swoje. Jest kilka czy kilkanasScie takich przy-
padkéw, ale nie jest to jeszeze takie duze, jak byloby oczekiwane” (01A). Zdaniem samorzadowcow
w warunkach gospodarki wolnorynkowej nalezatoby stara¢ sie wykorzysta¢ migracje zarobkowe
dla rozwoju lokalnego poprzez zainteresowanie migrantow ich powrotem i powszechne akcentowa-
nie potrzeby tworzenia sektora matej i sredniej przedsiebiorczos$ci. Reemigrantéw utozsamia sie
z potencjalnymi przedsiebiorcami, a wiec grupa o wysokim potencjale rozwojowym, zaktadajac, ze
podczas pobytu za granicg nabyli oni okre$lone umiejetnosci i kwalifikacje, a zwlaszcza zgroma-
dzili kapital, ktory pozwolitby im rozwina¢ dziatalno$é¢ gospodarcza.

3. Instytucjonalny system wsparcia wobec reemigrantow

Odpowiedzig na formutowane powyzej oczekiwania jest miedzy innymi skupienie uwagi na uty-
litarnym sposobie podejScia do problematyki migracji powrotnych. Dobra egzemplifikacja tego
rodzaju zainteresowan jest analiza strategiczna SWOT reemigracji w regionie opolskim (tab. 1),
a takze wyznaczenie i opisanie priorytetow dzialan w obszarze instytucjonalnego wsparcia wobec
os6b powracajacych z zagranicy (tab. 2).

Jednym w warunkéw koniecznych dla kreowania efektywnych powrotéow jest odpowiednie
ksztaltowanie instytucjonalnego systemu wsparcia. Reemigrant zobowiazany do zalatwienia r6z-
norodnych spraw zwiazanych z powrotem styka sie z szeregiem instytucji, ktore powinny rozumieé
problem reemigracji oraz postrzega¢ osoby powracajace z zagranicy jako okreslong grupe wsparcia.
Istnieje zatem potrzeba uswiadomienia poszczegdlnym instytucjom ich miejsca i roli w procesie
wspierania reemigrantow. Wérod nich znajduja sie zarowno podmioty publiczne, jak i organizacje
pozarzadowe oraz biznesowe. Szeroka identyfikacja wszystkich instytucji z otoczenia reemigranta
staje sie zatem punktem wyjscia na drodze do budowania systemu wspoltpracujacych ze sobg pod-
miotow. Znajda sie wérod nich wszystkie te, ktore sg kompetentne w zakresie spraw formalnych
(np. Urzedy Miast/Gmin, Urzad Wojewddzki, Starostwa Powiatowe, Urzedy Skarbowe), rodzin-
nych (Urzedy Stanu Cywilnego, dyrektorzy przedszkoli oraz szkot okreSlonych typéw), zwiazanych
z poszukiwaniem pracy badz zalozeniem wlasnej firmy (Powiatowe Urzedy Pracy, Wojewddzki
Urzad Pracy, Agencje Poérednictwa Pracy, Urzedy Miast/Gmin, Urzedy Skarbowe, Zaktady Ubez-
pieczen Spotecznych), w zakresie ubezpieczen zdrowotnych (Narodowy Fundusz Zdrowia) oraz
$wiadczen spotecznych (Powiatowe Urzedy Pracy, Zaktady Ubezpieczen Spotecznych). Powyzsza
typologia zwraca uwage na szeroki zakres mozliwej wspolpracy. Zasadniczym jej celem powinna
by¢ pomoc osobom powracajacym z zagranicy oraz umozliwienie reemigrantom spozytkowanie
w regionie kapitatu pozyskanego za granica. Chodzi przede wszystkim o kapital finansowy oraz
kulturowy, czyli nowe umiejetnosci i doswiadczenie pracy w innych Srodowiskach.

W celu doskonalenia systemu wspotpracy niezbedne jest wypracowanie ujednoliconego sche-
matu dziatan, jakie musza podjac¢ jednostki kontaktujace sie z reemigrantem. Dotychczasowe pro-
pozycje sa w duzym stopniu odosobnione i tym samym niespdjne, a w efekcie podejmowane dzia-
tania — rozproszone. W celu stworzenia mechanizmu efektywnej reemigracji, odpowiedni system
rozwigzan, zalecen i rekomendacji w zakresie miejsca i roli poszczegdlnych instytucji w procesie
skutecznej reintegracji spoteczno — zawodowej reemigranta moze przynie$é¢ pozytywne rezultaty.?
Na ich podstawie, okreslone instytucje i organizacje poziomu lokalnego i regionalnego beda w sta-
nie wspoélnie wspotdziata¢, wykorzystujac ujednolicong procedure postepowania, przeprowadzajac

3. Temu celowi poswiecony byl m.in. projekt pt. ,Wypracowanie metod zmniejszania emigracji zarobkowej
i wspierania powrotu migrantow na polski rynek pracy,, realizowany w latach 2010-2012. Por. wyniki projektu
opublikowane m.in. w: Wypracowanie metod... (2013).
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Tab. 1. Analiza strategiczna SWOT w obszarze reemigracji w wojew6dztwie opolskim

Mocne strony

Stabe strony

Powszechna akceptacja i presja spoteczna dla dziatan
zwiazanych z tworzeniem warunkéw do powrotu z mi-
gracji

Wysoki poziom §wiadomoSci spotecznej regionu o niebez-
pieczenstwach i zagrozeniach zwiazanych z odplywem
wysokiej jakoSci kapitatu ludzkiego

Wysoki poziom przygotowania i do$wiadczenia partne-

rOW spolecznych

Sprawnie dziatajace instytucje wsparcia w regionie

Gotowos¢ instytucjonalna do $wiadczenia pomocy dla
0s6b powracajacych z zagranicy zakladajacych dziatal-
no$¢ gospodarcza

Wysoka deklarowana przez mieszkancow jakosé zycia

Zaangazowanie wladz regionu w niwelowanie problemu
migracji

Laczenie woko! problemu migracji/ reemigracji wielu
réznych grup spotecznych i politycznych

Silne zaplecze badawczo - analityczne problematyki mi-
gracji w kraju

Posiadanie istotnych walorow lokalizacyjnych (potozenie
regionu, dostepno$¢ szlakéow transportowych, potencjal
$rodowiska naturalnego), stanowiacych czynnik zacheca-
jacy reemigrantéw do inwestowania

Postrzeganie migracji zagranicznych wytacznie w katego-
riach szans, a nie zagrozen

Moda na migrowanie - przyzwolenie, a nawet, zachecanie
do migracji zagranicznej

Niewystarczajaca liczba miejsc (punktéw) poradnictwa
i doradztwa zawodowego

Staby stopien rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do
region6w oSciennych

Brak wyraznych i konkretnych zachet do powrotu oraz
kompleksowych rozwiazan dedykowanych reemigrantom

Niewystarczajacy poziom przygotowania infrastruktural-
nego i merytorycznego (system zachet) dla potencjalnych
inwestorow - reemigrantow

Niewystarczajaca wspotpraca badaczy regionalnych pro-
blematyki migracji/ reemigracji z decydentami regional-
nymi

Utrudnienia administracyjno - organizacyjne w udziela-

niu pomocy reemigrantom

Brak ujednoliconych procedur postepowania urzedowego
z reemigrantem

Brak mozliwos$ci wykorzystywania w regionie narzedzi
o charakterze makroekonomicznym zachecajacych do
powrotu

Szanse

Zagrozenia

Efektywne wykorzystanie $rodkéw pomocowych (fundu-
sze strukturalne, mechanizmy finansowe itp.) do stwo-
rzenia zasad wspierania systemu adaptacji reemigrantow

Wtaczenie wszystkich instytucji i partneréw spotecz-
nych do systemu wsparcia reemigrantow

Wypracowanie efektywnego sytemu wsparcia, ze szcze-
golnym uwzglednieniem pomocy psychologicznej dla re-
emigrantéw i ich rodzin

Pozapolityczna zgoda na dziatania wspierajace adapta-
cje reemigrantow

Zwigkszenie zachet ekonomicznych (np. podatki lokalne)
dla inwestoréw — reemigrantow

Stworzenie banku ofert pracy dla reemigrantow

Identyfikacja i wsparcie finansowe produktéw/ ustug re-
gionalnych, ktére pozwolg na przyciagniecie reemigran-
tow

Opracowanie i realizacja strategii pozyskiwania inwe-
storow dla regionu

Brak akceptacji spotecznej na traktowanie reemigrantow
jako grupy wsparcia

Brak wystarczajacego i efektywnego wsparcia dla duzej
liczby reemigrantéw, ktérzy moga pojawi¢ sie w regionie

Brak wsparcia ze strony dziatan makroekonomicznych
panstwa

Nieprzygotowanie terenu (inwentaryzacja dostepnych lo-
kalizacji, uzbrojenie itp.) dla potencjalnych inwestoréw —
reemigrantow

Brak porozumienia wzgledem akceptacji zachet dla re-
emigrantéw oraz ich rodzin

Niebezpieczenstwo niestworzenia akceptowalnych warun-

kéw adaptacji dla catej grupy reemigrantow

Brak internalizacji celéw przeciwdzialania prawidlowe;
reemigracji jako priorytetu polityki rozwoju regionu

Mniej korzystne tempo rozwoju regionu/ kraju w porow-
naniu z dotychczasowym miejscem migracji

Zrédlo: Dymek i Solga (2011)
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Tab. 2. Priorytety dzialan w obszarze wsparcia instytucjonalnego reemigrantow

Priorytet 1. Poprawa wiedzy na temat jako$ci obstugi reemigranta

Dziatanie 1.1. Zwiekszenie wiedzy na temat potrzeb reemigranta i jego rodziny w instytucjach pu-
blicznych

Drziatanie 1.2. Zwigkszenie wiedzy na temat potrzeb reemigranta i jego rodziny w instytucjach non
profitowych oraz wsrod partnerow spolecznych

Dziatanie 1.3. Prowadzenie badan i analiz stopnia spelnienia oczekiwan reemigrantéw na rynku
przez instytucje i jednostki badawcze regionu

Priorytet 2. Poprawa systemu wspolpracy podmiotéw otoczenia reemigranta

Dziatanie 2.1. Identyfikacja podmiotéw bezposredniego i poSredniego wsparcia reemigrantow oraz
budowa sieci wspotpracy

Dziatanie 2.2. Wzmacnianie i doskonalenie systemu wymiany informacji pomiedzy podmiotami
wsparcia reemigrantow

Priorytet 3. Poprawa skuteczno$ci wsparcia kierowanego do reemigranta

Dziatanie 3.1. Tworzenie nowych przedsiewzie¢ wspomagajacych adaptacje reemigranta
Dziatanie 3.2. Inicjowanie i wspieranie zmian modyfikacji systemu wsparcia
Zrédlo: Dymek i Solga (2011)

reemigranta od potrzeby, ktora zgtaszal do efektu, ktorego oczekiwal, w powigzaniu z potrzebami
reemigranta, tj. z uwzglednieniem jego kwalifikacji, wyksztalcenia, do$wiadczenia zawodowego,
zwlaszcza tego, ktore pozyskal za granica. Szczegdlna uwage w tym systemie zwraca si¢ na system
skoordynowanych dzialan i powigzan pomiedzy instytucjami rynku pracy z obszaru Publicznych
Stuzb Zatrudnienia. Chodzi przede wszystkim o potrzebe uruchomienia miedzy nimi przeptywu
informacji odnoénie sytuacji na lokalnym rynku pracy w powigzaniu z potrzebami reemigranta.

Od tego w jaki sposdb osoba, ktéra powrocita z zagranicy zrealizuje konieczne czynnosci urze-
dowe i zobowigzania, w duzym stopniu zaleze¢ bedzie proces jej reintegracji spotecznej i zawodo-
wej. Im bedzie on bardziej sprawny i relatywnie krotkotrwaty, tym adaptacja reemigranta bedzie
bardziej efektywna, a jednocze$nie prawdopodobienstwo ponownej emigracji za granice — mniej-
sze. Nalezy zatozy¢, ze wazng role w tym systemie odegraja Punkty Obstugi Klienta w Urzedach
Miast i Gmin oraz Punkty Konsultacyjne w Powiatowych Urzedach Pracy, a wiec podmioty ma-
jace najczestszy kontakt z reemigrantami. Warto, aby wobec reemigrantéw spelniaty one zadanie
»jednego okienka”. Osoba powracajaca z zagranicy w kontakcie (rozmowie) z urzednikiem w/w
instytucji powinna uzyskaé¢ wszystkie potrzebne informacje, a nastepnie zosta¢ skierowana do
odpowiednich instytucji i podmiotow, ktore w ramach swoich kompetencji zajmuja sie okreslony-
mi czynno$ciami formalnymi, aktywizacja zawodowa, poradnictwem w zatozeniu i prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej, pozyskiwaniem na nia $rodkéw, dysponuja planami rozwoju miasta/
gminy, informacjami w zakresie mozliwo$ci nabycia dziatek budowlanych itp. (rys. 5). W celu
wiekszej skutecznoéci proponowanych dziatan zalecane jest organizowanie w Punktach Obshugi
Klienta w Urzedach Miast i Gmin oraz Punktach Konsultacyjnych w Powiatowych Urzedach
Pracy dyzuréw specjalistéw np. psychologa, prawnika czy doradcy zawodowego na potrzeby osob
powracajacych z zagranicy. Docelowo, w Punkcie Konsultacyjnym dyzury moze pelni¢ Migration
Officer — Specjalista ds. migracji, zajmujacy sie dzialalnoscig informacyjng w zakresie szeroko
rozumianych zagadnien migracyjnych, tj. odnoszacych si¢ nie tylko do reemigrantéw, lecz takze
obecnych emigrantéw, imigrantow, a nawet potencjalnych emigrantow.

Zakonczenie

Zasieg przestrzenny reemigracji w wojewodztwie opolskim jest szeroki (wystepuje w prawie 90%
gmin), nie oznacza to jednak, ze réwnie duza jest skala powrotéw. W wigkszoSci opolskich gmin
(60%) zjawisko to oceniane jest bowiem jako niewielkie w sensie iloSciowym. W kazdej jednak gmi-
nie formutowane sg oczekiwania co do wzrostu skali powrotow, zwlaszceza tych, ktore prowadza do
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Reemigrantow utozsamia sie z potencjalnymi przedsiebiorcami
o duzych mozliwosciach rozwojowych, zakltadajac, ze podczas pobytu za granica nabyli okreslone
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umiejetnosci i kwalifikacje, a zwtaszcza zgromadzili kapitat, ktory pozwolitby im rozwingé dziatal-
nos¢ gospodarcza w regionie pochodzenia. Jednak aktywnos¢ inwestycyjna reemigrantow réwniez
jest relatywnie nieduza. Jakkolwiek w prawie 2/3 opolskich gmin potwierdzono fakt zakladania
przez osoby powracajace z zagranicy dziatalnosci gospodarczej, to jednak skala tego typu aktyw-
nosci na terenie wiekszosci z nich ksztattuje sie na niewielkim poziomie.

Poniewaz jednoczesnie badania wykazuja, ze wsrod oséb wyjezdzajacych z regionu opolskiego
przewaza emigracja intencjonalnie powrotna, wiekszo$¢ samorzadow widzi potrzebe wspierania
0s6b chcacych powrdci¢ z zagranicy. Jednym z elementéw polityki wobec reemigrantéw moze by¢
kreowanie zinstytucjonalizowanej sieci wspdlpracy bazujacej na podmiotach rynku pracy, pomocy
spolecznej, o$wiaty, administracji samorzadowej i rzadowej oraz organizacjach pozarzadowych.
Zasadniczym jej celem powinna by¢ pomoc osobom powracajacym oraz umozliwienie reemigran-
tom spozytkowanie w regionie kapitaltu pozyskanego za granica. Moze zatem chodzi¢ zardéwno
o wsparcie w szybkiej realizacji planow inwestycyjnych reemigranta, jak i dziatania umozliwiajace
przezwyciezenie wykluczenia spoteczno — zawodowego (np. szkolenia organizowane przez agencje
pracy, profesjonalne doradztwo zawodowe, warsztaty psychologiczne, praca terapeutyczna z rodzi-
nami reemigrantéw przezywajacymi problemy wynikajace z ich powrotu, pomoc osobom uzalez-
nionym od narkotykow).
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