BAROMETR REGIONALNY
Tom 11 NR 3

Recenzja ksigzki Mirostawa Kluska
Paristwowy Bank Rolny w latach 1919-1949.
Studium historyczno-prawne

Muzeum Patac w Wilanowie, Warszawa 2013, 341 stron

Zdzistaw Szymanski

Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Przemiany polityczno-spoteczne zapoczatkowane w Polsce w roku 1989 doprowadzity do przebu-
dowy zycia gospodarczego, w wyniku czego zwickszyto sie znaczenie sektora prywatnego i pry-
watnej inicjatywy. Pociagnelo to za soba wzrost roli bankéw i réznych form kredytu. Okolicznosé
ta zaczela oddzialywaé na podejmowang problematyke badawcza z zakresu historii gospodarczej
Polski XX wieku. Widoczna stata sie wzrastajaca, cho¢ w dalszym ciggu niedostateczna ilo$c
publikacji dotyczaca historii bankowosci. O ile juz historiografia PRL-u w miare szczegdtowo
opracowata stan bankowosci czasow Drugiej Rzeczypospolitej, to o wiele skromniej prezentuje sie
w tym zakresie, i to zaré6wno pod wzgledem ilosciowym jak i jakoSciowym, dorobek nauki histo-
rii w odniesieniu do II wojny $wiatowej i pierwszych lat powojennych, kiedy mial miejsce proces
przestawienia catej gospodarki na scentralizowany model typu komunistycznego. Jak stusznie za-
uwaza autor recenzowanej pracy, w czasach PRL-u I wojna §wiatowa z zatozenia traktowana byta
jako okres martyrologii narodu polskiego. Stad prac dotyczacych zycia gospodarczego powstawato
malo, a w monografiach najwiekszych polskich bankéw ograniczano sie praktycznie do obszaru
Generalnego Gubernatorstwa (w recenzowanej pracy uzywa sie nazwy Generalna Gubernia) i rza-
du polskiego w Londynie. Z kolei publikacje odnoszace sie do przebudowy bankowosci w pierw-
szych latach sprawowania wladzy przez partie komunistyczna nie mogty by¢ petne i miaty z gory
narzucone ramy interpretacji faktow.

W pracy Mirostawa Ktuska Panstwowy Bank Rolny w latach 19191949 postawiony zostal am-
bitny cel ukazania nie tylko samej dziatalnosci omawianej instytucji, lecz rowniez sytuacji spotecznej
klientow banku, unormowan prawnych determinujacych tg dziatalnos¢, co znalazto odzwierciedle-
nie w podtytule pracy. Ta obszerna i rzetelnie napisana praca posiada uktad chronologiczny i poza
Wstepem i Zakonczeniem sktada sie z trzech czedci. Czesé pierwsza obejmuje trzy rozdzialy ana-
lizujace wieloraka dzialalno$¢ Panstwowego Banku Rolnego od momentu jego powstania w 1919
roku do wybuchu II wojny $wiatowej, a wiec cate dwudziestolecie miedzywojenne. Obszerniejsze,
bo liczace po 4 rozdziaty czeSci druga i trzecia przedstawiajg kolejno funkcjonowanie Panstwowego
Banku Rolnego w czasie II wojny swiatowej i w pierwszych latach po jej zakonczeniu.

W rozdziale pierwszym czeSci pierwszej pracy autor omowit powstanie banku w roku 1919 na
mocy dekretu Naczelnika Panstwa z 5 lutego (pierwotna nazwa Polski Panstwowy Bank Rolny
zostata mocg uchwaty Sejmu Ustawodawczego z czerwca 1921 roku zmieniona na Panstwowy
Bank Rolny), przedstawil sformutowane w statucie zadania stojace przed bankiem, ktore obej-
mowa¢ mialy dwa niezalezne obszary: administrowanie panstwowymi funduszami wspierajacymi
osadnictwo, melioracje i rolnictwo oraz prowadzenie operacji na wtasny rachunek. Ukazany tez
zostal sktad osobowy dyrekcji i rady nadzorczej banku. Dwa nastepne rozdziaty analizuja udzie-
lane przez Panstwowy Bank Rolny kredyty krétkoterminowe i dtugoterminowe oraz jego dziatal-
nos¢ zwiazang bezposrednio z produkcjg rolng. Przedstawione zostaly w nich rodzaje udzielanych
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kredytow i ich charakterystyka, metody dystrybucji oraz sposéb i efektywno$é wykorzystania
przez poszczegdlne grupy kredytobiorcow. Istotna cze$é rozdziatéw drugiego i trzeciego stanowi
prezentacja polityki banku w stosunku do dtuznikéw poszezegolnych rodzajow kredytu, zwlaszeza
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych.

Pracg — jak wolno sadzi¢ — zainteresuja sie ekonomisci, bankowcy, zwtaszcza obstugujacy
sfere produkcji rolnej. W zwigzku z tym, wydaje sie, ze zyskataby ona na wartoSci i przejrzystosci
gdyby dziatalnos¢ kredytowa Panstwowego Banku Rolnego w okresie miedzywojennym przedsta-
wiona zostala na szerszym tle zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego Drugiej Rzeczypo-
spolitej. W gre wchodzi przede wszystkim zaprezentowanie zasad uchwalonej przez Sejm w grud-
niu 1925 roku ustawy o reformie rolnej, ktora ustalata coroczny limit parcelacji na minimum 200
tys. hektarow. Bank aktywnie wspierat bowiem akcje parcelacyjna ziemi pozostajaca we wtadaniu
rodzin ziemianskich, nabywal majatki ziemskie na wtasnos¢ lub przyjmowal je w komis. Admini-
strowal pozyskiwanymi nieruchomosciami ziemskimi az do momentu rozparcelowania, badz dzier-
zawil je w calosci lub czesSciowo. Zbyt lakonicznie przedstawione tez zostalo w aspekcie ogdlnym
zagadnienie kryzysu gospodarczego lat trzydziestych, majacego w Polsce przebieg dtugotrwaty
i szczegodlnie dotkliwy w rolnictwie. W zwigzku z tym nalezalo tez podkresli¢, ze podejmowana
przez PBR akcja konwersyjno-oddtuzeniowa majaca na celu poprawe trudnej sytuacji gospodarstw
chlopskich, zwlaszcza tych ktére nabyty ziemie w wyniku parcelacji uzytkdéw rolnych, byta okre-
Slong forma interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie.

W czedci drugiej omowiono dziatalnosé Panstwowego Banku Rolnego podczas IT wojny $wiato-
wej. Sytuacje oddziatow banku na ziemiach przytaczonych do III Rzeszy opisuje rozdziat pierwszy.
Wskazano w nim, ze caloS¢ majatku trzech polskich bankéw panstwowych ulegla konfiskacie. Do
likwidacji zostaly takze przeznaczone wszystkie pozostate polskie instytucje kredytowe, ktore objat
zarzad komisaryczny. Autor sygnalizuje brak w zbiorach archiwalnych dokumentéw z oddziatow
PBR w Gdyni i Poznaniu.

W pozostatych trzech rozdziatach tejze czedci pracy przedstawiono dziatalno$é PBR w Gene-
ralnym Gubernatorstwie, Agrarbanku we Lwowie i PBR w Londynie (istnienie PBR w Londynie
zostato zaakceptowane przez prawo miedzynarodowe, dzieki czemu jego wspolpraca z bankami
amerykanskimi i angielskimi uktadata sie poprawnie). Istotnym walorem tej czeSci pracy jest rze-
telna analiza sytuacji rolnictwa polskiego i trudnych warunkéw egzystencji ludnosci wiejskiej na
ziemiach znajdujacych si¢ pod okupacja niemiecka. Odnosnie do dziatalnosci PBR najwigcej uwagi
po$wiecono jego funkcjonowaniu w Generalnym Gubernatorstwie. Analizie poddano zwtlaszcza
problem wznowienia dziatalno$ci banku po zakonczeniu dziatan wojennych, co dokonato sie w po-
towie pazdziernika 1939 roku. Przedstawiono tez niemieckie wladze powiernicze, sytuacje perso-
nelu banku, legalno$¢ jego dzialan w Generalnym Gubernatorstwie, a co za tym idzie — tozsa-
mos¢ PBR, likwidacje przedwojennego zadtuzenia i udzielanie nowych kredytow. Autor konstatuje,
ze zmiany dokonywane przez okupanta w strukturze banku, sposéb powolywania wladz banku
i nadzor nad nimi przemawiaja przeciwko traktowaniu PBR w Generalnym Gubernatorstwie jako
tozsamego z Panstwowym Bankiem Rolnym dzialajacym w Polsce miedzywojenne;j.

W ostatniej, najobszerniejszej czesci pracy zanalizowano wplyw zakonczenia wojny i objecia
rzadéw przez komunistéw na dziatalno$¢ Panstwowego Banku Rolnego i sytuacje jego dtuzni-
kéw w pierwszych latach powojennych, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych
i prawnych.

Na poczatku rozdzialu pierwszego tejze czeSci pracy autor przedstawil tezy rolnicze przyjete
na posiedzeniu Krajowej Rady Politycznej, to jest organu wtadzy Polskiego Panstwa Podziemnego,
w grudniu 1943 roku. Wyznaczaly one szczegolna role Panstwowemu Bankowi Rolnemu jako orga-
nowi Ministerstwa Rolnictwa w zakresie spraw finansowych. Szkoda, ze autor recenzowanej pracy
nie pokusit sie, o ile pozwalaly na to dostepne materiaty zrodtowe, o przedstawienie stanowiska
w tej kwestii komunistycznej Polskiej Partii Robotniczej, ktéra z uwagi na powszechnie znana
konfiguracje polityczng przejeta wtadze w Polsce. W dalszych partiach tego rozdzialu oméwiono
zadania stojace przed bankiem po zakonczeniu wojny: uporzadkowanie kredytu emisyjnego, okre-
Slenie strat wojennych oraz restytucji aktywow banku zagrabionych przez 111 Rzesze.
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W rozdziale drugim dokonano analizy regulacji zobowigzan powstatych do wybuchu II wojny
Swiatowej i podczas okupacji niemieckiej przez Panstwowy Bank Rolny, organa wladzy sadowni-
czej i wladze administracyjne panstwa. Podkreslone zostalo, ze pierwsze kroki ustawowe zmierza-
jace do uregulowania sposobu likwidacji zadluzenia przedwojennego podjeto w 1948 r. Kwestia
sptat nieumorzonych dtugéw przedwojennych i powstatych podczas okupacji zostata uregulowana
kompleksowo dopiero dekretem z dnia 27 lipca 1949 r. Mowa w nim byta o zaciaganiu nowych
i okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobowiazan pienieznych. Narzuca si¢ pytanie, na ktore au-
tor nie pokusit si¢ da¢ odpowiedzi, jaki wptyw na tempo podejmowanych decyzji miata toczaca sie
w pierwszych latach powojennych walka polityczna miedzy wtadza komunistyczna a patriotyczno-
niepodlegtoSciowymi odtamami spoteczenstwa polskiego.

W rozdziale trzecim ostatniej czeSci pracy traktujacym o dziatalnosci Panstwowego Banku
Rolnego w latach 1945-1949 zaprezentowano gtowne kierunki kredytowania rolnictwa przez tenze
bank. Realistycznie przedstawiony zostal dramatyczny stan rolnictwa polskiego w wyniku znisz-
czen wojennych i ogrom potrzeb wynikajacych z akcji repatriacyjnej i przesiedlenczej na Ziemiach
Odzyskanych. Autor stusznie zauwaza, ze w sumie pomoc kredytowa panstwa dla rolnikdéw in-
dywidulanych udzielana za posrednictwem PBR byla niewielka. W nowym systemie politycznym
banki nie prowadzily bowiem samodzielnej polityki pienieznej, a jedynie realizowaly odgbrnie
narzucane plany.

W ostatnim, czwartym rozdziale Mirostaw Klusek rozwaza likwidacje Panstwowego Banku
Rolnego w kontekscie powojennych zmian zachodzacych w bankowosci. Zwraca uwage, ze juz
w kwietniu 1946 r. cofnieto koncesje 1 postawiono w stan likwidacji najwieksze prywatne instytu-
cje kredytowe. Na podstawie dekretu z 25 pazdziernika 1948 r. do likwidacji przewidziano miedzy
innymi Bank Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy Bank Rolny. Ostatecznie minister finanséw
rozporzadzeniem z 14 lipca 1950 r. postawit PBR w stan likwidacji. Funkcje likwidatora spetniat
nowopowstaly bank specjalny — Bank Rolny. Przejal on aktywa i pasywa oraz agendy PBR.

Praca Mirostawa Kluska oparta zostata na bogatej bazie Zrodtowej. Autor wykorzystat zbiory
archiwalne znajdujace sie w Archiwum Akt Nowych, Archiwum Panstwowego m.st. Warszawy
oraz w archiwach panstwowych w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Pozna-
niu i Toruniu. W wykazie bibliografii imponujace rozmiary osiagneta tez literatura przedmiotu
na ktora powotuje sie autor. Percepcje wyktadu utatwiaja zamieszczone w tekScie pracy tabele
(w liczbie 64). Warto odnotowaé ponadto, ze praca zostala starannie przygotowana do druku
czego dowodza zestawione na jej koncu: indeks nazwisk, indeks instytucji, przedsiebiorstw, zakta-
dow przemystowych, handlowych i organizacji gospodarczych, a takze wykaz akronimoéw, czyli
stosowanych w pracy skréotow nazw. Ze wzgledu na posiadane walory naukowe praca Mirostawa
Ktuska ,,Panstwowy Bank Rolny w latach 1919-1949” zastuguje na to aby zajac poczesne miejsce
w bibliotece historyka gospodarczego, ekonomisty, bankowca interesujacych sie problemami rolnic-
twa polskiego w pierwszej potowie XX wieku.



