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Wyzsza Szkolta Zarzadzania i Administracji w ZamoSciu

SW ciggu dhugich stuleci poprzedzajacych koronacje Fryderyka Wilhelma w Konigsbergu, ziemia
na ktoérej dzi$ wznosi sie Kaliningrad, rzadzili ksiazeta Prus, krolowie Polski (Krdlewiec), wielcy
mistrzowie zakonu krzyzackiego, a przed nimi — ukryci w mrokach dziejow anonimowi, nadbal-
tyccy wladcy lagun” (s. 7). Po drugiej wojnie Swiatowej miasto i otaczajacy go region przypadl
Zwiazkowi Radzieckiemu, ktéry po catkowitym wysiedleniu ludno$ci niemieckiej i sporej grupy
Polakéw i nasiedleniu Rosjan utworzyt zamkniety, ze wzgledéw militarnych, dla cudzoziemcow
obwod kaliningradzki ze stolica w Kaliningradzie. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i powstaniu
niepodlegtej Litwy obwod zostat odciety od Rosji i znalazt sie wewnatrz Unii Europejskiej gra-
niczac z Polska i Litwa. Juz samo polozenie sprawia, ze jest to bardzo wazny z geopolitycznego
i ekonomicznego punktu widzenia obszar, ktéry wymaga szczegbdltowych badan. I taki cel postawit
sobie Autor, w pelni si¢ z tego zadania wywiazujac. Potwierdza to recenzent ksiazki profesor Jacek
Zaucha piszac; ,Monografia Tadeusza Palmowskiego stanowi wyjatkowo kompletne, wyczerpujace
i niezwykle obszerne kompendium informacji dotyczace rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego”. Ta
recenzja, a przede wszystkim lektura pracy prof. Palmowskiego utwierdzita mnie w przekonaniu, ze
warto zainteresowaé czytelnikéw Barometru Regionalnego tym regionem. Dlatego tez pozwalam
sobie na przedstawienie wybranych informacji i probleméw regionu kaliningradzkiego. Natomiast
osoby, ktore chca szerzej zapoznaé sie z ta problematyka zachecam do lektury ksiazki Tadeusza
Palmowskiego.

Obwdd Kaliningradzki posiada liczne 1 bogate zasoby naturalne. Najbardziej znang i najcenniej-
sza kopaling obwodu jest bursztyn. Na terenie Sambii w poblizu miejscowosci Jantarnyj znajduje
sie 90% calkowitych $wiatowych zasobow tego surowca. Jedynym przedsiebiorstwem wydobywa-
jacym bursztyn jest Kaliningradzki Kombinat Bursztynu, ktéry w latach dziewieé¢dziesiatych wy-
dobywal rocznie od 700 do 800 t bursztynu. Obecnie wydobywa okoto 340 t rocznie. Réwnolegle
z oficjalna eksploatacja ma miejsce wydobycie nielegalne. Szacuje sig, ze dzieki zbieraniu na brzegu
morza, nielegalnym odkrywkom i wypltukiwaniu spod ziemi, rocznie uzyskuje sie dodatkowo 120 t
bursztynu, z czego okoto 60 t wywozi sie z obwodu nielegalnie (s. 38—41).

W 1975 roku rozpoczeto wydobywanie ropy naftowej. Najwieksze wydobycie (1,5 mln t) miato
miejsce w 1983 roku. W ostatnich latach roczne wydobycie waha sie od 1,2 mIn do 1,4 mln t — jest
to 3-krotnie wigcej niz przecietne wydobycie ropy w Polsce. Obwdd posiada réwniez bogate zasoby
wegla brunatnego i torfu oraz soli potasowo-magnezowych i fosforytow.

Park Narodowy ,Mierzeja Kuronska” w 2002 roku zostal wpisany na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa Kulturowego i Przyrodniczego Ludnosci UNESCO. Jego zadaniem jest ,zachowanie uni-
katowych krajobrazéw nadmorskich” (s. 47).

Obwdd Kaliningradzki stanowi jeden z 89 podmiotéw administracyjnych Federacji Rosyjskiej,
na ktore sktada sie 21 republik, 6 krajow, 49 obwoddéw, 1 obwod autonomiczny, 10 okregdéw autono-
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micznych oraz 2 miasta ,znaczenia federalnego” (Moskwa i Sankt Petersburg). Najwyzszym orga-
nem ustawodawczym wtadzy panstwowej obwodu jest Kaliningradzka Duma Obwodowa. Funkcjo-
nuje ona na réwni z gubernatorem, czyli szefem rzadu obwodu, rzadem obwodu, innymi organami
wladzy wykonawczej i Sadem Statutowym Obwodu. Do kompetencji Dumy nalezy: zatwierdzanie
i kontrolowanie wykonania obwodowego budzetu i programéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
ustanawianie obwodowych podatkow i optat, ustalanie trybu przeprowadzania wyboréw do sa-
morzadu lokalnego obwodu, okreslanie sposobu zarzadzania i dysponowania wtasnoScig obwodu.
Najwyzszym organem wykonawczym wladzy panstwowej obwodu jest jego rzad, na ktorego czele
stoi gubernator. Rzad sktada sie z 12 ministerstw, 15 agencji rzadowych i 11 inspekeji (stuzb)
rzadowych (s. 100-101).

Obwdd Kaliningradzki nalezy do nielicznych regionow Federacji Rosyjskiej, gdzie ludnosé zo-
stata uksztaltowana w wyniku zorganizowanego w 1945 roku przesiedlenia. Ludno$¢ niemiecka,
liczaca w 1939 roku 1,17 mln mieszkancoéw, ewakuowano razem z wycofujacymi sie wojskami
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niemieckimi, albo zgodnie z postanowieniami Konferencji Poczdamskiej wysiedlono do Niemiec.
Pierwszymi nowymi obywatelami obwodu stali sie Zolnierze armii i floty radzieckiej (okoto 100 tys.
os6b). Kolejne grupy stanowili robotnicy i inzynierowie oraz nauczyciele kierowani tutaj decyzja-
mi administracyjnymi z 24 obwodow Rosji, 7 obwodéw Biatorusi i z 4 republik autonomicznych.
Nastepna grupe stanowili repatrianci, mieszkancy ZSRR, wywiezieni w czasie wojny na roboty
do Niemiec. Ostatnia grupa przesiedlencow to byli wiezniowie przebywajacy tutaj na zestaniu.
W 1950 roku na terenie obwodu mieszkato juz 400 tys. oséb. Od 29 lipca 1946 obwdd przeksztat-
cono w zamknietg strefe przygraniczna, do ktoérej wjazd mozliwy byl wylacznie po uzyskaniu
milicyjnej przepustki (s. 109-110).

Po masowych przesiedleniach i wymianie ludnosci region catkowicie zmienit swoj charakter
etniczny. Na miejsce ewangelickiej ludnosci niemieckiej pojawila sie ludnosé¢ stowianska, gtéwnie
rosyjska, wyznania prawostawnego, sita oderwana od swoich korzeni (s. 110). Obwdd zasiedlata
gtéwnie ludno$é mtoda, co powodowato wysoki przyrost naturalny. Spis ludnosci z 1959 roku wy-
kazal 610,9 tys. mieszkancow. Nastepne spisy ludnosci z 1970 roku oraz 1989 roku wykazaty odpo-
wiednio w obwodzie 730 tys. mieszkancow oraz 871,2 tys. Najwieksza liczbe ludnosci — 961,3 tys.
0s6b — zanotowano w 1999 roku. Przy czym w latach 1992-1998 nastapil ponowny znaczny
wzrost naptywu migracyjnego do obwodu. Przybyli migranci z terenu Zakaukazia (Rosjanie, ale
takze Ormianie z Azerbejdzanu, Azerowie z Armenii). Przybyty tez liczne grupy Rosjan, ale takze
Ukraincow i Niemcow z Kazachstanu i Azji Srodkowej. 7 pétocnych i wschodnich regionow Rosji
oprocz Rosjan przybyli Ukraincy, Biatorusini, Niemcy i Ormianie. Wérdd osiedlajacych pojawili
sie tez Polacy z réznych odlegtych regionow bytego ZSRR, ktorzy chcieli zamieszkaé¢ jak najblizej
polskiej granicy. Lacznie do obwodu przybyli przesiedlenicy z 26 panstw. W 2010 roku na terenie
obwodu mieszkato 941,5 tys. oséb, przy czym szacuje sie, ze ponad Y populacji obwodu stanowia
przesiedlency, ktorzy przybyli tutaj w latach 90. XX wieku. Ludno$¢ obwodu sktada sie obecnie
z ponad 130 narodowo$ci, chociaz 82% stanowia Rosjanie. Szacuje sie, ze na terenie obwodu miesz-
ka 3,9 tys. Polakéw (0,4% populacji obwodu) (tab. 6.8, s. 123). Obwod Kaliningradzki nalezy
do najgesciej zaludnionych regionéw Rosji — 63 osoby na 1 km?, czyli siedmiokrotnie wiecej niz
srednia dla Rosji, ale np. dwukrotnie mniej niz Srednia dla Polski. Sie¢ osadnicza Obwodu Ka-
liningradzkiego sktada sie z 22 miast, 5 nieduzych osiedli typu miejskiego oraz ponad 1000 wsi
zamieszkalych przez 150-200 oséb. Wspotezynnik urbanizacji wynosi 78%. Zdecydowanie naj-
wiekszym miastem jest Kaliningrad, ktéry zamieszkuje 431 tys. oséb (46% mieszkancow obwodu).

Przez dziesieciolecia Obwod Kaliningradzki byt dla Moskwy idealnym miejscem do tworze-
nia ,cztowieka nowego typu” — czltowieka sowieckiego. Powodzenie tej totalitarnej wizji wiazato
sie z catkowitym brakiem zakorzenienia mieszkancéw w miejscu zamieszkania, brakiem dosta-
tecznych wiezi spotecznych i dazeniem do autonomizacji stosunkéw spolecznych oraz poczuciem
tymczasowoSci i obawami o ostateczny ksztalt istniejacych granic (s. 125). Mozliwosci ksztattowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego powstaty dopiero po bezprecedensowych zmianach politycznych
i spotecznych, jakie miaty miejsce w Federacji Rosyjskiej w koncu XX wieku. Proces ten znajduje
sie na etapie poczatkowym (s. 130).

Podstawe gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego przez dziesieciolecia stanowit przemyst. Po-
czatkowo byt to przemyst chemiczny, petrochemiczny, hutnictwo zelaza i stali a obecnie przemyst
paliwowo-energetyczny, elektromaszynowy, drzewny i spozywczy. Obecnie przemyst obwodu wy-
twarza 0,8% produkcji przemystowej Rosji. Rozwiniete kontakty mieszkancoéw obwodu z sasiadami
wplynely na dynamiczny rozwéj handlu w regionie. Wspolczesnie przemyst i handel wytwarzaja
po ok. 19% PKB regionu. Nastepstwem funkcjonowania w obwodzie Wolnej Strefy Ekonomicznej
jest relatywnie dobrze rozwiniety sektor matych i érednich przedsigbiorstw. Tworzg one az 35%
PKB eksklawy. Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca stanowil w 2000 roku 65% pozio-
mu uzyskanego przez kraje baltyckie i 50% uzyskanego przez Polske. PKB na mieszkanca w 2010
roku byt 0 36% nizszy niz érednio w Rosji (s. 309). Katastrofalna sytuacja i stabe wyniki branzy
rolnej oraz konkurencja w postaci gotowej zywnosci spowodowaly, ze prawie samowystarczalny
zywnoS$ciowo obwdd utracit charakter regionu rolniczego. Przedstawiciele obwodu szacuja, ze 58%
uzytkow rolnych lezy odlogiem.
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Od poczatku lat dziewieédziesiatych podejmowano dziatania na rzecz zmiany charakteru ob-
wodu ze strefy zmilitaryzowanej na wolng a nastepnie specjalng strefe ekonomiczng posiadajaca
w ramach federacji Rosyjskiej specjalne rozwigzania prawno-ekonomiczne i przywileje. Pomimo
licznych zmian przepiséw i rozwiazan, na co zwraca uwage Autor, Wolna a nastepnie Specjalna
Strefa Ekonomiczna ,,Jantar” odegrata bardzo wazng i pozytywna role w przetamywaniu izolacji
ekonomicznej obwodu, wzrostu jego zaopatrzenia i powstawaniu nowych firm, chociaz nie spo-
wodowala boomu inwestycyjnego (s. 311). Najlepiej wida¢ to na przykladzie importu. Import do
obwodu kaliningradzkiego w 2010 roku wynidst 8,1 mld USD, co stanowito 2,6% importu Ro-
sji; w przeliczeniu na 1 mieszkanca import obwodu jest 4-krotnie wyzszy niz Sredni import na
mieszkanca w Rosji. OczywiScie towary importowane do obwodu sa nastepnie transportowane
w glab Rosji.

Obwdd Kaliningradzki to tylko 0,1% powierzchni Rosji, gdzie zamieszkuje 0,66% calej ludnosci
tego kraju. A jednak w ostatnim dwudziestoleciu temu matemu skrawkowi ziemi po§wiecono bar-
dzo wiele opracowan naukowych, konferencji i oficjalnych spotkan przedstawicieli Rosji i panstw
Unii Europejskiej. A wszystko wynika z potozenia geopolitycznego obwodu.

7 chwila przystapienia Polski i Litwy do Unii Europejskiej Obwod Kaliningradzki stal sie en-
klawa w Unii Europejskiej i eksklawa dla Rosji w Unii Europejskiej. Mozna tez powiedzie¢, ze jest
to ,skrawek” Rosji w Unii Europejskiej. Ale jakze wazny skrawek. Od chwili utworzenia Obwod
Kaliningradzki odgrywat wazna role militarna. Do 1991 roku wchodzit w sktad Baltyckiego Okre-
gu Wojskowego. Do tego czasu praktycznie petnit funkcje duzego garnizonu. Wszelkie kontakty
osobiste i przewozy transportowe pomiedzy terytorium ZSRR a obwodem wymagaly specjalnych
zezwolen. Co prawda w ostatnich dwoch dekadach Rosja znacznie zredukowata potencjat militarny
obwodu ale jednocze$nie unowoczesnita go. Stad tez zgromadzony na terenie obwodu potencjal
militarny nadal znacznie przewyzsza potrzeby obronne eksklawy. Wedtug rosyjskiego ministra
obrony Siergieja Iwanowa flota baltycka stanowi ,wysunigta pies¢ Rosji w Europie Srodkowej”
(s. 237). Potencjal militarny obwodu wykorzystywany jest przez Moskwe jako karta przetargowa
w rozgrywkach geopolitycznych wobec polityki bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych i krajow
Europy Srodkowej, zakladajacej instalacje elementéw strategicznych obrony przeciwrakietowej na
terenie Europy Srodkowej.

Polozenie jak i potencjal militarny a takze potencjal ekonomiczny obwodu sprawialy, ze Unia
Europejska chetnie zapraszata region do wspoélnych przedsiewzie¢ finansujac inicjatywy infrastruk-
turalne i projekty spoteczno—kulturalne oraz naukowo-badawcze realizowane w obwodzie w ra-
mach programéw europejskich. W dniu 27 lipca 2012 roku weszta w zycie umowa pomiedzy Polska,
Litwa a Rosja o matym ruch granicznym, ktora znacznie ztagodzita przepisy Schengen dotyczace
uzyskiwania przez mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego polskich i litewskich wiz.

Jednoczesnie od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych opracowano liczne koncepcje dotyczace przy-
sztoSci obwodu (s. 289-294):

o Kondominium Rosji, Niemiec, Polski i Litwy, utworzone w celu administrowania obwodem,
by go wyprowadzi¢ z izolacji i ,,stopniowo uczyni¢ zdolnym do zycia”. Obwod miatby staé sie
terenem modelowym dla zblizania sie ku sobie Europy Wschodniej i Zachodniej, ze strefg wol-
nego handlu, gdzie Rosjanie, Szwedzi, Polacy, Litwini i Niemcy mogliby handlowaé, inwestowac
i zy¢ obok siebie w pokoju. Warunkiem podstawowym bytaby dalsza przynaleznos¢ Kalinin-
gradu do Rosji, z duza autonomia i wlasng waluta. Koncepcja zostata opracowana w latach
1991-1992 przez M. Doenhoff.

o Hanzeatycki Region Baltycki to struktura panstwowa lub ponad panstwowa, sktadajaca sie
z Litwy, Lotwy, Estonii i Obwodu Kaliningradzkiego zaproponowana przez T. Kalema z Rady
Estonii w 1993 roku.

o Euroregion Koningsberg — w ramach istniejacych granic i przynaleznosci obwodu do Rosii,
po spelnieniu warunku redukcji sit zbrojnych do poziomu niezbednego do obrony obwodu, ob-
wod moglby sie sta¢ pomostem pomiedzy Europa Zachodnia a Wschodnia, Biatorusia i trzema
krajami battyckimi. Unia pomogtaby przystosowaé¢ obiekty wojskowe do potrzeb cywilnych,
utworzy¢ sktady celne itp. Obwod moglby staé sie polem doswiadczalnym dla reform gospodar-
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czych i punktem startu do dalszych przedsiewzie¢ zachodnioeuropejskich na rosyjskim rynku
wewnetrznym. Koncepcja powstata w Parlamencie Europejskim w 1994 roku.

o Borussia — czwarte niezalezne panstwo battyckie, na terytorium ktérego zdecydowanie zmniej-
szylby sie odsetek ludno$ci rosyjskiej (odptyw do innych obszaréw Rosji), a znacznie zwiek-
szytby sie naptyw Niemcow i Litwinéw. Rownoprawnymi jezykami bytyby: niemiecki, litewski
i rosyjski. Koncepcje opracowat w 1995 roku T. Venclova.

« ,Baltyzacja” Kaliningradu — przekonanie droga dyplomatyczna Rosji aby zgodzita sie na mie-
dzynarodowa kontrole obwodu w obrebie Europy Battyckiej Autorem koncepcji jest J. Zaleski
(1993).

o Kaliningrad jako port morski Bialorusi. Bialoru$ jako spadkobierca kontaktoéw z portem mor-
skim w Krélewcu, dzisiaj jest najwickszym panstwem europejskim bez dostepu do morza. Stad
wniosek o powigzanie ekonomiczne tego panstwa z Kaliningradem. Autorem koncepcji jest
A. Piskozub (1992).

o Republika Baltycka — suwerenna i autonomiczna formacja w sktadzie Republiki Rosyjskiej.
W stosunkach z panstwami sasiednimi lokalna administracja powinna mie¢ wieksze uprawnie-
nia, a obszar powinien uzyskac szereg ulg o charakterze gospodarczym. Autorem koncepcji jest
pierwszy gubernator Obwodu Kaliningradzkiego J. Matoczkin (1994).
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o Federalny Obwod Nadbalttycki — obwdd ze specjalnym statusem konstytucyjnym. Stanowitby
on ogniwo pomiedzy zachodnimi inwestorami a rosyjskimi wykonawcami, jako wielkie centrum
finansowe, handlowe i wystawiennicze. Zdaniem tworcy tej koncepcji — gubernatora Obwodu
Kaliningradzkiego L. Gorbienki (1999) Kaninigrad bytby rosyjskimi wrotami do Europy.

e Rosyjski region w ramach Unii Europejskiej. W Putin w 2011 roku uwazal, ze Kaliningrad
moze zosta¢ placowka do uporzadkowania proceséw integracyjnych.

e Region pilotazowy. Koncepcja zaproponowana przez W. Putina w 1999 roku ma stuzy¢ Mo-
skwie do wykorzystania Obwodu Kaliningradzkiego jako laboratorium dla rozwigzan politycz-
nych, administracyjnych i spoteczno—gospodarczych, ktore moglyby by¢ nastepnie wykorzysty-
wane w reformowaniu innych regionéw wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej.

o Korytarz rozwoju. Obwod Kaliningradzki potozony pomiedzy UE a Rosja, ktory jeszcze nie-
dawno zaliczal si¢ do regionéw kryzysowych, przejawia symptomy korytarza rozwoju, w kto-
rym ksztaltuja sie nie tylko wszechrosyjskie stosunki gospodarcze, ale i pojawiaja sie instytucje
miedzynarodowe, gtownie zachodnioeuropejskie. W ramach istniejacych granic i przynalezno-
ci do Rosji, Obwod Kaliningradzki mogtby sie staé sie korytarzem pomiedzy Europa Zachod-
nia i Wschodnia, Biatorusig i innymi krajami. Jest to koncepcja autorstwa zespotu specjalistow
z Baltyckiego Uniwersytetu im. I. Kanta przedstawiona w 2011 roku. A. Rotfeld w 2011 roku
stwierdzil, ze Kaliningrad to szansa na przyciagniecie Rosji do Europy. Region ten moze stac¢
sie poligonem, na ktérym Rosja bedzie sprawdza¢, jak sie modernizowac i demokratyzowac.

o Nowy okreg federalny podporzadkowany bezposrednio prezydentowi Rosji, w ktorym jego
gubernator bytby jednym z zastepcoOw szefa Administracji kremlowskiej. Dzieki temu sprawnie
i bez biurokratycznej zwloki mozna by dekretami prezydenckimi wprowadzaé¢ w regionie od-
cietym od zasadniczej czesci Rosji zasady sprzyjajace inwestycjom zagranicznym i rozwojowi
turystyki. Koncepcja zaproponowana w 2011 roku przez profesora Baltyckiego Uniwersytetu
im. I. Kanta S. Ginzburga.

o Laboratorium dla rozwinietej wspolpracy UE-Rosja — koncepcja zaproponowania w 2011
roku przez G. Westerwelle i R. Sikorskiego. Jest to obszar o wysokiej wrazliwosci, w ktérym
nagromadzenie wojsk moze stanowi¢ przeszkode dla dobrej wspotpracy. Tym samym stwarza
on doskonatg mozliwos¢ realizacji inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa i budowy zaufania.
Kolejne dziedziny kooperacji, takie jak wspotpraca transgraniczna, ochrona Srodowiska, ener-
getyka i turystyka oraz maty ruch graniczny moga by¢ pozytywnym przyktadem otwartoSci
UE wobec Obwodu Kaliningradzkiego na rzecz historycznych zmian w obopdlnych relacjach
i wspieraniu procesu modernizacji. Moga one takze stuzy¢ jako skuteczny model partnerstwa
EU-Rosja w wielu dziedzinach.

o Kaliningrad — kwintesencja ambicji wspolczesnej Rosji. Jest to propozycja gubernatora obwo-
du N. Cukanowa z 2011 roku i wigze sie z dazeniem regionu do postrzegania go nie jako miej-
sca ,szczegdlnego”, a jako potencjatu Federacji Rosyjskiej, z przyznaniem skutecznych, stra-
tegicznych uprawnien federalnych. Obwod Kaliningradzki powinien sta¢ sie miejscem, gdzie
wypracowuje sie lepsza rosyjska praktyke regionu stabilnego, nie ustepujacego pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym europejskim sasiadom.

Jak wida¢ przez ostatnie 20 lat stworzono bardzo wiele koncepcji dotyczacych przysztosci obwodu,
poczawszy od catkiem utopijnych az po bardzo realne i atrakcyjne. Ale nadal otwartym pozostaje
pytanie jaka moze by¢ przyszto$é Obwodu Kaliningradzkiego? Tadeusz Palmowski w punktach
14.2 oraz 14.3 (s. 295-304) przedstawia cala game scenariuszy od Kaliningradu jako europejskiej
awangardy Rosji po Kaliningrad jako zacofana wyspa. Decydujace dla przysztosci Obwodu Ka-
liningradzkiego bedzie to, czy rosyjskie wladze federalne, bo na nich spoczywa w gtdéwnej mierze
odpowiedzialnos¢ za sytuacje w eksklawie, opowiedza sie za polityka integracji czy polityka izolacji
tego baltyckiego, najbardziej wysunietego na zachod rosyjskiego regionu (s. 316).



