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Streszczenie

Celem artykulu jest wskazanie, iz wdrozenie zasady komplementarnosci jest jednym z gléwnych narzedzi
zwiekszania efektywnosci realizacyi celow rozwojowych regionu. Artykul oparto na zalozeniu, iz kom-
plementarno$é, jako jedno z narzedzi wdrazania zapewnia wickszq efektywnosé i docelowo prowadzi
do efektu synergii. Jednoczesnie zbadano rezultaty interwencyi publicznej wedlug koncepcji efektywno-
Sci zintegrowanej na podstawie doSwiadczen okresu programowania 2004-2006 oraz obecnej perspekty-
wy. W wyniku tej analizy sformulowano teze, iz zarzqdzanie rozwojem regionu ma aspekt wielowgtkowy,
stad osiggniecie zintegrowanej efektywnosci mozliwe jest przy wwzglednieniu réznych kryteridow oraz
odpowiednio dostosowanych narzedzi. Metoda badawcza wykorzystana w artykule to analiza stanu za-
stanego. W jej wyniku udowodniono powyiszq teze, a jednoczesnie zaproponowano nowe rozwigzania
polegajgce na sformultowaniu nowego wielokryterialnego modelu efektywnosci zintegrowaney.

Wprowadzenie

W biezacym okresie programowania jednym z narzedzi zwigkszenia skutecznosci polityki rozwo-
jowej oraz efektywnego wykorzystania dostepnych $rodkéw finansowych jest wdrazanie zasady
komplementarnosci. Dazenie do uzupelniania sie realizowanych inwestycji to klucz do maksyma-
lizacji korzysci ptynacych z realizowanych przedsiewzie¢ i zaangazowanych w nie funduszy. Majac
na uwadze wyzwania wspolczesnej gospodarki, m.in. w obszarze innowacyjnosci, podejmowanie
synergicznych dziatan jest nie tylko zasadne, ale wrecz konieczne.

Efektywnos$é¢ wdrazanych funduszy jest coraz bardziej akcentowana na poziomie Unii Europej-
skiej, co znalazto odzwierciedlenie w strategii Furopa 2020. Zatem w perspektywie finansowej
2014—2020 zostana wzmocnione wszystkie mechanizmy zapewniajace efektywnos$é, w tym szcze-
gblna uwaga zostanie zwrocona w kierunku skutecznego zapewnienia i realizacji zasady kom-
plementarno$ci. Coraz wiekszy nacisk potozony zostanie na integrowanie dziatan finansowanych
z réznych zrodetl, co znajduje swoje uzasadnienie w zintegrowanym podejsciu podejmowanych
interwencji unijnych. W zwiazku z powyzszym zasada komplementarnosci, ktora stanowi wazny
element w zintegrowanym podejSciu do rozwoju, niewatpliwie stanie sie wiodaca zasada w kolejnej
perspektywie finansowej. Celem artykultu jest wskazanie, iz wdrozenie zasady komplementarnosci
jest jednym z gtéwnych narzedzi zwiekszania efektywnosci realizacji celow rozwojowych regionu.

1. Znaczenie komplementarnosci dla efektywnosci funduszy Unii Europejskiej

Skuteczno$é realizacji polityk Unii Europejskiej wzmacniana jest podejmowaniem zintegrowanych
dziatan, ktore jako takie, zwiekszaja oddziatywanie interwencji publicznej. W zwiazku z tym
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nalezy ukierunkowa¢ interwencje funduszy europejskich tak, aby nie tylko sprawnie wydatkowaé
srodki unijne, lecz osiggaé przy tym zamierzone rezultaty i cele (Bedrunka 2012, s. 11).

Zapewnienie komplementarnosci i spéjnosci dziatan powinno mie¢ miejsce na kazdym mozli-
wym etapie realizacji programéw unijnych, jako ze komplementarno$¢ moze by¢ identyfikowana
na réznych poziomach realizacji funduszy unijnych, tj. m.in. polityk, strategii, programoéw, jak
i projektow. Zaréwno w perspektywie 2004-2006 jak i 2007-2013 poszczegolne instytucje zarza-
dzajace programami operacyjnymi, a takze wykonawcy badan ewaluacyjnych dot. komplementarno-
§ci sami definiowali komplementarno$¢, stad w dokumentach programowych oraz raportach z ba-
dan ewaluacyjnych spotkaé sie mozna z réznymi definicjami tego pojecia. Dopiero w 1 kwartale
2012 1. oficjalnie przyjeta zostata definicja komplementarnosci, opracowana przez Grupe robocza
ds. koordynacji i komplementarnoéci.’ Zgodnie z definicja: Komplementarnoéé polityk, strategii,
programéw, dziatan, projektéw to ich dopelnianie sie prowadzace do realizacji okreélonego celu.?
Powyzsza definicja opracowana zostala dla wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie
funduszy europejskich, co umozliwi uporzadkowane podejécie do zagadnienia komplementarnosci
na poziomie programowym i operacyjnym, i przede wszystkim jednolity interpretacje zaréwno
przez beneficjentow, jak i ekspertéw oceniajacych wnioski o dofinansowanie.

Co do rodzajow komplementarnosci istnieje duzy wachlarz identyfikowanych typoéw komple-
mentarnosci, ktére rozgraniczajg komplementarno$¢ m.in. ze wzgledu na okres programowania,
polityki Unii Europejskiej, fundusze europejskie i programy oraz zrodta finansowania. Uzywajac
ww. typologii kazdy przyktad komplementarno$ci mozna odpowiednio zakwalifikowaé (np. kom-
plementarno$é miedzyokresowa, w ramach jednej polityki, miedzyfunduszowa oraz miedzypro-
gramowa). Ponadto, kierujac sie nadrzednym celem, jaki przy$wieca projektom komplementarnym,
wyodrebni¢ mozna komplementarno$¢ przestrzennag, w obszarze problemowym, przedmiotowa
oraz funkcjonalna (rys. 1). Warto takze zwrdcié uwage na realizacje projektéw komplementarnych
w okreSlonym przedziale czasowym, jest to tzw. komplementarno$é¢ czasowa. Realizacja kilku
komplementarnych przedsiewzie¢ pozwala na kumulacje ich rezultatow, tworzac tzw. efekt skali
oraz poteguje trwalos¢ efektow realizacji tych przedsiewzie¢ (Bedrunka 2012, s. 11).

Komplementarno$¢ przestrzenna (geograficzna) Komplementarno$¢ w obszarze problemowym
[np. rewitalizacja centréw miast] [np. zagrozenie ekologiczne — zbiornik GZWP 333]
Komplementarno$¢ przedmiotowa (sektorowa) Komplementarno$¢ funkcjonalna
[np. ochrona zdrowia, edukacja] [np. zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej]

Komplementarno$¢ czasowa

Rys. 1. Rodzaje komplementarnosci

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie (Bedrunka 2012, s. 16)

Dla zapewnienia efektywnoSci dziatan komplementarnych, nieodtgcznym elementem powinna
by¢ synergia, ktora niejednokrotnie stanowi cze$¢ sktadows spotykanych w literaturze definicji
komplementarnosci. W realizacji projektéow komplementarnych synergia ich efektéow stanowi war-
to$¢ dodang, poniewaz taczny efekt wielu zaistniatych, uzupehiajacych sie dziatan jest wiekszy
niz suma poszczegdlnych dziatan realizowanych osobno. Zatem synergia efektow wskutek realizacji
projektéw komplementarnych wspottworzy ich efektywno$é (Bedrunka 2012, s. 13).

O ile na etapie programowania projektéw uzupetniajacych sie mozna zatozyé osiggniecie
dodatkowych rezultatow, rzeczywista ocena synergii nastepuje dopiero po realizacji projektow
komplementarnych.

1. Grupa jest jedna z szeSciu grup dzialajacych w ramach Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, ktorej zadaniem jest koordynacja prac m.in. w zakresie komplementarnosci.
2. Definicja zostala przyjeta Uchwala nr 64 KK NSRO 2007-2013 z dnia 22 marca 2012 r., Warszawa.
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Rysunek 2 ukazuje projekty komplementarne, ktérych produkty i rezultaty tworzg efekt syner-
gii, w tym opisany nizej efekt netto komplementarno$ci, co przektada sie na zwiekszenie efektyw-
nosci rezultatow przedsiewziec.

PROJEKTY KOMPLEMENTARNE

S~ ~
PROJEKT 1 | PROJEKT1 | _ PROJEKT 1
PROJEKT 1 PROJEKT 1 PROJEKT 1
_ —_ — —~
EFEKT NETTO
EFEKT SYNERGII ( KOMPLEMENTARNOSCI )

~ —

—_— —_—
1r —_— [— —

Zwigkszenie efektywnosci rezultatow przedsiewzigé

Rys. 2. Produkty i rezultaty projektéw komplementarnych prowadzace do osiagniecia efektu synergii
Zrédio: (Bedrunka 2012, s. 13)

Wskazany na rysunku 2 efekt netto komplementarno$ci moze zostaé zidentyfikowany w ra-
mach synergii i jest tzw. dodatkowym efektem, ktory zaistnial wytacznie za sprawa realizacji
projektow komplementarnych. Efekt ten okreslany jest w literaturze jako efekt synergiczny lub,
wg M. Romanowskiej, jako efekt 2 + 2 = 5 (Romanowska 2004, s. 91). Oznacza to, iz osiagniecie
efektu netto komplementarno$ci nie jest sumag efektéow ,jakich$” projektow, ale konkretnych pro-
jektow komplementarnych, ktére przyniosty dodatkowy efekt dzieki temu, ze zostaly zrealizowane
razem. Efekty synergii sa niejednokrotnie trudne do oszacowania i zmierzenia, zwlaszcza jako-
Sciowe (miekkie), ktore powoduja uzyskanie wyzszej jakoSci rezultatéw w ramach realizowanych
projektow.

Wykorzystaniu komplementarno$ci sprzyja zastosowanie odpowiednich narzedzi i rozwigzan.
Narzedzia te z jednej strony pozwalaja instytucji na mozliwos¢ koordynacji i kierowania zinte-
growanym podejSciem do rozwoju, a z drugiej motywuja i zachecaja beneficjentow do kom-
pleksowego podejscia do realizacji celow rozwojowych. Zidentyfikowane w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego (RPO WO) na lata 20072013 mechanizmy
zapewnienia komplementarnosci mozna podzieli¢ na instytucjonalne oraz prawne i systemowe.
Do mechanizméw instytucjonalnych, umozliwiajacych wspotprace, koordynacje oraz wymiane in-
formacji, zalicza sie m.in. koncentracje zarzadzania wdrazanymi w regionie programami w jed-
nym departamencie, koncentracje wsparcia przedsiebiorczoSci w ramach Instytucji Posredniczacej
IT stopnia, zintegrowanie dostepu do informacji nt. wszystkich wdrazanych programoéw unijnych
w ramach sieci punktoéw informacyjnych. Ponadto nie bez znaczenia jest takze udzial przedsta-
wicieli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2007-2013 w ponadregionalnych i krajowych gremiach, odpowiadajacych za realizacje
polityki rozwojowe;j.

Do instrumentéw prawnych i systemowych zaliczy¢ mozna m.in. kryteria wyboru projektow
w zakresie komplementarnos$ci, zapisy dokumentéw programowych, w tym Vademecum dla bene-
ficjentow RPO WO 2007-2013, ktory jest przewodnikiem dla potencjalnych beneficjentéw m.in.
w zakresie opracowywania dokumentacji aplikacyjnej. Ponadto zaliczy¢ nalezy prowadzony moni-
toring i weryfikacje rezultatow interwencji oraz wszelkie dziatania skierowane bezposrednio do be-
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neficjentow, ktore stuza ich merytorycznemu wsparciu oraz upowszechnienie informacji i promocje
w tym zakresie.

Wskazane powyzej kryteria premiujace za realizacje projektow komplementarnych sa jednym
z wazniejszych mechanizméw zapewnienia komplementarnosci w ramach wszystkich programéow
perspektywy finansowej 2007-2013. W ramach RPO WO 2007-2013 istniejg obszary, w ramach
ktorych poprzez punktowane, merytoryczne kryteria wyboru projektow premiowane sa projekty
komplementarne z innymi przedsiewzieciami. Obecnie kryteria wyboru projektéw uwzgledniajace
komplementarno$¢ maja zastosowanie w takich obszarach, jak: wsparcie instytucji otoczenia biz-
nesu, turystyka, infrastruktura drogowa i transport publiczny, edukacja, aktywizacja obszarow
miejskich i zdegradowanych.?

2. Zintegrowana efektywnos$¢ a doswiadczenia poprzednich lat

Jedng z metod analizowania, pomiaru i oceny efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicz-
nych pochodzacych z funduszy strukturalnych w konteks$cie skuteczno$ci polityki rozwojowej w re-
gionie jest koncepcja zintegrowanej efektywnosci strategicznej, ktora zostata wykorzystana do ba-
dania wptywu $rodkéw europejskich wdrazanych w latach 2004-2006 w wojewodztwie opolskim
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004—2006 (ZPORR
2004-2006) na zrownowazony rozwéj regionu (Bedrunka i Malik 2008, s. 53-62).

Punktem wyj$cia do rozpatrywania efektywnoS$ci zintegrowanej w tym ujeciu byto (znajdujace
uzasadnienie w dokumentach strategicznych UE takich, jak Strategia lizboriska®, jak i na po-
ziomie regionalnym np. Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2014°) oparcie
zalozen polityki rozwojowej na koncepcji zrownowazonego i trwatego rozwoju (sustainable deve-
lopment). Paradygmat sustainable development to najbardziej aktualne i kompleksowe podejscie
do rozwoju, réwniez w perspektywie regionalnej. Stanowi nowa forme refleksyjnego i odpowie-
dzialnego zycia indywidualnego i spolecznego, na zasadzie harmonijnego rozwoju razem z oto-
czeniem spotecznym i przyrodniczym z uwzglednieniem ograniczen ekologicznych i oczekiwan
spotecznych (Borys 2001, s. 89). Pomostem do realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest
zasada tadu zintegrowanego, ktory mozna rozpatrywaé w czterech wymiarach: etycznym, spotecz-
no-instytucjonalnym (w tym politycznym), ekonomicznym i ekologiczno-przestrzennym (Malik
2004, s. 75). We wszystkich wymiarach rozwoju wedtug paradygmatu niezbedne jest integrowanie
tadéw z odpowiadajacymi im kapitatami rozwoju (tab. 1.)

W oparciu o rezultaty realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego 2004-2006 w wojewodztwie opolskim zmierzone za pomoca wskaznikow postepu rzeczowego
i finansowego, sporzadzono model rozwoju wojewddztwa opolskiego okreslony za pomocg struktu-
ry tadéw i kapitatow rozwoju, ujmujacy strategiczne cele zréwnowazenia rozwoju i konkurencyj-
nosci badanego regionu (Malik i Bedrunka 2010, s. 227).

Punktem wyjscia byta analiza efektywnoS$ci wdrozenia funduszy w kontekscie zatozonych ce-
16w i rezultatow w odniesieniu do tadéw i kapitatow (tab. 2).

Wybdr projektow w ramach ZPORR w wojewbdztwie opolskim byt stuszny, co oznacza, iz
wydatki byly proporcjonalne do oczekiwanych efektéw w ramach kapitatow rozwoju wojewoddztwa.
7 kolei w odniesieniu do struktury kapitatow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego za-
istnialy dysproporcje. Ma to swoje uzasadnienie w specyfice programu, ktorego cele i zatozenia
byty okre$lane nie w oparciu o Strategie, a ustalone na poziomie centralnym bez uwzglednienia
specyfiki regionalnej (ryc. 1) (Bedrunka 2011b, s. 103).

3. Zgodnie z zalacznikiem nr 5 Kryteria wyboru projektéw (wyboru finansowanych operacji) w ramach RPO
WO 20072013 do Szczegbdlowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 z 11 lipca 2012 r., wersja nr 42,
IZ RPO WO 2007-2013, Opole 2012, str. 209-289.

4. Dokument przyjety w marcu 2000 r.; zaktualizowany w marcu 2005 r.

5. Patrz: Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2015 przyjeta Uchwala Sejmiku Wojewddz-
twa Opolskiego nr XIX/129/2000 z dn. 30 maja 2000 r., zaktualizowana Uchwala nr XXXIX/350/2005 z dn.
11 pazdziernika 2005 r. (obecnie w trakcie kolejnej aktualizacji).
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Tab. 1. Spojnosé wiazek celow strategicznych tadéw zréwnowazenia rozwoju z kapitalami rozwoju w koncepcji zrow-
nowazenia rozwoju

Wiazki celow strategicznych tadow Kapitaly rozwoju:
zrownowazenia rozwoju elementy
Lad etyczny (lad wartosci) Kapitat ludzki
o sprawiedliwo$¢ spoteczna e bezpieczenstwo i stabilno§é
o edukacja o zdrowie mieszkancow
o Swiadomo$¢ spoleczna, w tym mechani- o przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosé
zmy motywujace zdolno$é do kreatywnosci o wiedza

i wspoldziatania mieszkancow regionu, so-
lidarno$¢ w obliczu wspolnych zagrozen

Lad spoteczny Kapital spoteczno-instytucjonalny
o wiezi spoleczne e miejsca pracy
o rownowazenie systemu wartosci oraz « miejsca zamieszkania
uktadu gospodarczego (zmniejszenie opdz- o trwalo$¢ rodziny
nienia kulturowego poprzez wzrost po- o trwalo$¢ struktur i instytucji demokratycznych
ziomu wyksztatcenia, czyli podnoszenie o infrastruktura stuzby zdrowia
jako$ci potencjatu ludzkiego regionu) o dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢ regionalna
e spoleczenstwo poszanowania zasobdw, par- e organizacje non-profit

tycypacja wszystkich grup spotecznych
 eliminacja ubdstwa
o warunki mieszkaniowe

tad ekonomiczny Kapital ekonomiczny
« nie zmniejszanie lub wzrost dobrobytu (kon- e zasoby gospodarcze przedsiebiorcow re-
sumpcji) w dtugim horyzoncie czasowym gionalnych (budynki, budowle, maszy-
o wzrost warto$ci dodanej ny, urzadzenia, $rodki transportu)
e miejsca pracy o infrastruktura okotobiznesowa (administra-
o infrastruktura cyjna, transportowa, teleinformatyczna)
Lad ekologiczny Kapital naturalny
e nie przekraczanie odpornosci $ro- o ilos¢, dostepnosc i jakosé naturalnych zaso-
dowiska na antropopresje béw odnawialnych i nieodnawialnych, (po-
o zachowanie udzialu $rodowiska w systemie go- jemnos¢ utylizacyjna elementow Srodowisko-
spodarczym i procesach tworzenia dobrobytu wych, walory krajobrazowe, walory zdrowotne,
o spoleczenstwo poszanowania zasobdw biosfera — biordznorodno$é, ekosystemy)
o tad architektoniczny, atrakcyjnosé¢ przestrzeni « sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody

o infrastruktura przeciwpowodziowa.

Zrédlo: (Malik 2006, s. 10; 2011, s. 38)

Tab. 2. Analiza wskaZnikowa zintegrowanej efektywnosci strategicznej dla Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego

Elementy zintegrowanej Dla calego Zintegrowanego Programu Operacyjnego
efektywnoSci strategicznej Rozwoju Regionalnego

Skuteczmodé strateeiczna Cele projektow ZPORR wedtug tadow rozwoju
& Model tadéw rozwoju wedlug Strategii

Efektywnoé¢ kapitatow Struktura rezultatow projektéw ZPORR wedtug kapitalow rozwoju

Struktura kapitatow rozwoju wedlug Strategii

Struktura rezultatow projektéow ZPORR wedtug kapitalow rozwoju
Struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektow
wedlug kapitatlow rozwoju

Efektywno$¢ wkladu funduszy

Zrédlo: (Malik 2004)
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Dzigki doswiadczeniu wojewddztwa opolskiego z perspektywy finansowej 2004-2006 Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego pelniacy w okresie budzetowym 2007-2013 role Instytucji Zarzadza-
jacej dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013
(RPO WO 2007-2013)¢ zbudowal efektywny system monitorowania i oceny realizacji programu.

Kapitat ludzki

Kapitat
naturalny

Kapitat spoteczno-instytucjonalny

— — Struktura kapitatéw w Strategii

— Struktura oddziatywania projektow
na kapitaty ZPORR

----- Struktura wykorzystania funduszy
do dofinansowania projektéw ZPOOR
Kapitat ekonomiczny wedtug kapitatéw rozwoju

Rys. 3. Efektywnosé strategiczna wkladu funduszy dofinansowania projektéw Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego wedtug kapitalow rozwoju zréwnowazonego

Zrédlo: (Malik i Bedrunka 2010, s. 277-290)

System ten jest podstawa badania efektywnosci wdrazanych funduszy. Do badania efektywnoSci
wykorzystywane sa nastepujace instrumenty: 1) raporty monitoringu postepu finansowego i rze-
czowego, oparte o wskazniki produktu i rezultatu, 2) wskazniki opracowane modelem HERMIN
(model makroekonomiczny badajacy sytuacje regionu wedlug scenariusza z wykorzystaniem oraz
bez $rodkéw unijnych), 3) badania ewaluacyjne. Dane zgromadzone dzieki powyzszym instrumen-
tom moga postuzy¢ do dokonania kolejnych ocen zintegrowanej efektywnodci strategicznej w woje-
wodztwie opolskim wedlug opisanego wczesniej modelu.

3. Zintegrowana efektywnos¢ w perspektywie 2014-2020

Majac na uwadze dotychczasowe do§wiadczenia oraz konieczno$¢ wypracowania skutecznego mo-
delu zarzadzania, stanowiacego odpowiedz na dzisiejsze zagrozenia, takie jak globalizacja, rosnace
zapotrzebowanie na ograniczone zasoby energetyczne i wodne, zmiany demograficzne, w Unii
Europejskiej od kilku lat trwa intensywna debata, wsparta licznymi raportami i analizami Po-
lityki Spdjnoéci, ktéora ma na celu wypracowanie nowego, skuteczniejszego modelu zarzadzania
rozwojem i wydatkowania $rodkéw europejskich (Barca 2009).

Wdrozenie reformy polityki europejskiej ukierunkowanej na zintegrowana efektywnosé usank-
cjonowano w nowej strategii rozwoju Europa 2020. Celem nowej strategii jest budowanie zrow-
nowazonej przysztoSci w oparciu o dtugoterminowe planowanie, dzieki ktorej powstanie wicksza
liczba miejsc pracy oraz zapewniony zostanie wysoki standard zycia. Jest to wyrazne nawigzanie
do paradygmatu sustainable development.

Zgodnie ze Strategia, Unia Europejska zaktada, iz jej kraje cztonkowskie i regiony beda roz-
wijac sie w sposob inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Te trzy priory-
tety sa ze soba powiazane i tworza wizje dla europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej XXI w.

6. Dokument przyjety decyzja Komisji Europejskiej nr CCI 2007/PL/16/1/PO/012 z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
oraz Uchwala Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dnia 29 pazdziernika 2007 r.



Komplementarno$¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego... 13

Wyzej wskazane zatozenia majg by¢ realizowane za pomoca mechanizmoéw okreslonych w pro-
jekcie pakietu legislacyjnego dla nowej Polityki Spojnoéci na lata 2014-20207, tj.: koncentracja
tematyczna srodkow, oparcie na rezultatach, w tym wzmocnienie monitoringu i ewaluacji, zasada
warunkowo§ci, zintegrowane podejsécie do rozwoju (Bedrunka 2011b, s. 110).

Koncentracja tematyczna srodkéw oznacza wskazanie ograniczonej liczby obszarow interwencji,
tj. 11 celow tematycznych®, co wprost wynika z zalozen koncentracji strategicznego zarzadzania
rozwojem. Podstawowym jej zalozeniem jest skoncentrowanie inwestycji na obszarach strategicz-
nej interwencji.

Zwiekszenie znaczenia efektywno$ci wymaga wzmocnienia mechanizméw monitoringu i ewa-
luacji (Bedrunka 2011a, s. 13). Rezultaty sformulowane zostana poprzez konkretne, wymierne
i realne cele, ktorych realizacja bedzie badana na podstawie wskaznikow: produktu, ale przede
wszystkim rezultatu. Szczegdlne znaczenie wskaznikow, jako narzedzi badajacych postep, efekt,
przedstawili koordynatorzy Grupy Wysokiego Szczebla ds. przysztoéci Polityki Spojnosci? Fabri-
zio Barca i Philip McCann w publikacji na temat wskaznikoéw realizacji Polityki Spojnosci pt.
Outcome indicators and targets. Toward a new system of monitoring and evaluation in EU
Cohesion Policy.

Zasada warunkowo$ci obejmuje warunki ex-ante!’ oraz warunki ex-post. Pierwsze z nich do-
tycza tzw. warunkow wejSciowych czyli koniecznych do spelnienia przez panstwa czltonkowskie
w celu otrzymania $rodkoéw nowej perspektywy finansowej. Sa to: przyjecie odpowiednich regu-
lacji prawnych, zapewnienie zdolnoSci instytucjonalnej oraz przygotowanie odpowiednich strategii
rozwoju. Drugie okreslaja warunki, do jakich osiagniecia zobowiaza sie kraje w ramach realizo-
wanych programow, a ich ocena nastapi w latach 2017 i 2019. Brak realizacji zatozen skutkowac
bedzie wydaniem zalecefl, a nawet zastosowanie kar finansowych.!!

Natomiast zintegrowane podejscie do rozwoju obejmuje trzy réwnorzedne wymiary: integra-
cje polityk, integracje funduszy i zintegrowane instrumenty rozwoju. Komplementarno$¢ polityk
i funduszy zapewni lepsza koordynacje instrumentéw, co pozwoli unikngé¢ naktadania sie inter-
wencji i osiggaé efekt synergii, a takze efektywniej zarzadzaé Polityka Spdjnosci. Trzeci wymiar,
odnoszacy sie do koncepcji terytorialnego podejscia (place based) nie byt dotychezas tak akcento-
wany, a odnosi sie do terytorialnie zintegrowanej polityki obejmujacej efektywnos$é¢ ekonomiczng,
spOjnos¢ spoteczng i rownowage ekologiczna.

Uwzgledniajac wszystkie opisane powyzej zalozenia, mechanizmy i instrumenty nowej per-
spektywy finansowej 2014—2020, stuzace w sposob zintegrowany zwigkszaniu efektywnosci inter-
wencji publicznej na rysunku 3 zostal zaproponowany nowy model wielokryterialnej efektywnosci
zintegrowanej. Model zostal sporzadzony w oparciu o sprawdzony i adekwatny model zintegro-
wanej efektywnosci oraz nadal aktualny, a nawet wzmocniony w strategii Furopa 2020 paradyg-
mat sustainable development, a takze komplementarnosé¢ i tak wazne podejScie terytorialne. Te
trzy kryteria muszg by¢ weryfikowane poprzez: koncentracje tematyczna, zasade warunkowos$ci
i planowane do osiagniecia rezultaty. Z pewnoScia to podejécie odpowiada nowej polityce Unii
Europejskiej do roku 2020.

Podsumowanie

Realizacja polityki rozwoju Unii Europejskiej, w tym polityki regionalnej, podlega systema-
tycznej ewolucji ku coraz bardziej skutecznym i efektywnym modelom, uwzgledniajacym zaawan-

7. Wniosek dot. dokumentu Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego ¢ Rady ustanawiajgce wspolne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspélnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne do-
tyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdj-
nosci, oraz uchylajgce rozporzqgdzenie (WE) nr 1083/2006, Bruksela, dnia 14.3.2012 r., COM (2011) 615 final/2.

8. Tamze, s. 38.

9. Ang. High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy.

10. Wniosek dot. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady..., dz. cyt., s. 91 44.
11. Tamze, s. 91 44-45.
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Rys. 4. Wielokryterialny model efektywnosci zintegrowanej

sowane rozwigzania proefektywnoSciowe oparte na paradygmacie sustainable development, jako
najbardziej kompleksowym podejSciu do rozwoju. Podobnej ewolucji podlegaja rowniez modele
analizy i oceny efektywno$ci programéw i polityk publicznych, zyskujac coraz to nowe wymiary,
konteksty i metody ewaluacji polityki rozwoju regionu (Malik 2011).

W okresie 2007-2013, dzieki lepszemu powiazaniu programéw operacyjnych, zwlaszcza na po-
ziomie regionalnym, ze strategiami rozwojowymi mozna zatozy¢, iz nastapi zwiekszenie efektyw-
nosci wydatkowania srodkéw europejskich na rzecz zapewnienia poprawy spojnosci spoteczno-go-
spodarczej. Z pewnoscig duze znaczenie w catym procesie odgrywa komplementarnos¢ zaréwno
polityk, programoéow, jak i projektow.

Majac na uwadze doswiadczenie okresu programowania 20042006 oraz obecna perspektywe
nalezy podkresli¢, iz zalozenia nowego okresu programowania 2014-2020 wraz z bogatym ze-
stawem zasad, mechanizmoéw i narzedzi proefektywnosciowych powinny wnosi¢ znaczacy wktad
we wzrost efektywnosci wydatkowania $rodkéw unijnych. W tym konteks$cie nalezy przyjac, iz roz-
budowana i przeformutowana zintegrowana efektywno$¢ powinna by¢ nadrzedna koncepcja wiadz
publicznych w dazeniu do osiagniecia celow rozwojowych regionu.
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