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Wyzwania dla statystyki regionalne;j
na tle debaty o polityce spdjnosci

Dominika Rogaliniska
Gléwny Urzad Statystyczny

Streszczenie

Wraz z przyjeciem Traktatu Lizboriskiego zmienil sie zakres polityki spéjnosci — obok kwestii spolecz-
nych i gospodarczych pojawil sie wymiar przestrzenny. W ramach toczgcej sie na ten temat dyskusji
konieczne jest silniejsze akcentowanie roli statystyki publicznej jako Zrédia danych niezbednych do for-
mulowania celow, monitoringu i ewaluacyi polityki. W pracy przedstawiono kluczowe kierunki rozwoju
polskiej statystyki regionalnej — od przemian struktury organizacyjnej po podejmowane dziatania.
Organizacja statystyki w Polsce stale dopasowuje sie do zmieniajgcego sie zapotrzebowania odbiorcow
danych. Podstawq efektywnej obslugi informacyjnej uzytkownikow sq¢ zintegrowane dzialania wielu jed-
nostek stuzb statystyki publicznej. Efektem zmian jest utworzenie Wojewddzkich OSrodkéw Badan Re-
gionalnych. Nalezy réwniez wspomnieé o podejmowanych pracach metodologicznych z zakresu statysty-
ki regionalnej. W kontekscie monitorowania realizacji zaloZen strategicznych w ramach prowadzonej
polityki rozwoju istotng inicjatywg jest opracowanie nowej typologii gmin wiejskich, ktora znajduje sie
Juz w koncowej fazie. Inne prace dotyczq kwestii opracowywania wskaznikéw. Nie mozna takze zapomi-
naé o stalym doskonaleniu publicznie dostepnych baz danych, takich jak Bank Danych Lokalnych (BDL).
Podsumowaniem artykulu jest refleksja nad wyzwaniami determinowanymi nie tylko przemianami natu-
ry spoleczno-gospodarczej czy polityczney, ale réowniez wynikajgcymi z nowych mozliwosci technicznych.

Wstep

Polityka spdjnosci ma na celu wspieranie dziatan prowadzacych do wyréwnywania warunkow
ekonomicznych i spolecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej. W szczegdlnosci UE
zmierza do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regionéw oraz likwidacji zacofania najmniej
uprzywilejowanych obszaréw. 6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet legi-
slacyjny dla polityki spojnosci na lata 2014-2020. Nadrzednym celem tej polityki staje sie m.in.
realizacja strategii Europa 2020 w zakresie rozwoju spotecznego i gospodarczego, sprzyjajace-
go minimalizacji wykluczenia spotecznego. Publikacja Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2014-2020 rozpoczeta okres intensywnej debaty dotyczacej przysztych kierunkow rozwojowych
Unii Europejskiej.

Celem artykutu jest przedstawienie roli statystyki regionalnej w monitorowaniu efektéw po-
lityki spdjnosci. W zwiazku z tym, zidentyfikowano i omoéwiono obszary badawcze wymagajace
dalszego rozwoju poprzez prowadzenie prac metodologicznych i innych dziatan (m.in. wykorzysta-
nie zrodet administracyjnych). Przedstawiono rowniez nowe podejScie do delimitacji przestrzeni —
przej$cie od podziatdow administracyjnych do uktadéw funkcjonalnych. Réwnolegle z dziatania-
mi zmierzajacymi do poszerzenia zasobow informacyjnych statystyki publicznej zaprezentowano
podjete prace dostosowujace organizacje systemu statystyki publicznej do zadan wynikajacych
z nowych wyzwan stawianych przez polityke spojnoSci. Zmiany te przedstawiono na tle uwarun-
kowan i planéw w zakresie rozwoju sytemu monitorowania realizacji i efektow polityki spojnosci
po 2013 1.
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1. Rola statystyki regionalnej

W ostatnich latach obserwuje sie wyrazny wzrost zainteresowania pomiarem i formutowaniem
ocen poziomu rozwoju regionalnego. Z zagadnieniem tym taczy sie nierozerwalnie koniecznos¢ dys-
ponowania odpowiednimi informacjami statystycznymi. Istotne miejsce w tym systemie informa-
cyjnym zajmuja shuzby statystyki publicznej (tj. Gtéwny Urzad Statystyczny i wojewddzkie urzedy
statystyczne), ktore poprzez badania statystyczne, system gromadzenia, przetwarzania i udostep-
niania informacji statystycznych, wspomagaja dokonywanie ocen poziomu rozwoju regionalnego.
Integralnym elementem tego systemu informacyjnego, zaréwno w aspekcie organizacyjnym, jak
i merytorycznym, jest statystyka regionalna.

Kryterium wyodrebnienia statystyki regionalnej nie jest tres¢ badania, ale sposéb agregacji
danych podstawowych, umozliwiajacy lokalizowanie zjawisk w przestrzeni. Przestrzen (obszar, te-
rytorium) w badaniach statystycznych wystepuje w réznych rolach, zawsze jest to jednak zasad-
niczy element zbiorowosci statystycznych, informujacy o lokalizacji ogélnej jednostek nalezacych
do zbiorowosci lub je tworzacych. Te przestanki metodologiczne majg istotne znaczenie dla takich
zagadnien jak poziom obserwacji, poziom uogélnienia, stopien i zakres pokrycia informacyjnego,
metody analizy rozktadow przestrzennych, system informacji regionalnej.

Jednym z celow statystyki regionalnej jest monitorowanie polityki spojnosci. Statystyka regio-
nalna pozwala zmierzy¢ wptyw decyzji politycznych na obywateli mieszkajacych na okreslonym
terytorium. Jej rola jest dostarczanie rzetelnych danych m.in. do budowania mechanizmoéow pro-
wadzenia polityki rozwoju zorientowanej na fakty (tzw. evidence-based policy), czy redystrybucji
srodkéw zgodnie z zasada subsydiarno$ci (np. unijna polityka spéjnoéci, ,,janosikowe” itp.). Naj-
wazniejszym obszarem w tym kontekscie sa badania poziomu zycia, prowadzone na jak najniz-
szych poziomach agregacji przestrzennej, pozwalajace na identyfikacje tych obszarow, ktore nalezy
wspiera¢ w pierwszej kolejnoSci.

Mimo, ze polityka spojnosci po 2013 r. ma w wiekszym stopniu realizowa¢ nowe cele, takie jak
ochrona klimatu czy innowacyjno$¢, to wcigz gtownym kryterium otrzymywania pomocy przez
regiony bedzie poziom ich zamozno$ci liczony jako produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkan-
ca. W przysztym okresie programowania budzet UE bedzie dzielony pomiedzy obszary pozio-
mu 2 klasyfikacji NUTS.! Jedynym wskaznikiem stanowigcym podstawe terytorialnej dystrybuciji
srodkéw bedzie wskaznik PKB na mieszkanca, mierzony parytetem sity nabywczej i obliczany
na podstawie danych liczbowych Unii za okres od 2006 r. do 2008 r., do $redniej PKB UE-27
w tym samym okresie odniesienia.

Najwiecej $rodkéw UE przewidziano dla regionéw stabiej rozwinietych (71,5% budzetu poli-
tyki spojnosci), ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75% éredniego PKB UE-27. Nalezy
zaznaczy¢, iz regiony te zamieszkuje 119,2 mln osob. Z kolei dla regionéw w okresie przej$cio-
wym, ktérych PKB na mieszkanca wynosi miedzy 75% a 90% S$redniego PKB UE-27, planuje sie
16,4% $rodkéw budzetu polityki spojnosci. Ostatnia grupe stanowi¢ beda regiony lepiej rozwiniete,
ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 90% Sredniego PKB UE-27. W celu zwiekszenia
efektywnosci polityki spojnosci, Komisja Europejska planuje wprowadzi¢ bardziej precyzyjne okre-
Slanie wskaznikéw oraz wieksza koncentracje regionéw na realizacji inwestycji powiazanych z ob-
szarami tematycznymi zaprezentowanym przez KE.

W Raporcie opublikowanym 14 wrze$nia 2009 r. Komisja Stiglitza stawia postulat opracowa-
nia dodatkowych wskaznikéw opisujacych dobrobyt jednostki i spoteczenstw oraz zrownowazony
rozwdj ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Autorzy Raportu twierdza, ze PKB nie mierzy wy-
starczajaco dobrze dobrobytu jednostek i dlatego nalezy go uzupelni¢ innymi rachunkami, ktore
beda koncentrowaé sie bardziej na dochodzie i konsumpcji jednostek niz na produkeji (Stiglitz
i inni 2009). Raport Komisji Stiglitza wskazuje na konieczno$¢ rozpoczecia publicznej debaty nad
zagadnieniami pomiaru rozwoju (,,bogactwa” regionéw).

1. Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) zostala wprowadzona Rozporza-
dzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia
wspolnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).
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2. Wymiar terytorialny polityki spdjnosci

Nowy paradygmat polityki spojnoSci obejmuje miedzy innymi zastosowanie podejScia terytorial-
nego we wszystkich dziataniach rozwojowych, odejécie od podejscia sektorowego na rzecz zin-
tegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz lepsza wspdlprace i koordynacje zaangazowanych
w jej realizacje wtadz na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzadowej, aktorow
spotecznych i przedstawicieli biznesu.

Szczegdlne miejsce w dyskusji o polityce spojnosci zajmuje jej miejski aspekt, ktorego ksztatt
okreslony bedzie przez nowy pakiet rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych po 2013
roku. Polityka spoéjnosci zaktada kluczowa role miast w rozwoju regionéw i zgodnie z nowymi
zatozeniami pakietu legislacyjnego na lata 2014-2020 przewiduje sie m.in. stworzenie platformy
rozwoju miejskiego na szczeblu europejskim, wydzielenie puli $rodkéw finansowych z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego na zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju
miejskiego oraz na dzialania innowacyjne w tym samym zakresie (ok. 5% alokacji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz opracowanie na szczeblu narodowym listy miast, ktére
wdraza¢ beda zintegrowane strategie rozwoju obszaréw miejskich wraz ze wskazaniem narodowej
alokacji finansowej na ten cel.

Polityki realizujace proces osiagania spojnosci terytorialnej powinny przechodzi¢ od interwencji
w administracyjnie wyodrebnionych uktadach terytorialnych do interwencji w obszarach funkcjo-
nalnych. Przejécie od administracyjnych (wojewddztwo, powiat, gmina) lub specjalnych (obszary
metropolitalne) jednostek organizacji terytorialnej do elastycznych obszaréw powiazan funkcjo-
nalnych dotyczy odejécia od jednostek NUTS 21 NUTS 3 jako jedynych obszaréw terytorialnego
adresowania polityk UE. Nowe obszary interwencji to takze obszary o niekorzystnych warunkach
przyrodniczych, demograficznych lub najbardziej oddalone (w skali UE to gléwnie regiony wy-
spiarskie lub Europy péinocnej — peryferyjne wzgledem calej UE).

Chociaz regiony podlegajace dziataniom polityki spojnosci to jednostki na poziomie NUTS 2
i NUTS 3, wedlug nowych propozycji podziaty administracyjne maja mie¢ znaczenie wtérne, zas
kluczowe ma stac sie pojecie obszaru funkcjonalnego — terytorium, ktérego elementy uzupetniajag
sie w zachodzacych procesach gospodarczych, spotecznych czy przyrodniczych.

3. Wzorcowy system monitorowania

W nowej polityce spojnosci kluczowa role odgrywaé¢ ma ewaluacja oparta na rzetelnym monito-
rowaniu i sprawozdawczoSci oraz przede wszystkim na spdjnym/stabilnym systemie wskaznikow.
Przy dyskusji nad wskaznikami nalezy pamieta¢ o problemie poréwnywalnosci danych. Dobrym
krokiem w tym kierunku jest dazenie do unifikacji systemow zbierania danych statystycznych
przez poszczegdlne kraje cztonkowskie.

Dla konstruowania zestawu wskaznikéw terytorialnych nalezy wykorzystaé¢ system statysty-
ki regionalnej, ktéry odpowiada za zapewnienie kompleksowej informacji spoteczno-gospodarczej
w przekrojach terytorialnych. Cechg charakterystyczna statystyki regionalnej jest jej ztozonosé ob-
jawiajaca sie zaréwno szerokim zakresem ujmowanej tematyki, jak i rozpietoScia przyjmowanych
skal przestrzennych. Klasyczne podejscie sprowadza role statystyki regionalnej w gtéwnej mierze
do monitorowania jednostek administracyjnych oraz specjalnie delimitowanych dla potrzeb staty-
stycznych grupowan tych jednostek. W obecnym porzadku legislacyjnym takie podziaty regional-
ne usankcjonowane sg europejska Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS) i polska Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS).

Powyzsze systemy referencyjne sg tozsame z ramami terytorialnymi polityki regionalnej, co za-
owocowalo rozwojem systemu monitoringu, w ktorym wiodaca role odgrywa publiczna statysty-
ka regionalna. Niedoskonaloscia tak okreslonych jednostek jest jednak czesto ich abstrahowanie
od rzeczywistych powigzan funkcjonalnych oraz brak spdjnoéci morfologicznej. Kategoriami prze-
strzennymi charakteryzujacymi sie z kolei relatywna jednorodno$cig sa obszary metropolitalne
i aglomeracje, a takze obszary wiejskie, co m.in. uczynito je atrakcyjnymi adresatami polityki
rozwojowej, a w konsekwencji postawilo przed statystyka regionalng nowe wymagania ich opisu.
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Glowny Urzad Statystyczny jest instytucja zapewniajaca wsparcie systemu monitorowania re-
alizacji polityki rozwoju. Ambicja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) przy wspdlpracy
GUS jest zbudowanie spdjnego systemu monitorowania w taki sposob, aby mozna byto przesle-
dzi¢ efekty podjetych dziatan i ich wpltyw na wskazniki horyzontalne. Przy budowie systemu
szczegblng uwage zwraca sie na aspekt komplementarnosci przy tworzeniu wskaznikéw monitoru-
jacych, odnoszacych sie do priorytetéw tematycznych wyznaczonych w dokumentach strategicz-
nych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym. Przyktadowo: jezeli wskaznik produktu
okreslimy jako liczbe uczestnikow szkolen dla os6b bezrobotnych, to wskaznik rezultatu powinien
dostarczy¢ informacji o uczestnikach szkolen, ktorzy podjeli prace w ciggu nastepnych miesie-
cy. Wskaznik horyzontalny zostanie wtedy okreslony jako wskaznik zatrudnienia lub bezrobocia
(w okreslonej grupie). Taka budowa systemu monitorowania pozwoli na efektywna ewaluacje po-
dejmowanych dziatan.

Podstawowym narzedziem tworzonego systemu monitorowania polityki rozwoju bedzie stale roz-
wijana, doskonalona i aktualizowana baza wskaznikow monitorujacych polityke rozwoju, uzupet-
niona wizualizacjami w formie map, wykresow oraz wskazoéwkami utatwiajagcymi analize danych.
Pozwoli to na skuteczne programowanie, monitorowanie i ewaluacje polityki prowadzonej na roz-
nych szczeblach przestrzennych (kraj, wojewodztwo, gmina) oraz w réznym horyzoncie czasowym
(dtugo-, $rednio- i krotkookresowe dokumenty strategiczne). W celu usprawnienia systemu mo-
nitorowania polityki rozwoju zostanag wykonane takze zadania poSrednie, takie jak identyfikacja
potrzeb informacyjnych, adaptacja wskaznikéw na poziom regionalny i/lub lokalny czy szeroko
rozumiane dziatania zwiazane z delimitacjg obszarow funkcjonalnych.

4. Aktualizacja obszaréw badawczych

W wyniku aktywnego dialogu z odbiorcami informacji wyodrebni¢ mozna wiele niezaspokojonych
potrzeb informacyjnych. Wyzwanie, jakie stoi przed statystyka, to poruszanie nowych obszarow
badawczych, podnoszenie jakoSci prowadzonych badan oraz opracowywanie danych na nizszych
poziomach agregacji przestrzennej.

W zakresie rozwoju badan regionalnych i prac metodologicznych konieczne jest przygotowanie
katalogu danych statystycznych, zabezpieczajacych wspotczesne wyzwania informacyjne realizo-
wane przez rozne grupy uzytkownikow statystyki publicznej oraz antycypacyjne projektowanie
badan statystycznych. Poszerzy¢ taki katalog moze podjecie prac metodologicznych w zakresie
zwiekszenia zasobow informacji na szczeblach regionalnych, w szczegdlnoéci w ramach prowadzo-
nych przez GUS badan reprezentacyjnych, dla ktorych przyjmowana proba nie pozwala na uzy-
skanie bardziej szczegétowych informacji (np. dla podregionéow).

Nowe obszary tematyczne wymagajace podjecia pilotazowych badan oraz zmiany i/lub posze-
rzenia zakresu zbieranych danych w badaniach juz realizowanych, dotycza badania jakoSci i do-
stepnoéci ustug publicznych (transportowych, zdrowotnych, kultury, edukacyjnych, komunalnych)
czy sprawnosci administracji. Do rozwiniecia w pracach badawczych pozostaja kwestie badania
ubdstwa i dobrobytu, zréwnowazonego rozwoju, rachunkéw réwnowagi (ekologicznej, miedzypoko-
leniowej) oraz podjecie aspektu jakosci w badania ilo$ciowych. Widoczna jest réwniez potrzeba
udoskonalania zbierania danych nt. przeptywéw (oséb, ustug, towaréow). W celu szerszego zaspo-
kojenia potrzeb dotyczacych dostepno$ci danych (zaréwno w ujeciu przestrzennym jak i przed-
miotowym) przez statystyke publiczna, konieczne wydaje sie podjecie prac w zakresie opracowania
metody szacowania danych dla zdefiniowanych obszaréw funkcjonalnych.

Zgodnie z nowym paradygmatem polityki regionalnej, dzialania powinny by¢ prowadzone
w sposob zintegrowany, zarowno w aspekcie przedmiotowym, jak i przestrzennym. W tym celu
niezbedne wydaje sie prowadzenie interwencji na poziomie obszaréw funkcjonalnych, w szcze-
gdlnoéci obszaréw funkcjonalnych miast (obszaréw metropolitarnych). Rosnace zapotrzebowanie
na szczegdlowe, a zarazem kompleksowe informacje o miescie i klopoty z jego zaspokojeniem
powoduja, ze statystyka publiczna poszukuje nowych zrodet ich pozyskania. Badanie zapotrzebo-
wania informacyjnego wskazuje rowniez na konieczno$¢ badania miasta postrzeganego w pewnym
oderwaniu od granic administracyjnych (obszar funkcjonalny, szersza strefa miejska, strefy we-



Wyzwania dla statystyki regionalnej na tle debaty o polityce spojnosci 21

wnatrzmiejskie). Konieczno$¢ innego spojrzenia na ,,miasto” wynika takze z takich dokumentow
strategicznych jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR), Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) oraz z dziatan Komisji Europejskiej na rzecz wspierania roz-
woju miast. Te przestanki to gléwne powody inspirujace do zwickszenia wykorzystania danych
zawartych w zrodtach administracyjnych w uzupelnieniu badan statystycznych.

Zgodnie z Planem dziatan KSRR, Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Preze-
sem GUS jest odpowiedzialny za przygotowanie wytycznych dotyczacych kryteriow wyznaczania
obszaréw funkcjonalnych miast, za$ sama delimitacja ma naleze¢ do samorzadoéw wojewodzkich.
Niezbedne jest uwzglednienie dostepnosci danych w zasobach statystyki publicznej przy:

o wyznaczaniu kryteriéw delimitacji — kryteria musza by¢ oparte na jednostkach administra-
cyjnych (gminach); agregacja danych dostepnych na poziomach administracyjnych;

o wyznaczaniu wskaznikéw stuzacych delimitacji — poszerzenie zasobow statystyki publicznej
musi by¢ oparte o dane z pozastatytsycznych systemoéw administracyjnych lub ewentualnie
wyniki badan reprezentacyjnych/badan prowadzonych z mniejsza niz roczna czestotliwoscia
(ograniczenia te wynikaja z wysokich kosztow badan pelnych).

Inne, istotne dla podejmowania interwencji obszary to obszary przygraniczne, obszary wspol-
nych rynkéw pracy, obszary problemowe (0 najnizszym dostepie do ustug, o najnizszej dostepno-
Sci czasowej).

5. Rola urzedoéw statystycznych we wsparciu realizacji polityki spdjnosci

Zgodnie z zapisami KSRR samorzady wojewddztw sa zobligowane do stworzenia Regionalnych
Obserwatoriéw Terytorialnych (ROT), ktére obok analogicznej instytucji na poziomie krajowym,
maja tworzy¢ system wspotpracy i przeplywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami
publicznymi bioracymi udziat w realizacji polityki rozwoju na szczeblu regionalnym, w celu mo-
nitorowania i oceny caltoSci interwencji publicznej majacej wpltyw terytorialny.

Organizacja statystyki w Polsce stale dopasowuje si¢ do zmieniajacego sie zapotrzebowania
odbiorcow danych. Podstawg efektywnej obshugi informacyjnej uzytkownikow sa zintegrowane
dziatania wielu jednostek stuzb statystyki publicznej. Efektem zmian jest utworzenie w struktu-
rach urzedéw statystycznych Wojewodzkich Osrodkéw Badan Regionalnych (WOBR), ktorych
zadaniem jest nie tylko inicjowanie badan regionalnych, ale, przede wszystkim, szybkie reagowanie
na zglaszane potrzeby informacyjne, gtéwnie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Zgod-
nie z przyjetym modelem organizacyjnym, jednostki te jako centra wiedzy spoteczno-gospodarczej
o wojewddztwach, powinny zapewniaé staty dostep do aktualnych i retrospektywnych informacji
statystycznych przy zachowaniu jednolitych standardéw informacyjnych na potrzeby monitorowa-
nia i analizowania zmian spoleczno-gospodarczych.

Waznym zadaniem Osrodkéw jest scalanie, integracja i zarzgdzanie informacja statystyczna
w regionie, tak by uczyni¢ z niej zaséb wiedzy statystycznej tatwiejszy do praktycznego wykorzy-
stania (wysoka jako$¢ oferowanych produktéw oraz szybko$é dostepu do analiz i prezentowanych
wynikéw). Zadania te wskazuja, ze Osrodki moga i powinny by¢ istotnym uczestnikiem systemu
monitorowania realizacji celéw strategii rozwoju regionalnego.

W konsekwencji, wspotpraca WOBR, i ROT przyczyni sie¢ do kreowania trwalych relacji po-
miedzy administracja i wtadza publiczng a srodowiskiem innych odbiorcow w regionie, w tym
srodowisk naukowych.

6. Aktywna prezentacja danych

Statystyka publiczna czyni starania, aby dane prezentowa¢ w przejrzysty i atrakeyjny dla odbior-
cy sposob. Dane regionalne udostepniane sag w postaci publikacji w formie papierowej i elektro-
nicznej oraz regularnie aktualizowanej bazy danych — Banku Danych Lokalnych (BDL).

BDL jest najwiekszym w Polsce uporzadkowanym, zbiorem informacji o sytuacji spotecznej,
gospodarczej, demograficznej i stanie $rodowiska, opisujacym jednostki réznych szczebli podziatu
terytorialnego i wedtug klasyfikacji NUTS. System udostepniania danych jest wielowymiarowy
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i tworzony z mysla o potrzebach réznych odbiorcow. Jednym z takich wymiarow jest zakres cza-
sowy. BDL udostepnia dane roczne (gromadzone dla lat 1995-2011) oraz informacje biezace (m.in.
miesieczne, kwartalne i poétroczne w latach 2005-2011). Strona startowa BDL w wyraZny sposéb
rozroznia w czedci centralnej dostep do tych danych (modut roczny, modut krotkookresowy).

Innym wymiarem jest metoda uzyskiwania danych. Osoby korzystajace z Banku moga uzy-
ska¢ m.in. informacje z danej dziedziny statystycznej w wieloletnim szeregu czasowym (w formie
tabelarycznej lub wykresu) i kompleksowy opis wybranej jednostki podzialu administracyjnego
kraju rowniez w wieloletnim szeregu czasowym. Zakres informacyjny bazy jest stale poszerzany,
a dalsze prace sg ukierunkowywane na ciggla modyfikacje systemu wyboru i prezentacji infor-
macji. W najblizszym czasie planuje sie wzbogacenie interfejsu uzytkownika o narzedzia do gra-
ficznej wizualizacji danych na mapach czy tez bardziej elastycznych funkcjonalnosci do tworzenia
wykresow.

Od dwbch lat GUS przygotowuje broszury z najwazniejszymi informacjami nt. jednostek samo-
rzadu terytorialnego tzw. Statystyczne Vademecum Samorzadowca. Jest to komplet aktualnych
materiatow informacyjnych o poszczegéolnych jednostkach terytorialnych, pozwalajacy na szybkie
i sprawne zdiagnozowanie sytuacji spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej w regionach.

Nowa jakoscia w statystyce publicznej bedzie wprowadzenie narzedzia do prezentacji danych
geoinformacyjnych — Portalu Geostatystycznego. Gtownym celem budowy portalu jest przedsta-
wienie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz Narodowego Spisu Ludnoéci i Mieszkan
2011. Portal ten stanowi¢ bedzie informatyczna platforme prezentacji danych oraz wynikow ana-
liz geostatystycznych. W przysztoSci planowana jest rozbudowa portalu, aby usprawni¢ dostep
do wynikéw badan pozyskanych w ramach badan statystycznych objetych Programem Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej (PBSSP). System bedzie rozbudowywany w kierunku spet-
nienia wymagan dyrektywy INSPIRE. Ponadto planuje sie, aby w przysztosci wszystkie badania
statystyczne mialy odniesienie przestrzenne, a zbierane w nich dane odnoszone byly do punktu
adresowego.

7. Wyzwania dla statystyki regionalnej

Globalizacja w zyciu gospodarczym i spotecznym powoduje trudnoSci w uchwyceniu wymiaru
terytorialnego zjawisk. W mnajblizszych latach wyzwaniem dla statystyki regionalnej bedzie za-
pewnienie wskaznikéw statystycznych do analiz efektywnosci polityki spojnosci. Szczegdlna rola
przypadnie tu analizie tzw. miekkich czynnikéw rozwoju, np. jakosci kapitatu ludzkiego, eduka-
cji itp., ktére stanowi¢ beda uzupelnienie niezwykle istotnych badan zréznicowania innowacyjno-
Sci, przedsiebiorczo$ci i innych zmiennych wpltywajacych bezposrednio na tempo rozwoju. Dla
formulowania celdow, monitoringu i ewaluacji tej polityki istotne jest silniejsze akcentowanie roli
statystyki publicznej jako podstawowego zrodta danych.

Po dokonaniu delimitacji obszaréw funkcjonalnych koniecznym bedzie okreslenie, nieznajdu-
jacych pokrycia w zasobach statystyki publicznej, potrzeb informacyjnych i dazenie do ich za-
spokojenia. W celu zwiekszenia oferty informacyjnej w zakresie statystyki regionalnej na niz-
szych poziomach agregacji widoczna jest potrzeba rozwiniecia prac metodologicznych zmierzajacych
do wzbogacenia obserwacji statystycznej matych obszarow i metod estymacji w warunkach malej
liczebnoSci proby.

Rozszerzenie zrodet danych statystycznych z wykorzystaniem w tym zakresie zroédet admini-
stracyjnych, w polaczeniu z funkcjonujacymi obecnie badaniami, pozwoli na otrzymanie waznych
informacji w okresach pomiedzy spisami w przekrojach terytorialnych (np. w zakresie wyksztal-
cenia ludnoSci, gospodarstw domowych itp.).

W zakresie polityki udostepniania planuje sie dalszy rozwoj form prezentacji danych. Wyzwa-
niem stojacym przed statystyka publiczng jest dostarczanie informacji w takim czasie, by odbior-
cy mogli na ich podstawie podejmowaé decyzje w procesie zarzadzania, a nie tylko analizowaé
przeszte wydarzenia. Informacje statystyczne powinny wiec posiada¢ odpowiednig forme i zakres
ulatwiajacy ich szybka analize. Rzetelne przygotowanie strategii rozwoju wymaga korzystania
ze statystyk publikowanych przez GUS, natomiast trafnos¢ i skutecznosé tych dziatan w duzej
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mierze zalezy od zdolnosci analitycznego i strategicznego myslenia osoéb przygotowujacych taki
dokument.

Oproécz wymienionych wyzwan merytorycznych, dla rozwoju statystyki regionalnej istotne sa
rowniez wyzwania organizacyjne, m.in.:

o pozyskanie §rodkéw na rozwdj badan (potrzeby zglaszane przez samorzady do PBSSP); ogra-
niczono$¢ érodkéw (finansowych i ludzkich) wymusza ustalanie priorytetow we wszystkich
zakresach dzialania statystyki regionalnej;

» nawiazanie dobrej wspélpracy z decydentami (na poziomie krajowym i regionalnym) oraz
wspoltpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie pozyskiwania i udostepniania
danych; dostep do ,dobrej” informacji (potrzebnej ludnosci i podmiotom do dziatalnosci) wy-
maga wspolpracy wszystkich aktoréw rynku informacyjnego (spojno$é, aktualno$é, rzetelnosé
i uzyteczno$é informacji).

Podsumowanie

W niniejszym artykule pokazano jaka droge powinna przejs¢ statystyka, by przystosowac sie do
zmian wyznaczonych na tle debaty o polityce spdjnosci. Niezwykle szybkie tempo zmian zacho-
dzacych we wspdlczesnym $wiecie wymaga odpowiednich reakcji ze strony planujacych badania
statystyczne (zmiany metodologii i zakresu w realizowanych badaniach i wprowadzanie nowych).

Statystyka publiczna stoi przed koniecznoScia rewizji niektérych elementéw systemu zbierania
i prezentacji danych w celu zaspokojenia nowych potrzeb informacyjnych. Rozwdj kompleksowego
systemu informacyjnego z udzialem statystyki publicznej, opartego na wysokiej jakosci danych
statystycznych, pozyskanych z réznych Zrodet publicznych (statystycznych i pozastatystycznych),
warunkuje stworzenie spojnego i powszechnie dostepnego zrodta danych.

Wyzwania, jakie stoja przed statystyka regionalna, determinowane sa nie tylko przemianami
natury spoteczno-gospodarczej czy politycznej, ale réwniez wynikaja z nowych mozliwosci tech-
nicznych. Propozycje rozwigzan w wielu obszarach tematycznych moga zosta¢ w istotny sposéb
wzbogacane dzieki wspéldziataniu Srodowiska naukowego z praktyka statystyczna — dotyczy to
zwlaszcza problemoéw natury metodologicznej, bardziej precyzyjnego okre$lenia potrzeb informa-
cyjnych poszczegélnych grup odbiorcow, a takze, co jest chyba najtrudniejsze, szeroko rozumia-
nych prac analitycznych.
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