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Streszczenie

Polityka klastrowa, badZ inaczej polityka oparta o klastry (cluster-based policy, CBP), w Unii Europej-
skiej znagjduje sie weigz we wcezesnej fazie rozwoju. Sposobéw na jej realizacje jest wiele, gdyz zaréwno
klastry, jak i uwwarunkowania panstwowe, a nawet regionalne sq niezwykle zréznicowane. Polityka moze
przybieraé rézine formy i kla$¢ nacisk na rozmaite kwestie, np. na: wsparcie sektora MSP, poprawe
warunkow inwestowania w regionie, badania i innowacje, itp. Zazwyczaj wdraZana jest poprzez specy-
ficzne programy bedz inicjatywy pobudzajece rozwdy klastrow. W artykule przedstawiono podstawowe
zatozenia wspierania klastrow na poziomie Unii Europejskiej i kraju oraz glowne instrumenty polityki
wspierania klastrow.

Wstep

Klastry sa zjawiskiem kreowanym gldéwnie przez rynek. Zazwyczaj tworza sie spontanicznie w wy-
niku naturalnej przewagi konkurencyjnej lub po prostu przypadkiem.! Jednak dzieki ukierunko-
wanej na rozwoj klastrow polityce w panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej, szczegolnie
od konca lat 90. XX w., wskaza¢ mozna na przyktady powstania silnych klastrow, dla ktorych
bodzcem byta wybiegajaca w przyszlosé polityka publiczna, inicjatywy przedsiebiorcow oraz dzia-
talno$é uniwersytetow i instytutéw badawczych (Putting Knowledge... 2006). Warto wspiera¢ takie
struktury, gdyz jak podkresla M.E. Porter to ,grona (..) wychwytuja wazne powigzania, kom-
plementarno$¢ oraz przeptywy technologii, umiejetnosci, informacji, marketingu i potrzeby klien-
tow, przekraczajace granice firm i sektorow”, dlatego tez ,gospodarka powinna by¢ rozpatrywana
z punktu widzenia gron, a nie pojedynczych firm czy sektoréw gospodarczych, bowiem grona
bardziej odpowiadaja istocie konkurencji” (Porter 2001, s. 255).

Polityka klastrowa, badz inaczej polityka oparta o klastry (cluster-based policy, CBP), w UE
znajduje sie weigz we wezesnej fazie rozwoju. Sposobdéw na jej realizacje jest bardzo wiele, gdyz
zaréwno klastry, jak i uwarunkowania panstwowe, a nawet regionalne sa niezwykle zréznicowa-
ne.? Polityka moze przybiera¢ rézne formy i klaéé nacisk na rozmaite kwestie, np. na: wsparcie
sektora malych i érednich przedsiebiorstw (MSP), poprawe warunkéw inwestowania w regionie,
badania i innowacje, tworzenie powigzan kooperacyjnych, itp. Polityka oparta o klastry, to ,ze-
spot dziatan i instrumentéw wykorzystywanych przez wiadze roéznych szczebli dla podnoszenia
poziomu konkurencyjno$ci gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju istniejacych, badz tworzenie
nowych systeméw klastrowych, przede wszystkim na szczeblu regionalnym” (Brodzicki i inni 2004,
s. 16). Rozumiana jest jako specyficzne wysiltki rzadu (réwniez wladz regionalnych i lokalnych)
we wspieraniu klastrow. Celem gléwnym jest podnoszenie poziomu konkurencyjnoéci gospodarki,

1. Wiecej na temat. teorii klastrow i inicjatyw klastrowych m.in. w: (Heffner i Klemens 2008a, s 147-156;
2008b, s. 5-17; Klemens 2009, s. 287-297; 2010, s. 107-126).

2. Przykladowo: Raport przygotowany na zlecenie holenderskiego Ministerstwa Gospodarki (Boekholt i Thu-
riaux 2000) wyréznia cztery modele CBP: 1) kreowanie przewagi konkurencyjnej dla kluczowych sektoréw gospodarki,
2) podnoszenie konkurencyjnosci sektora MSP, 3) stymulowanie rozwoju poszczegdlnych regionéw w zakresie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, 4) intensyfikacja wspolpracy przemystu ze sfera badan — por. (Brodzicki i inni 2004, s. 17).
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czy to lokalnej, regionalnej, czy tez narodowej, gtownie poprzez wzrost poziomu produktywnosci
i innowacyjnosci w przedsiebiorstwach wchodzacych w sklad struktur klastrowych. Uznawana
jest za nowy typ polityki gospodarczej i zazwyczaj wdrazana jest poprzez specyficzne programy
badz inicjatywy pobudzajace rozwdéj klastrow.

W proces ksztaltowania polityki klastrowej zaangazowane sa rézne instytucje. Poziom repre-
zentowany przez ministerstwa jest odpowiedzialny za formutowanie strategii oraz wyznaczanie
generalnych kierunkéw rozwoju obszarow priorytetowych, jak réwniez za wsparcie finansowe. Za-
daniem agencji szczebla narodowego oraz samorzadow regionalnych jest aktywne uczestnictwo
w formutowaniu strategii w regionach oraz wdrazanie polityki klastrowej i zarzadzanie progra-
mami realizujacymi wyznaczone kierunki tego obszaru. Pozostali aktorzy powinni zaangazowaé
sie w formulowanie strategii oraz programoéw realizujacych jej cele, a takze aktywnie uczestniczy¢
w inicjatywach klastrowych i podejmowaé wspolprace w tym zakresie (Warzybok 2008, s. 24).

1. Podstawowe zalozenia polityki wspierania klastréw na poziomie UE

Zagadnienie klasteringu jest traktowanie niezwykle powaznie przez instytucje UE. Zgodnie z za-
pisami Strategii Lizbonskiej, gospodarka UE miata sta¢ sie ,mnajbardziej konkurencyjna, oparta
na wiedzy gospodarka na Swiecie, zdolng do trwatego rozwoju, tworzaca wieksza liczbe lepszych
miejsc pracy oraz charakteryzujaca sie wieksza spojno$cia spoteczng”.? Do$wiadczenia ostatnich
lat pokazuja, ze cele te nie sg tatwe do osiggniecia.

Tempo realizacji zalozonych priorytetéw i wdrazanych zmian nie zagwarantowalo zrealizowania
celow w wyznaczonym terminie. W roku 2004 dokonano okresowej oceny realizacji celow Strate-
gii Lizbonskiej, ktora wskazata, ze konieczna stata sie ich reorientacja. Komisja Europejska (KE)
opublikowata dokument, w ktérym wyznaczono nowe trzy gtoéwne cele (Working Together... 2005):

» wiedza i innowacje sita napedowsq zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
e uczynienie Europy bardziej atrakcyjnym miejscem do inwestowania i pracy,
e tworzenie nowych, lepszych miejsc pracy.

Jednoczesnie KE zobowigzata kraje cztonkowskie do opracowania krajowych planéw osiagniecia
wyznaczonych celow, tzw. narodowych programéw reform. Przyjecie Strategii Lizbonskiej miato
ukierunkowaé¢ systemy produkcji na rodzaje aktywnosci o wiekszej wartoSci dodanej — takie,
ktore wymagaja badan i rozwoju oraz innowacji, aby powstrzymaé¢ delokalizacje firm (Opinia
Komitetu... 2008).

Biorac pod uwage osiggane korzySci wynikajace z funkcjonowania klastrow i inicjatyw kla-
strowych dla gospodarki regionéw i krajow,* nie dziwi udzielane na poziomie unijnym wsparcie.
W roku 2006 KE wskazata wzmacnianie klastrow w Europie za jeden z dziewieciu strategicznych
priorytetéw skutecznego promowania innowacji (Putting Knowledge... 2006). Uznano, ze klastry
sg narzedziem, ktore ma przyczynié¢ sie do osiggniecia ambitnych celow Strategii Lizbonskiej.
Dzialania KE wspierajace klastering biegna wielotorowo: prowadzone sa analizy przypadkow (case
study) i analizy poréwnawcze polityk wspierania klastrow, opracowywane sa réwniez rekomenda-
cje dla polityki wspierania klastréw na poziomie unijnym, narodowym, regionalnym i lokalnym.

W roku 2002 KE wystosowala komunikat (Industrial Policy.. 2002), ktéry w sposéb bezpo-
$redni opisuje ,fenomen” klastrow (zwlaszcza tworzonych przez przedsiebiorstwa z sektora MSP)
jako jedna z kluczowych determinant potencjatu gospodarczego we wspodlczesnej gospodarce.
Wskazuje on, ze kreowanie innowacyjnych klastrow staje sie jednym z priorytetéw nowej polityki
przemystowej. W roku 2003 KE podkreslita (Some Key... 2003), ze wzrost liczby europejskich
klastrow i poprawa ich efektywno$ci staje sie jednym z celéw realizacji koncepcji Europejskiego

3. Dystans dzielacy gospodarke unijna wzgledem gospodarki Stanéw Zjednoczonych nie ulegl istotnemu zmniej-
szeniu, a wrecz, w odniesieniu do wielu wskaznikéw, dysproporcje poglebily sie; np. naklady na B+R, wielko$é
funduszy venture capital. Podkre§la sie, ze poza rozwinigtymi gospodarkami Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz
Japonii, wyrastaja nowi konkurenci, a mianowicie: Chiny, Indie, czy Brazylia.

4. Miedzy innymi poprawa konkurencyjnoS$ci i zrownowazonego rozwoju przemystu i uslug, nacisk na wiedze
i innowacje oraz tworzenie dobrobytu i miejsc pracy, przyczyniajac sie do spdjnoéci terytorialnej, co wpisuje si¢
w cele ustalone Strategia Lizbonska.
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Obszaru Badan i Innowacji. Wéréd proponowanych dziatan znalazt sie wspolnotowy projekt iden-
tyfikacji najlepszych praktyk (best practice) w tym zakresie.

Opracowania KE wskazuja, ze w Europie brak jest jednego modelu polityki wspierajacej klastry.
Istnieja znaczace roéznice, co do szczegdltowych rozwiazan w ramach danych panstw cztonkow-
skich. Dlatego tez KE przyjeta trzy modele realizacji cluster-based policy (European Trend... 2003).
W pierwszym z nich szczegélny nacisk potozono na wsparcie interakcji w ramach potrojnej helisy.
W modelu drugim skoncentrowano si¢ na powiazaniach miedzy przedsiebiorstwami oraz miedzy
przedsiebiorstwami a instytucjami B-+R. Trzeci model skupia sie na stymulowaniu wszelkich ty-
pow interakcji pomiedzy przedsiebiorstwami w ramach klastra oraz jego otoczenia.

W roku 2004 Komisja Europejska zaproponowala wprowadzenie szeregu dziatan, ktorych ce-
lem stalo sie przezwyciezenie procesu dezindustrializacji Europy (Fostering Industrial.. 2004).
Kluczowe znaczenie przypisuje sie polityce innowacyjnej. W opinii KE zaréwno panstwa czlon-
kowskie, jak i wladze lokalne powinny wtaczy¢ sie w jej realizacje m.in. poprzez stymulowanie
inicjatyw opartych o klastry. W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 przewidziano wspar-
cie dziatan typowych dla polityki rozwoju opartej o klastry (wspélnotowa polityka strukturalna),
m.in.: wspomaganie przedsiebiorstw odpryskowych, wywodzacych sie z uniwersytetow, wspieranie
wspolnych dziatan przedsiebiorstw i instytutow badawczych, promowanie rozwoju inkubatorow
przedsigbiorczoéci (Brodzicki i inni 2004, s. 12).

Opierajac sie na zaktualizowanych zapisach Strategii Lizbonskiej z 2005 r., KE opublikowa-
ta dokument (More Research.. 2005), w ktorym podkredlita znaczenie innowacji, wiedzy i kla-
strow przemystowych jako zrodla rozwoju UE w przysztosci. Zwrocita réwniez uwage na znaczenie
wspdlpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, poziomem unijnym i regionalnym, a takze wage
tego wsparcia dla wysitkéw podejmowanych przez wiadze krajowe i sektor prywatny. Aby Europa
mogta utrzymac¢ swoj model spoteczny, potrzebuje szybszego wzrostu gospodarczego, wzrostu licz-
by nowych firm, aktywnych i otwartych na innowacyjne przedsiewziecia przedsiebiorcéw oraz bar-
dziej rozwijajacych sie MSP (Implementing.. 2006). Poniewaz zaklada sie, ze struktury klastrowe
moga w znaczacy sposob wspiera¢ rozwéj innowacji i innowacyjnosci oraz gospodarek krajowych,
co prowadzi¢ moze do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej catej UE, w swoich dokumentach KE
podkresla wage wsparcia duzych, trans-narodowych klastrow i inicjatyw klastrowych, marginali-
zujac znaczenie klastrow regionalnych. Wspotprace pomiedzy klastrami uwaza sie za obiecujacy
sposob wzmocnienia zdolnosci innowacyjnej Europy i przyciagniecie uwagi inwestorow oraz inno-
watorow z calego $wiata (Opinia Komitetu... 2008).

Rola Wspolnoty jest utatwianie i wspieranie wysitkow na rzecz struktur klastrowych, gltéwnie
poprzez poprawe warunkéw ramowych, promowanie doskonatosci i przedsiebiorczosci w zakresie
badan i edukacji, budowanie lepszych potaczen pomiedzy przemystem (w szczegélnosci MSP)
a podmiotami prowadzacymi badania, a takze zachecanie do transferu wiedzy i wspoétpracy kla-
strow w UE. Obserwowany jest postep w zakresie promocji blizszej wspotpracy pomiedzy progra-
mami klastrowymi réznych panstw cztonkowskich i regionow (Putting Knowledge... 2006).5

Podkresla sie, ze strefa publiczna nie moze kreowaé klastrow, ale publiczne wsparcie finansowe
moze je wzmocni¢ (More Research.. 2005). Komisja Europejska zdecydowanie przestrzega przed
tworzeniem klastrow od zera tam, gdzie one nie istniejg, gdyz klastry maja sktonnos$é¢ do rozwi-
jania sie w naturalny sposob, a doSwiadczenie uczy, ze tworzenie ich w sposob sztuczny konczy
sie niepowodzeniem. Z drugiej strony uznano, ze nie nalezy sztucznie przedtuzac ich zycia, gdyz
rynek powinien weryfikowaé te kwestie sam (Opinia Komitetu... 2008). Istnieje obawa, ze ,umie-
rajace” klastry mogtyby sta¢ sie kanatem dla dotacji, ktére zagrazaty konkurencji lub wrecz unie-
mozliwialyby powstawanie nowych, majacych perspektywy rozwoju struktur. Wskazano rowniez,
ze wspolpraca w zakresie transferu wiedzy i technologii pomiedzy sferg prywatna a publiczng
(gléwnie uniwersytetami) jest stabym punktem europejskiego systemu badan i innowacji, nalezy
wiec nad nimi pracowaé (More Research... 2005).

5. Przejawia si¢ to w postaci protokoloéw ustalen i wspdlnych projektow pilotazowych wspierajacych dzialania
zwiazane z klastrami. Niezwykle wazna w zakresie praktycznej wspolpracy w obszarze polityki klastrowej panstw
czlonkowskich UE byla inicjatywa PRO INNO.
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W roku 2008 Komitet Regionéw przedstawil Komisji Europejskiej opinie (Opinia Komite-
tu.. 2008), w ktorej wskazal, ze Unia stabo radzi sobie z przeksztalcaniem pomystow w nowe
produkty i ustugi oraz podkreslit koniecznos¢ przyjecia nowej polityki publicznej, ktora utatwia-
taby wspoélne dziatania réznych podmiotow spotecznych tworzacych, przekazujacych i stosujacych
wiedze. Uwypuklono wiec koniecznosé wykreowania nowych powiazan pomiedzy administracja
publiczna, uczelniami, instytucjami B4R oraz przedsigbiorstwami. Komitet Regionow skrytykowat
prowadzona do tej pory polityke rozwoju klastréw, podkreslajac, ze ,,samo inwestowanie w ba-
dania i rozwdj jest niezbedne, lecz jak dotad, niewystarczajace”. W opinii tej znalazta sie takze
uwaga, ze sama koncentracja przestrzenna przedsiebiorstw nie gwarantuje rozwoju klastrow, czy
tez poprawy konkurencyjnosci regionoéw. Podkreslono znaczenie masy krytycznej przedsiebiorcow
(uwypuklono role duzych klastréw) oraz wzajemnego zaufania i zdrowych stosunkéw pomiedzy
firmami.

Komisja Europejska opracowuje specyficzne dziatania ukierunkowane na rozwdj klastrow. Obec-
nie czes$¢ dziatalnosci przez nia podejmowanej zawiera w sobie elementy polityki rozwoju klastrow,
sg to: Program na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji, polityka kohezji oraz 7 Program Ramowy
(Laffitte i The High Level Advisory Group on Clusters 2008). Programy UE dotyczace polityki
kohezji i innowacyjnosci sg réwniez zroédtem wsparcia dla polityki klastrow. Co wiecej, polityka
kohezji alokuje 25% $rodkéw na B+R oraz innowacje, jak rowniez 19% Srodkéw na krajowe pro-
gramy wspierania klastrow w Europie.

Podstawowa rola KE w ramach wspierania doskonatosci klastrow jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do uzupelnianie regionalnej i krajowej polityki klastrowej poprzez likwidowanie
barier dla handlu i mobilnoéci w UE. Jedynie dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny moze ofe-
rowa¢ warunki dla bardziej transnarodowej wspolpracy i mobilnosci inwestycji, naukowcéw i wy-
soko wykwalifikowanych osob, a wiec czynnikdéw niezbednych do rozwoju silniejszych klastrow
w UE (W kierunku... 2008).

W 2009 r. KE zaangazowala sie w potaczenie najbardziej doSwiadczonych osob i organizacji
w Europie w celu promocji doskonato$ci w zarzadzaniu klastrami.® Natomiast w 2010 r. po-
wstata grupa doradcza wysokiego szczebla, ktorej celem jest doradzanie KE dotyczace tworzenia
i wspierania wickszej liczby klastrow o zasiegu $wiatowym w UE (The Concept... 2008, s. 76).7

Kryzys finansowy oraz takie problemy takie jak: globalizacja, ograniczone zasoby i rosngce
na nie zapotrzebowanie oraz starzenie sie spoleczenstw, wymusity nowe spojrzenie na kwestie
pobudzania i kreowania rozwoju gospodarki. Obowiazujaca w perspektywie 2014—2020 Strate-
gia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety (Europa 2020. Strate-
gia... 2010):

e rozw0j inteligentny: rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozw(j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e r0ozZWO0j sprzyjajacy wtaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrud-
nienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

W ramach projektu przewodniego ,,Unia Innowacji” w priorytecie I, KE podejmuje sie ,,wspie-
ra¢ partnerstwa w obszarze wiedzy i umacnia¢ powigzania miedzy Swiatem nauki, biznesu, ba-
dan i innowacji..” (Europa 2020. Strategia.. 2010, s. 14-15). Natomiast w projekcie przewodnim
,Polityka przemystowa w erze globalizacji” w ramach priorytetu II KE podejmuje sie: ,,poprawic¢
otoczenie biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, miedzy innymi poprzez (..) wspieranie kla-
strow i ulatwienie niedrogiego dostepu do finansowania” (Europa 2020. Strategia... 2010, s. 19).

Koncepcja klastrow staje sie aktualnie istotnym elementem polityki gospodarczej Unii Europej-
skiej, wpisujac sie w priorytety Strategii Europa 2020.%

6. Wiegcej na stronie: http://www.proinno-europe.eu/project/cluster-excellenceeu.

7. Grupa sklada sie z 20 wybitnych, niezaleznych ekspertéow, bedacymi autorytetami w dziedzinie polityki,
biznesu, nauki. Ze strony polskiej, ekspertem jest Maciej Dzierzanowski, kierownik dzialu Przedsiebiorstwa i In-
nowacje w IBnGR w Gdansku. Od grupy tej oczekuje si¢ prowadzenia dyskusji na poziomie UE oraz nakre§lania
rekomendacji uwzglednianych w przyszltych dokumentach dotyczacych polityki klastrow.

8. http://www.mg.gov.pl/ Wspieranie+przedsiebiorczosci/ Wsparcie+{inansowe-H-inwestycje/Klastry [dostep: 2012.06.17].
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2. Podstawowe zalozenia polityki wspierania klastréw
na poziomie kraju i regionéw

Ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter, polityka wspierania klastréw stanowi istotny ele-
ment sktadowy kilku dziedzin polityki gospodarczej, przede wszystkim innowacyjnej, przemystowej,
a zwlaszcza regionalnej.? Koncepcja polityki wspierania klastréw w Polsce aktualnie znajduje sie
w fazie kreowania (Dzierzanowski 2012). Moze by¢ ona opracowywana i wdrazana na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym, w zaleznosci od jej zakresu i ambicji przedstawicieli wtadz
(W kierunku... 2008). Ich zaangazowanie moze przyjmowaé formy bezposrednie lub posrednie,
np. tworzenie ram regulacyjnych. Polityka ta moze by¢ bardziej nastawiona na wspieranie ini-
cjatyw oddolnych lub na wdrazanie inicjatyw odgérnych (Brodzicki i inni 2004, s. 17; Heffner
i Klemens 2008b).

Ksztaltowanie powiazan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami nauko-
wymi zapoczatkowane zostato w 2004 r. Jednym z pierwszych instrumentéow wspierajacych roz-
wdj klastrow w Polsce byt Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
siebiorstw, lata 2004—2006 oraz Program Operacyjny Rozwdj Zasobéow Ludzkich na lata
2004-2006. Potrzeba wspierania i rozwoju powiazan kooperacyjnych w Polsce zostata podkre-
Slona w dokumencie strategicznym Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata
2007-2013. W czeéci ,Infrastruktura dla innowacji” podkreSla sie, ze dzialania powinny koncen-
trowa¢ sie m.in. w zakresie zapewnienia warunkéw do wspoltpracy sieciowej oraz wsparcia rozwoju
klastrow przemystowych (Kierunki zwiekszania... 2006, s. 50).

Sukces polityki wspierania klastrow zalezy od integracji szerokiego zakresu polityki rzadu, po-
czawszy od takich dzialow, jak finansowanie innowacji do kreowania efektywnego systemu edu-
kacji i stymulowania aktywnosci prywatnego sektora. Moze sta¢ sie ona mechanizmem wdrazania
istniejacej polityki w bardziej efektywny sposob. Zgodnie z zapisami Memorandum, dodatkowe
narzedzia polityki nie sa potrzebne. Na poziomie krajowym i regionalnym podstawowym zada-
niem jest podkreslanie potencjatu klastréw poprzez zamiane konkurujacych ze sobg firm o niskim
poziomie kooperacji w dynamiczny klaster z wysokim poziomem koopetycji i zachodzacymi inte-
rakcjami. Klastry uwypuklajg role silnej polityki terytorialnej, w ktorej dla sukcesu bardzo wazne
sg zarowno lokalne, jak i globalne sieci. Rzad nie moze dziata¢ sam, gdyz to firmy sa krytyczny-
mi partnerami rozwoju inicjatywy klastrowej (Laffitte i The High Level Advisory Group on Clu-
sters 2008). Natomiast Komitet Regionéw podkresla, ze kluczowe w realizacji polityki klastrow
s regiony i wyznacza m.in. takie zadania sektora publicznego wspierajace inicjatywy klastrowe
(Opinia Komitetu... 2008): wlaczanie zagadnien dotyczacych klastrow do szerszego programu po-
litycznego; utatwianie procesu tworzenia, rozwoju i dojrzewania klastrow gtownie poprzez stwo-
rzenie niezbednych warunkéw zewnetrznych!?; poprawa stosunkéw miedzy klastrem a organami
administracji publicznej; przygotowanie pakietu odpowiednich instrumentéw finansowych spetnia-
jacych potrzeby klastrow.

Polityka rozwoju oparta o klastry, tak jak kazda polityka powinna mie¢ okrelone cele. A po-
niewaz zmiany, ktore mogg wyniknaé¢ z tytulu funkcjonowania inicjatyw klastrowych w regionie,
czy tez kraju, moga wzmacnia¢ konkurencyjno$c¢ i rozwija¢ gospodarke wiec powinny mie¢ charak-

W ramach prac nad doskonaleniem polityki klastrowej realizowanych jest wiele projektow. Jednym z wiekszych,
ktére niedawno zostaly zakonczone byl projekt ,NGP Excellence — Cluster Excellence in the Nordic Countries,
Germany and Poland” prowadzony od pazdziernika 2010 do lipca 2011 w 7 panstwach europejskich, obejmujacy
benchmarking 143 klastrow, ktérego celem byl udzial w tworzeniu wyjatkowych klastrow poprzez doskonale zarza-
dzanie i doskonale programy klastrowe. Wiecej: Klastry i ich indywidualizm. Tworzenie wzrostu gospodarczego po-
przez polityki klastrowe ukierunkowane na kreowanie doskonaloSci w zarzadzaniu klastrami. Streszczenie raportu
i rekomendacje w zakresie polityki, 11 lipca 2011, opublikowane pod adresem: http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/file/
klastry/NGPE/Podsumowanie.pdf [dostep: 2012.06.19].
9. http://www.mg.gov.pl/ Wspieranie+przedsiebiorczosci/ Wsparcie+Hinansowe—+i+inwestycje/ Klastry [dostep: 2012.06.17].
10. W szczegdlnosci chodzi o: zapewnienie wysoko wykwalifikowanego kapitalu ludzkiego, uproszczenie procedur
administracyjnych zwiazanych z tworzeniem i rozwojem klastrow, zaangazowanie w tworzenie inicjatywy przed-
sigbiorstw bedacych ,lokomotywami rozwoju”, promowanie dzialalnosci klastréw w skali miedzynarodowej, chodzi
gléwnie o utworzenie ,,wizerunku marki” regionu, a takze klastra.
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ter dtugookresowy. Brak stabilnosci politycznej i woli wspotpracy oraz zmieniajace sie przepisy pra-
wa moga negatywnie wpltywac¢ na rozwdj inicjatyw. Wazne jest rowniez okreslenie celéw posred-
nich, ktére umozliwia realizacje zadan w perspektywie krotko- i érednioterminowej. Formutujac
cele w polityce opartej o klastry nalezy pamicta¢ o tym, aby byly one realistyczne w kontekscie
merytorycznym i czasowym, oraz by byly sformutowane w sposob jasny i odzwierciedlaty rzeczy-
wiste potrzeby wszystkich czlonkéw struktury.

Komisja Europejska dla poziomu panstw okreslita poszczegdlne priorytety. W ramach projek-
tu przewodniego Unia Innowacji w priorytecie I, na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie
beda musiaty m.in. zacie$ni¢ wspoltprace miedzy uczelniami, spotecznoscia badawczg i biznesem
oraz realizowa¢ wspolne planowanie (Europa 2020. Strategia... 2010, s. 15). Natomiast w ramach
priorytetu II (projekt przewodni Polityka przemystowa w erze globalizacji) na poziomie krajo-
wym panstwa cztonkowskie beda musialty $cisle wspotpracowaé z zainteresowanymi podmiota-
mi z réznych sektoréw (Srodowiskiem biznesu, zwiazkami zawodowymi, $rodowiskiem akademic-
kim, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi), aby rozpoznaé problemy
i wspdlnie zastanowi¢ sie, jak utrzymac silng baze przemystowa i baze wiedzy oraz uczyni¢ UE
Swiatowym liderem zréwnowazonego rozwoju (Europa 2020. Strategia... 2010, s. 20).

Szczuptosé dostepnych érodkéw finansowych wymusza priorytetyzacje dziatan, co przejawia
sie ukierunkowaniem wsparcia publicznego na klastry regionalne, funkcjonujace badz potencjalne,
ktore rokuja najwieksze szanse na poprawe pozycji konkurencyjnej regionu.

Polska Agencja Przedsigbiorczoéci pod patronatem Ministra Gospodarki realizuje projekt pt.
Polskie klastry i polityka klastrowa. Celem gtéwnym realizowanego w latach 2011-2012 projektu
jest wzmocnienie polskich klastrow, podniesienie ich konkurencyjnosci i zdolno$ci innowacyjnej
poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz poprzez podniesienie efektywnosci ksztattowania polity-
ki klastrowej.!! Drugim dzialaniem priorytetowym projektu jest wsparcie instytucji ksztattuja-
cych polityke klastrowa. Wstepne rekomendacje obejmuja m.in.: wspieranie klastrow w obszarach:
dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R), wsparcia miedzynarodowej ekspansji przedsiebiorstw,
rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach, stymulowania wspdtpracy branzowej,
powstawania nowych przedsiebiorstw. Podobnie jak zaktada polityka unijna, w raporcie wskazano,
ze wsparcie powinno by¢ skierowane szczegodlnie do klastréw o najwiekszym potencjale konkuren-
cyjnym. Ich selekcja powinna wiec skutkowaé koncentracja Srodkéw publicznych (w tym funduszy
z Unii Europejskiej) (Dzierzanowski 2012).

Wspieranie generujacych mniejsze korzysci inicjatyw lokalnych jest czesto trudne do zaakcep-
towania dla szczebla centralnego — zasada subsydiarno$ci wskazuje, ze takie podejScie nie jest
jedynym stusznym (Brodzicki i inni 2004, s. 22). Nie wszyscy eksperci rekomenduja typowanie
zwyciezcow juz w fazie wstepnej.!?

Podstawowe dzialania powinny skupia¢ sie na likwidacji zidentyfikowanych barier rozwoju kla-
stra. Formulujac takie zalecenia nalezy pamietaé o specyfice regionu i sektora oraz fazie rozwoju
klastra. Dopuszczalne jest wspieranie inicjatyw oddolnych oraz odgérnych, wazne jest wiec aby
CBP byta na tyle elastyczna, by sprosta¢ temu wyzwaniu.

Wnioski

Pojecie ,klaster” na trwale zapisato sie¢ w stowniku gospodarczym i naukowym. Jest ono bar-
dzo chetnie wykorzystywane, niejednokrotnie w bardzo dalekim od przedsiebiorczosci kontekscie.
Dziatania podejmowane na rzecz pobudzania i rozwoju struktur klastrowych przynosza wiec po-
zytywne efekty, gdyz samo zjawisko jest rozpoznawalne i przektadane na inne dziedziny zycia.

11. http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter_ 95353.asp [dostep: 2012.06.19].

12. W zakresie dzialan podejmowanych przez administracje publiczna, brytyjskie Ministerstwo Handlu i Prze-
mystu postuluje, aby w pierwszej kolejnoéci skupi¢ uwage na funkcjonowaniu sieci powiazan oraz tworzeniu preznej
bazy innowacyjnej i umiejetnosci, a nastepnie na rozwoju twardej infrastruktury, kreowaniu kultury przedsigbior-
czo$ci oraz zapewnieniu dostepu do zewnetrznych zrédel finansowania. Zob. (ECOTEC Research and Consulting
Limited, Great Britain. Dept. of Trade and Industry 2004).
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Opracowania KE wskazuja, ze w Europie brak jest jednego modelu polityki wspierajacej kla-
stry. Istnieja znaczace réznice, co do szczegdlowych rozwiazan w ramach danych panstw czlon-
kowskich wynikajace z réznorodnych uwarunkowan (prawnych, terytorialnych, spotecznych, itp.).
Podkresla sie, ze strefa publiczna nie moze kreowaé klastrow, ale publiczne wsparcie finansowe
moze je wzmocnic.

Obserwuje si¢ przetozenie zatozen unijnych na poziom kraju. Ograniczone $rodki finansowe
wymusity polityke wspierania duzych transnarodowych klastréw na poziomie UE, co przeklada
sie na wsparcie udzielane dla znaczacych i silnych klastrow na arenie krajowej. Zaktada sie, ze re-
giony beda uczestniczy¢ w procesie typowania znaczacych struktur sieciowych na swoim obszarze.
Pomija sie wsparcie dla struktur o mniejszym zasiegu i znaczeniu, co powodowacé bedzie pogte-
bianie sie zréznicowania w poziomie rozwoju tego typu sieci. Malte klastry pozostana matymi lub
samoistnie rozpadna sie, natomiast duze beda wzmacnia¢ swoj zasieg i potencjat.

Formutujac zalozenia polityki rozwoju klastrow nalezy pamieta¢, aby byla ona na tyle ela-
styczna, by uwzgledniata skomplikowany charakter i réznorodnos¢ klastréw, biorac pod uwage
ich zasieg, wielkoé¢ struktury, sposéb powstania (oddolnie, odgérnie), typ, poziom kapitatu spo-
tecznego, itp. Nalezy réwniez stworzy¢ mechanizmy dzigki ktorym wsparcie otrzymaja struktury
funkcjonujace faktycznie, a nie tylko formalnie (np. w celu konsumpcji $rodkéw unijnych).
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