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Romuald Jonczy, Diana Rokita-Poskart
Politechnika Opolska

Streszczenie

W artykule na podstawie wynikéw badan empirycznych oraz dokonanych szacunkéw podjeto probe oce-
ny skutkéw fiskalnych migracji zarobkowej oraz zwigzanego z nig transferu dochodéw dla wojewddztwa
opolskiego. W tym celu, z jednej strony dokonano szacunku kwot podatkéw posrednich wplywajgcych
dodatkowo do budzetu panstwa wynikajgcych z wydatkowania w Polsce czesci dochodow uzyskiwanych
za granicq przez opolskich migrantéow, z drugiej strony oszacowano straty w dochodach samorzgdéow
terytorialnych wojewddztwa opolskiego wynikajgce z nieplacenia w Polsce przez migrantéw podatku do-
chodowego. Dokonane szacunki wymagajgce przyjecia szeregu zalozen i uproszczen pozwolily na wska-
zanie rzedu strat ponoszonych przez samorzqdy wojewddztwa w bilansie migracyjnym.

Wprowadzenie

Juz od kilkudziesieciu lat wojew6dztwo opolskie jest obszarem bezprecedensowym zaréwno pod
wzgledem skali migracji zarobkowej jak i zwigzanego z nig szeregu konsekwencji w sferze go-
spodarczej, spotecznej oraz demograficznej. Niewatpliwie do korzysci ptynacych z podejmowania
pracy za granica przez cze$é mieszkancéw Opolszezyzny zaliczy¢é mozna znaczny transfer zagra-
nicznych zarobkéw do regionu oraz zwigzany z nim wyzszy poziom dobrobytu materialnego gospo-
darstw domowych (Jazwinska-Motylska i inni 1997, s. 19; Jonczy 2010, s. 177; Solga 2002, s. 22).
Niemniej jednak z wyjazdami zarobkowymi zwiazane sa rowniez niekorzystne konsekwencje, takie
jak niedobory strukturalne na regionalnym rynku pracy (Grygierczyk i Rauzinski 1994, s. 37),
czy zjawisko brain drain (Balicki i Stalker 2006, s. 111; Kaczmarczyk 2006, s. 12). Jeszcze innymi,
niezbadanymi do niedawna skutkami pracy za granica znacznej czesci mieszkancoéw wojewodztwa
opolskiego moga by¢ rowniez konsekwencje w sferze fiskalnej — zaréwno w zakresie dochodow
budzetu panstwa, jak w zakresie dochodéw samorzadow lokalnych wojewddztwa.

7 jednej strony bowiem z emigracja zarobkowa dokonujaca sie wojewoddztwa opolskiego zwig-
zany jest transfer zagranicznych zarobkow do kraju, ktorych redystrybucja nie tylko pobudza ko-
niunkture na lokalnym i regionalnym rynku, ale poprzez wydatkowanie zagranicznych dochoddw
w Polsce generuje rowniez wyzsze wpltywy do centralnego budzetu panstwa z tytulu podatkow
posrednich.

7 drugiej strony emigracja zarobkowa prowadzi do mniejszego udziatu pracujacych w Polsce,
a zatem do mniejszej liczby 0sob placacych w kraju podatek dochodowy, co niewatpliwie wptywa
na mniejsze dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktore uzaleznione sa w pewnym stop-
niu od wpltywoéw z podatku dochodowego od podatnikdéw zamieszkujacych na danym obszarze.

Autorzy niniejszego opracowania podjeli sie proby przedstawienia szacunkowych korzysSci dla
budzetu panstwa jakie niosa za sobg transfery dochodéw z pracy za granicg i ich wydatkowanie
w Polsce oraz ,strat” zwiazanych z migracja zarobkowa jakie ponosza lokalne samorzady woje-
wodztwa opolskiego — gminy, powiaty oraz wojewodztwo. Warto zaznaczy¢, ze zamiarem autorow
bylo zwrbcenie uwagi na znaczenie efektu fiskalnego migracji, bowiem dostepno$¢ danych i stan
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wiedzy na temat badanego problemu pozwalaja jedynie na wskazanie rzedu korzysci i ,strat”
w bilansie migracyjnym, nie pozwalaja natomiast na precyzyjniejsze — ,ksiegowe” ich wyliczenie.

Zaprezentowane w artykule szacunki i analizy' pochodza z badania przeprowadzonego
w 2010 r. w ramach realizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego pro-
jektu Opolski System Informacji Spoteczno-Gospodarczej w ramach poddziatania 8.1.4. PO KL,
projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

W pierwszej kolejnosci w artykule przedstawiono gltéwne elementy, zalozenia oraz ustalenia,
na ktorych oparto szacunki dotyczace kwot VAT bedacych konsekwencja wydatkowania w Polsce
zagranicznych dochodow przez opolskich migrantow. Nastepnie zaprezentowano zalozenia oraz ob-
liczenia dotyczace ,strat” jakie ponosza samorzady wojewodztwa opolskiego z tytulu dokonujacej
z jego obszaru migracji zarobkowej.

1. Szacunki kwot podatku VAT wplywajacych do budzetu panstwa

Oszacowanie zwigzku emigracji zarobkowej z wplywami do budzetu panstwa z tytutu podatku
VAT zaptaconego przez opolskich migrantéw mozliwe bylo poprzez przyjecie szeregu zatozen oraz
ustalen dotyczacych m.in. skali emigracji zarobkowej, wielko$ci transferu zagranicznych zarobkow
do kraju oraz sposobu ich redystrybucji. Zaprezentowany w artykule szacunek oparto na wyni-
kach badan prowadzonych na obszarze wojewodztwa opolskiego w 2008 oraz 2010 r.

Dokonujac szacunkéw w pierwszej kolejno$ci wykorzystano informacje o skali zagranicznej
migracji zarobkowej wérod ludnosci zamieszkujacej wojewodztwo opolskie. Na podstawie wynikow
badan prowadzonych w 2010 r. w wojewodztwie opolskim uzyskano szacunkowe dane dotyczace
liczby pracujacych za granica mieszkancow obszaréw wiejskich i miast Opolszczyzny — na ich
podstawie przyjeto, ze za granica w 2010 r. pracowalo ok. 115 tys. mieszkancow wojewddztwa
(Joniezy 2011, s. 51). W dalszej kolejnosci oszacowano wartoSci zarobkéw uzyskiwanych za granica
oraz ich transfer do kraju. W obliczeniach tych wykorzystano dane pochodzace z prowadzonych
na Opolszczyznie w 2008 1. badan dotyczacych warto$ci zarobkdéw migrantdéw, ich transferu
do kraju oraz lokacji i redystrybucji w Polsce (Joniczy 2010). Badania te dotyczyly m.in.:

o przecietnej dtugosci zatrudnienia os6b pracujacych za granica okresowo,

« wynagrodzenia miesigcznego netto migrantéw — przecigtnej minimalnej ptacy (MPM)? dla
pracujacych za granicg stale i okresowo,

o przecietnych udzialdow w zarobkach czesci przeznaczanych na wydatki i oszczednoSci w kraju
oraz za granica,

o przecietnych udzialéw przeznaczanych na wyodrebnione grupy wydatkow w Polsce.

Na podstawie pozyskanych w toku badan danych mozliwe stato sie oszacowanie dotyczace
wysokosci dochodéw uzyskanych za granicg przez wszystkich migrantow zarobkowych z woje-
wodztwa opolskiego. Z obliczen tych wynika, ze mieszkancy wojewodztwa opolskiego pracujacy
za granica w 2010 1. zarobili tacznie ok. 5,9 mld z}, z czego 5,1 mld zt zarobili migranci stali,
a 764 mln zt osoby pracujace za granica okresowo.

Bazujac dalej na wynikach prowadzonych badan podjeto sie rowniez proby oszacowania kwot
transferowanych do kraju przez opolskich migrantéw poprzez przyjecie ustalonych w badaniach
udziatdow poszczegoélnych form lokacji w Polsce zagranicznych zarobkéw — udziatdow dochoddw
przeznaczanych na wydatki w Polsce oraz na lokaty bankowe w Polsce. Obliczenia te wskazuja,
ze 7 ogolnej kwoty zarobkéw uzyskiwanych za granica przez migrantéw z wojewodztwa opol-
skiego (tacznie ok. 5,9 mld zl) przynajmniej 4,2 mld z! trafia bezposrednio do Polski: z czego
przynajmniej 3,7 mld zt jest w Polsce na biezaco wydawane, za$ przynajmniej 520 mln lokowane

1. Zamieszczone w artykule treéci zaprezentowano réwniez w monografii (Jonczy 2011) oraz R. Jonczy i D. Ro-
kita-Poskart Wplyw procesow migracji zarobkowych z wojewédztwa opolskiego na zmiany we wplywach z tytutu
podatkow do budzetéow samorzgdow terytorialnych i do budzetu panstwa oraz konsekwencje dla rozwoju region-
alnego. [w druku].

2. Minimalna placa migracyjna (MPM) — to placa netto, za ktéra dana osoba jest sktonna dalej pracowaé badz
podjac¢ prace za granica.
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jest w bankach. Trzeba przy tym zwroci¢ uwage, ze szacunki kwot transferowanych ogotem przez
migrujacych do kraju sa najprawdopodobniej jeszcze wicksze.?

Przedstawione w artykule szacunki i obliczenia pozwalaja sadzi¢, ze migranci z wojewodztwa
opolskiego podejmujac prace za granica zarobili w 2010 r. ok. 5,9 mld zt, z czego 4,2 mld zt
przekazali do Polski. W istotnej czesci transfery te przeznaczono na zakup dobr i ustug konsump-
cyjnych w Polsce, zatem nie ulega watpliwosci, ze wydatki te mogly spowodowaé zwickszenie
dochoddéw budzetu panstwa z tytutu podatkéw posrednich, w tym z tytutu podatku VAT. Biorgc
pod uwage wysoko$¢ tych transferow autorzy podjeli sie proby oszacowania kwot, ktore wplynety
do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT zwigzanych z wydatkowaniem w Polsce pieniedzy
zarobionych za granica przez migrantéw z wojewodztwa opolskiego. Jednak ze wzgledu na brak
niektérych danych koniecznych do przeprowadzenia tego typu analiz niezbedne stato sie przyjecie
szeregu zatozen o duzym stopniu uogélnienia.

Po pierwsze, do szacunkOw potrzebne byly informacje o udzialach wydatkéw przecietnego
konsumenta na dobra i ustugi objetych poszczegdlnymi stawkami podatku VAT. W statystyce
publicznej brakuje tego typu danych, zatem zdecydowano sie skorzysta¢ z obliczen* dokonanych
na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych wag poszczegdlnych grup
produktow i ustug w koszyku inflacji CPI, przyjmujac udziaty wydatkéw® z podzialem na grupy
produktéw i ustug objete poszezegdlnymi stawkami VAT w catoSci wydatkéw na towary i ushugi
konsumpcyjne. Udziaty wydatkéw na dobra i ustugi objetych poszczegolnymi stawkami podatku
VAT zaprezentowano na rysunku 1. W momencie dokonywania szacunkéw (w 2010 r.) obowiazy-
waty 0%, 3%, 7% oraz 22% stawki VAT.

7 obliczen wynika, ze udzial najmniejszej, zerowej stawki VAT, obejmujacej ustugi medycz-
ne, edukacyjne, pocztowe, posrednictwa finansowego, opieki spotecznej, a takze takie towary jak
ksigzki i czasopisma specjalistyczne wynosit 4,8% w wydatkach ogblem gospodarstw domowych.

4,8%

7,7%

- Stawka 0%
- Stawka 3%
|:| Stawka 7%

|:| Stawka 22%

49,9%

Rys. 1. Udzialy wydatkéw gospodarstw domowych na produkty i uslugi objete poszczegdlnymi stawkami VAT
w ogoble wydatkow konsumpcyjnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z artykutu (Borowski 2010)

Kolejng stawka VAT, o wysoko$ci 3%° opodatkowano grupe produktéw nieprzetworzonych,
w sktad ktorej wchodzity takie produkty jak surowe migso i ryby, mleko, jaja oraz Swieze warzy-

3. Wynika to z kilku powodéw. Pierwszym powodem jest fakt, ze przecietne minimalne place migracyjne (MPM),
ktére wykorzystano do szacunku nie sa tozsame z uzyskiwanymi za granica wynagrodzeniami. Przeprowadzone
w przeszloSci badania poréwnujace deklarowane MPM z rzeczywistymi (deklarowanymi) wynagrodzeniami netto
wskazaly, ze podawane przez badanych MPM sa na ogét (do kilkunastu procent) nizsze niz rzeczywiste wynagrodze-
nia. Drugim jest fakt, ze oprocz dochodéw uzyskiwanych przez migrantéw za granica uzyskuja oni i transferuja
do kraju réznego rodzaju dodatki rodzinne i roztakowe oraz innego rodzaju $wiadczenia (zasitki dla bezrobotnych,
dodatki socjalne itp.) wyplacane im w krajach emigracji. Sfera ta pozostaje w badaniach na tyle drazliwa, ze nie
badano jej dotychczas.

4. Obliczen dokonal autor artykutu (Borowski 2010).

5. Dane dotyczace wydatkéw gospodarstw domowych grupowane sa wedlug klasyfikacji COICOP/HBS. W roku
2003 system wag stanowily wydatki konsumpcyjne pogrupowane wedtug 310 grup asortymentowych pochodzacych
z badania budzetéw gospodarstw domowych w 2002 r. — na podstawie odpowiedzi podsekretarza stanu w Minis-
terstwie Finansow - z upowaznienia ministra — na zapytanie nr 2295 w sprawie zasad wyliczania wskaznika inflacji.

6. Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa (WPFP) przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
3.08.2010 r. w roku 2011 stawka VAT na te grupe towaréw wzrosta do 5%.



52 Romuald Johczy, Romuald Jonczy, Diana Rokita-Poskart

wa i owoce. Wydatki na tg grupe towaréw stanowily 7.7% wydatkow gospodarstw domowych
na towary i ustugi konsumpcyjne.

Wyzsza stawka VAT — 7%7 — objeto natomiast produkty przetworzone, do ktérych zalicza
sie m.in. wedliny, przetwory mleczne, ttuszcze zwierzece i roslinne, cukier, dzemy, przetwory owo-
cowe i warzywne, pieczywo oraz ustugi. Wydatki na te produkty stanowily wedlug powolywa-
nego zrodla 37,6% w ogdle wydatkow konsumpceyjnych. Natomiast najwiekszy udzial stanowity
wydatki na produkty objete podatkiem 22%°%, bowiem ich udzial wynosit 49,9% ogotu wydatkow
konsumpcyjnych gospodarstw domowych.

Opierajac rachunki® zaréwno na wynikach badan z wojewddztwa opolskiego jak i wyliczeniach
J. Borowskiego oszacowa¢ mozna kwoty VATu jakie, przy przyjeciu opisanych proporcji ptaca mi-
granci z wojewodztwa opolskiego wydajac swoje zagraniczne zarobki w Polsce — przedstawiono
to w tabeli 1.

7 zaprezentowanych szacunkéw wynika, ze w zwiazku z kwota 4,2 mld zt wydatkowana
w Polsce przez 115 tys. osob z wojewddztwa opolskiego podejmujacych stata lub/i okresowa pra-
ce za granica, do budzetu panstwa wplywa co najmniej 582,6 mln zt podatku VAT.!” Podatek
ten zwigzany wylacznie z wydatkowaniem w Polsce zagranicznych zarobkoéw przez opolskich mi-
grantow stanowit zgodnie z obliczeniami, 0,5% wszystkich dochodéw podatkowych z tytulu VAT
osiagnietych w 2010 1. przez centralny budzet panstwa, tj. 106 200,2 mln zt (Ministerstwo Fi-
nansow 2011).

Tab. 1. Szacunek kwoty VAT od wydatkéw konsumpceyjnych migrantéw z wojewddztwa opolskiego realizowanych
w Polsce dzigki pracy za granica

Udziat wydatkéw konsumpcyj- Wplywy do budzetu panstwa z podatku VAT

Obowu.aczu‘]qce nych na produkty objete po- placonego przez opolskich migrantéw dzieki
stawki VAT , . . .
szczegblnymi stawkami VAT transferom z pracy za granicg (w mln zt)

Stawka 0% 4,8% 0,0
Stawka 3% 7,7% 9,7
Stawka 7% 37,6% 110,8
Stawka 22% 49,9% 462,1

Razem 100,0% 582,6

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie szacunkéw udzialéw poszczegélnych produktéw objetych stawkami VAT
w wydatkach konsumpcyjnych ogdétem na podstawie (Borowski 2010)

Warto ponadto zaznaczy¢, ze dokonane szacunki nie uwzgledniaja efektu mnoznikowego spo-
wodowanego wydatkowaniem dochodéw z pracy za granica w Polsce. Wydawane w kraju trans-
fery z pracy za granicg powoduja powstawanie kolejnych wydatkow objetych réwniez podatkiem
VAT, co stanowi dodatkowy dochdéd budzetu panstwa. W rzeczywistoSci niewatpliwie wydatki
dokonywane przez opolskich emigrantow, dzieki efektowi mnoznikowemu skutkuja jeszcze wyzszy-
mi wplywami do budzetu z tytulu podatku od towaréw i ustug.

7. Zgodnie w przyjetym przez Rade Ministrow WPFP od 2011 r. obnizono stawki VAT na tzw. zywnoSé
przetworzona z obowiazujacych 7% do 5%. Natomiast stawka VAT na pozostale wyliczone produkty wzrosta o 1%.

8. Zgodnie z zalozeniami WPFP, od 2011 roku VAT na produkty objete stawka 22% wzrost o 1 p.p. — do 23%.

9.Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze nie od wszystkich wydatkowanych w Polsce transferéw odprowadzany jest
podatek VAT. Okaza¢ sie moze, ze czeS¢ Srodkéw przeznaczono na zakupy w szarej strefie. Dotyczy to zwlaszceza
ustug, gdzie do$¢ czesto spotkaé si¢ mozna z praktyka niewystawiania odpowiednich dokumentéw fiskalnych. Brak
prawidlowej ewidencji prowadzi do zanizenia warto$ci VATu naleznego.

10. Warto dodatkowo zaznaczy¢, ze gdyby wszyscy emigranci, ktérzy pracuja za granica podejmowali zatrud-
nienie w Polsce uzyskujac $rednie miesieczne wynagrodzenie dla wojewodztwa, wydatkowaliby w caloSci zarobki
na wydatki konsumpcyjne to wplywy do budzetu panstwa z tytulu VAT bylyby podobnej wielkosci. Jednak to
zalozenie jest bledne — nie wszyscy podejmowaliby prace uzyskujac Srednie wynagrodzenie dla wojewbdztwa, zatem
w rzeczywistosci emigranci dzieki pracy za granica placa wieksze kwoty VATu anizeli gdyby pozostali w kraju.
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2. Szacunek ubytkéw we wptywach do budzetéw samorzadoéw terytorialnych
w wojewddztwie opolskim

Duza liczba pracujacych za granicg mieszkancow wojewoddztwa opolskiego i fakt nieptacenia przez
nich w Polsce podatku dochodowego od o0s6b fizycznych wptywa rowniez na jeszcze inng sfere
fiskalng — na wysoko§¢ dochodéw samorzaddéw terytorialnych. Zgodnie bowiem z ustawg o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego jednym z dochodéw samorzadow jest ich czesciowy
udzial we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT),!'! od podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego.

Znaczne uzaleznienie wielko$ci dochodow budzetu samorzadow, w szczegolnoSci gmin od cze-
Sciowego udzialu we wplywach z podatkéw od oséb fizycznych (PIT) wynika z co najmniej
dwoch powoddw. Pierwszym z nich jest fakt, ze dochodem samorzadu jest udzial w podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych, od podatnikow zamieszkujacych na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku gminy udzial ten wynosi 36,72% wplywéw do budzetu panstwa
z podatku dochodowego mieszkancéw gminy, w przypadku powiatu 10,25%, a w przypadku wo-
jewodztwa 1,65%. Drugim powodem jest znaczny udzial w strukturze dochodéw samorzadéw ogo-
tem, dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego. Dotyczy to zwlaszcza
gmin i powiatow, gdzie dochody z tego zrodia stanowig $rednio ok. 15-20% w dochodach gmin
ogdlem.'? Wynika z tego zatem, ze fakt niepodejmowania pracy w Polsce i nieptacenia podatku
dochodowego w kraju przez cze§¢ mieszkancéw samorzadow terytorialnych rzutuje na dochody
oraz sytuacje finansowg samorzadow, z ktorych obszaru dokonuje sie emigracja zarobkowa.

Biorac pod uwage dane o skali emigracji zarobkowej dokonujacej sie z obszaru wojewodztwa
opolskiego (115 tys. osob), mozna podjaé¢ probe bardzo ogdlnego oszacowania kwoty podatku do-
chodowego jaka opolscy emigranci ptaciliby pracujac w Polsce i tym samym oszacowania ,strat”
we wplywach do budzetéw samorzaddéw z uwagi na emigracje zarobkowa.

Pierwszym zatozeniem koniecznym przy dokonywaniu szacunkéw kwot podatku dochodowego
jaka emigranci ptaciliby gdyby podejmowali prace w Polsce, jest pomniejszenie liczby osob pra-
cujacych za granicg z wojewodztwa opolskiego o tych emigrantéw, ktorzy wyjechali do pracy
za granice ze wzgledu na niemoznos¢ zatrudnienia w kraju — bedac bezrobotnymi i nie uzy-
skujac zarobkoéw w kraju nie placiliby podatku dochodowego. Takiej weryfikacji mozna dokonaé
w oparciu o wyniki badan autora niniejszego artykutu (Jonczy 2010), brakuje bowiem danych sta-
tystycznych o liczbie emigrantow, ktorzy zdecydowali sie na prace za granica ze wzgledu na nie-
moznos¢ znalezienia pracy w Polsce. Z wynikoéw tych badan, ktore dotyczyty rowniez determinant
decydujacych o emigracji zarobkowej wynika, ze wérdéd przebadanej populacji znalazto sie 7,3%
respondentow, ktérzy zdecydowali sie na prace za granicg z uwagi na niemoznos$¢ znalezienia
w Polsce jakiejkolwiek pracy. Z racji tego mozna zatem przyjac¢, ze z grupy 115 tys. opolskich
emigrantéow — 7,3% wyjechalo z uwagi na brak pracy i w zwigzku z tym ogdlng liczbe osob
pracujacych za granicg nalezatoby pomniejszy¢ o co najmniej 8,4 tys. osoéb'3, ktére najprawdopo-
dobniej gdyby nie emigracja nie podejmowaltyby pracy w Polsce i nie ptacitoby w kraju podatku
dochodowego. Z tych obliczen wynika zatem, ze do szacunku ,strat” jakie samorzady wojewddz-
twa ponosza z tytuly emigracji zarobkowej dokonujacej sie z wojewddztwa opolskiego powinno sie
wziaé pod uwage liczbe ok. 106,6 tys. emigrantow, ktorzy pracuja za granica z innych wzgledow
anizeli niemoznoé¢ znalezienia pracy w kraju.!*

11. W ogdlnej kwocie wplywoéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — rozumie sig¢ przez to 100% wplywow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, pobieranego na zasadach ogblnych, tj. wedlug skali podatkowej, o ktérej
mowa w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (DzU z 2010 r. Nr 51,
poz. 307, Nr 57, poz. 352 i Nr 75, poz. 473), oraz podatku pobieranego od dochodéw z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej w wysoko§ci 19%, przez wplywy te rozumie sie wplaty pomniejszone o dokonane zwroty.

12. Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych to ok. 4,5% dochoddéw wojewddztw.

13. Liczba ta w rzeczywistosci bylaby nieco wyzsza, bowiem w grupie emigrantéw znalazly sie takie osoby, ktore
w Polsce nie znalazly pracy zgodnej z kwalifikacjami i dlatego zdecydowaly sie na emigracje oraz takie osoby, kto-
re wyemigrowaly bez uprzedniego poszukiwania pracy w Polsce.

14. Mozna przypuszczaé, ze gdyby nie pracowali za granica, pracowaliby w Polsce, placac tu podatek dochodowy.
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Podjeta proba oszacowania wysokoSci podatku dochodowego przypuszczalnie ptaconego w Pol-
sce przez opolskich emigrantéw wymaga przyjecia kolejnego zalozenia — nie wiadomo bowiem
ile zarabialiby migranci, gdyby podejmowali prace w Polsce i ile ptaciliby podatku dochodowego.
Obliczen dokonano zatem w oparciu o przecigtne miesieczne wynagrodzenie dla mieszkancéw woje-
wodztwa opolskiego, wynoszace wedtug danych GUS w 2009 roku 2 987,87 zt. Przyjmujac zatem,
ze kazdy ze 106,6 tys. emigrantow z wojewodztwa opolskiego, w przypadku gdyby podejmowat
prace w Polsce i gdyby otrzymywal miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 2 987,87 zt bytby
platnikiem 18 procentowego podatku dochodowego.'®> W znacznym uproszczenia mozna zatem
przyjac, ze kazdy z 106,6 tys. emigrantéw z wojewddztwa opolskiego gdyby podejmowal prace
w Polsce ptacitoby ok. 5,9 tys. z! podatku dochodowego rocznie,' co w skali catego regionu sta-
nowitoby kwote ok. 629 mln zt.

W pierwszej kolejnosci na podstawie przedstawionych obliczen, mozna oszacowaé ,straty” dla
budzetow gmin wynikajace z emigracji zarobkowej mieszkancow. Jak nadmieniono do budzetéw
gmin wplywa 36,72% udziatu z podatku dochodowego stanowiacego dochéd budzetu panstwa
od podatnikdéw zamieszkatych na obszarze gminy. Mozna zatem szacowac, ze dochody gmin woje-
wodztwa opolskiego, z uwagi na dokonujaca sie z ich obszaru emigracje zarobkowa i tym samym
niepodejmowanie przez te osoby pracy w Polsce, uszczuplone zostaly o kwote ok. 231 mln zl,
a oszacowane ,straty” w budzecie gmin wojewodztwa odpowiadaja az 9% (Bank Danych Regio-
nalnych!?) cato$ci dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze w zwiazku z emigracja zarobkowa ,straty” ponosza réwniez powia-
ty wojewddztwa opolskiego. W przypadku powiatow do ich budzetu wpltywa 10,25% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych stanowigcego dochdd budzetu panstwa, od podatnikéw zamiesz-
katych na obszarze powiatu. Zatem zgodnie z dokonanymi szacunkami odnoszacymi sie do hi-
potetycznych kwot podatku dochodowego jakie emigranci placiliby pracujac w Polsce, powiaty
wojewodztwa opolskiego stracity rocznie ponad 64 mln zt z tytulu niepodejmowania pracy przez
emigrantow w Polsce i nieplacenia przez nich podatku dochodowego. Oszacowana ,strata’ sta-
nowi, podobnie jak w przypadku gmin, az 9%'® dochodéw uzyskanych przez wszystkie powiaty
wojewddztwa opolskiego.

Na emigracji zarobkowej traci réwniez budzet wojewodztwa. W tym przypadku jednak, sko-
ro do jego budzetu trafia zaledwie 1,6% podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, to mozna
sadzi¢, ze emigracja zarobkowa nie wpltywa na budzet wojewddztwa w takim stopniu, w jakim
determinuje dochody gmin i powiatow. Niemniej jednak i w tym przypadku ,strata” jest dostrze-
galna, bowiem gdyby nie emigracja zarobkowa, to dochody wojewodztwa bylyby $rednio wyzsze
o 10 mln zt Stanowi to ok. 1,5%' wszystkich dochodéw budzetu wojewddztwa opolskiego.

7 zaprezentowanych szacunkéw wynika zatem, ze w zwiazku z masowsa emigracja zarobko-
wa dokonujaca sie z wojewddztwa opolskiego, jednostki samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza
gminy, ktérych dochody sa w istotnym stopniu uzaleznione od wplywéw z podatku dochodowe-
go od o0s6b fizycznych, ponosza ,,ubytki” w budzecie zwigzane z niezatrudnieniem migrujacych
w kraju i nieptaceniem przez nich w kraju podatku dochodowego.

Podsumowanie

7, zaprezentowanych w artykule szacunkéw wynika, ze z jednej strony emigracja zarobkowa miesz-
kancow wojewodztwa opolskiego oraz zwigzana z nig redystrybucja w kraju zagranicznych docho-
déw pozytywnie wptywa na dochody centralnego budzetu panstwa z tytutu podatku VAT — wy-

15. Wedlug obecnego stanu prawnego 18% podatek dochodowy placa podatnicy, ktérzy osiagneli dochdd w roku
podatkowym do 85.528 zl, tak wiec rowniez osoby zarabiajace 2 987,87 zl miesiecznie.

16. Szacunku podatku dokonano poprzez wyliczenie z przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia dla mieszkanca
wojewodztwa opolskiego 18% kwoty podatku dochodowego pomniejszonego o kwote wolna od podatku, ktéra wyniosta
556,02 zl. Pominieto przy tym skladki na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne oraz koszty uzyskania przychodu.

17. Na podstawie danych opublikowanych przez GUS, w internetowej bazie Bank Danych Regionalnych, dostep-
nych dnia 6 pazdziernika 2010 r. [aktualnie: Bank Danych Lokalnych [@Q:] http://www.stat.gov.pl/bdl — przyp. red.].

18. Jak wyzej.

19. Jak wyzej.
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tacznie dzigki emigrantom zarobkowym z wojewddztwa opolskiego do budzetu panstwa w 2010 1.
wplyneta kwota ok. 583 mln zt z podatku VAT zwiazanego z wydatkowaniem zagranicznych
dochodéw w Polsce. Wojewodztwo opolskie na tle innych wojewddztw wydaje sie pod wzgledem
tej kwoty wyjatkowe. Wynika to po pierwsze ze znaczenie wigkszej skali emigracji zarobkowej
w wojewodztwie opolskim anizeli w innych wojewodztwach Polski, a po drugie ze sposobu re-
dystrybucji zagranicznych zarobkéw pracujacej za granica ludnosci rodzime;j Sladska mieszkajacej
niemal wylgcznie w wojewodztwie opolskim.?”

7 drugiej strony, znaczne nasilenie emigracji zarobkowej, skutkuje zmniejszeniem si¢ dochoddw
samorzadow wynikajacych z mniejszych wptywow z podatku dochodowego zwiazanych z nie-
podejmowaniem w Polsce pracy przez emigrantéw zarobkowych. Z szacunkéw zaprezentowanych
w artykule wynika, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
traca ponad 305 mln zt dochodéw rocznie. Warto ponadto podkresli¢, ze zjawisko to znacznie
bardziej odczuwalne jest w skali lokalnej, anizeli regionalnej. W przypadku gmin, na ktérych
obszarze dominuja miejscowoSci o nasilonej emigracji zarobkowej moze brakowaé $rodkéow finan-
sowych na realizacje podstawowych inwestycji infrastrukturalnych spowalniajacych rozwéj wsi.

Dokonane szacunki, sa bez watpienia mato precyzyjne i nie uwzgledniaja szeregu innych regio-
nalnych ,kosztéw i korzysci”, niemniej jednak wskazuja na rzad kwot jakie uzyskuje na opolskiej
migracji budzet Polski, a jednocze$nie pokazuje ,straty” jakie ponosza samorzady terytorialne
w zwiazku z emigracja zarobkowa mieszkancow. Wydaje sie, ze ttumaczy¢ to moze dos¢ dobrze
zauwazalne zwlaszcza w przesztosci zwigzki pomiedzy nasileniem skali migracji, a ograniczonymi
srodkami w budzetach gmin. Rozpatrujac opisywane zjawisko w skali kraju nalezy zwroci¢ uwa-
ge, ze migracja wptywajac niekorzystne na budzety samorzadow, zwlaszcza lokalnych — moze
oddzialywa¢ na opo6znienia infrastrukturalne na terenach objetych masowa migracja zagranicz-
na, a tym samym na dalsze pogtebianie sie dysproporcji rozwojowych pomiedzy osrodkami wzro-
stu, a obszarami peryferyjnymi, z ktorych dokonuje sie migracja.
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