BAROMETR REGIONALNY
Nr 2(28) 2012

Metodyka szacowania kosztéw zewnetrznych
wytwarzania energii w ukladzie lokalnym

Andrzej Graczyk

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

Streszczenie

Celem artykulu jest zaproponowanie metodyki wyceny kosztow zewnetrznych z zastosowaniem dorobku
metodycznego wypracowanego gtownie w ramach programéw badawczych Unii Europejskiej. Podstawg
jest przedstawiona w czeSci pierwszej artykulu metoda $ciezki oddzialywarn na korzysSci beneficjen-
tow ustug srodowiskowych. W drugiej czeSci oméwiona jest procedura oszacowania kosztow zewnetrz-
nych systemow energetycznych gmin i powiatéow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zalecanych rozwigzan
na poszczegolnych etapach procedury.

Uwagi wstepne

Gloéwnym problemem wyceny ekonomicznej kosztow zewnetrznych jest wyrazenie zmonetaryzo-
wanych kosztow i korzysci, jakie przynosi uzytkowanie dobr. Ocena zewngetrznych kosztéw Srodo-
wiska jest od wielu lat stalym skladnikiem dyskusji jak rowniez duzych programoéw badawczych
realizowanych na plaszczyznie narodowej i miedzynarodowe;j.

Tworzenie i stosowanie metod wyceny elementow Srodowiska jest obecnie jednym z dynamicz-
niej rozwijajacych sie kierunkéw ekonomii srodowiska. W krajach wysoko rozwinietych mozna
wyrozni¢ dwa podstawowe kierunki rozwoju metod wyceny Srodowiska. Pierwszy z nich, historycz-
nie wczesniejszy, koncentrowal sie gléwnie na ocenie ilosciowej i wartoSciowej niekorzySci zwig-
zanych z zagrozeniem lub degradacjg srodowiska. Podejscie to rozwijato sie pod wplywem wielu
alarmistycznych raportéw i prognoz dotyczacych zagrozenia Srodowiska, m.in. raportu U’ Thanta
(1969), wynikéw Konferencji Sztokholmskiej (1972), pierwszych raportéw Klubu Rzymskiego (po-
czatek lat siedemdziesiatych), a takze licznych pesymistycznych opracowan ostrzegajacych przed
kontynuowaniem dotychczasowego modelu korzystania ze Srodowiska i przestrzegajacych przed
powielaniem wzorcoOw rozwoju gospodarczego panstw najwyzej rozwinietych. Metody wyceny mia-
ty tu wzmacnia¢ site argumentow zwolennikéw ochrony srodowiska i uswiadamiaé spoteczenstwu
oraz rzgdzacym istnienie ewidentnych niekorzystnych skutkéw ekonomicznych zanieczyszczenia
srodowiska.

Drugi kierunek rozwoju metod wyceny Srodowiska zmierza przede wszystkich do oceny ko-
rzy$ci pochodzenia Srodowiskowego. Chodzi tu glownie nie o przestrogi i przedstawianie alar-
mujacych kwot strat ekologicznych, ale raczej o wyrazenie w kategoriach pienieznych wartosci
mozliwych do uzyskania korzysci z poprawy stanu $rodowiska lub niekorzySci, jakie moga po-
wsta¢ w przypadku zmiany sposobu uzytkowania $rodowiska. Dazenie do wyceny ekonomicznej
stuzy tu gtownie stworzeniu mozliwosci optymalizacji poziomu oddziatywania na Srodowisko oraz
optymalizacji poziomu dziatalnosci ochronnej.

W praktyce istnieje wiele mozliwosci taczenia metod czy tworzenia metod na podstawie kom-
binowania elementéw pochodzacych z réznych metod.! Zastosowanie metod do poszczegdlnych

1. Oczywiscie, szacunki podejmowane za pomoca réznych metod moga dac¢ nieidentyczne rezultaty. Przykladem
jest choc¢by oszacowanie skutkéw podniesienia poziomu moérz o 50 c¢cm pod koniec XXI wieku. Oszacowanie metoda
kosztu zastapienia dawalo dla poszczegdlnych wycenianych elementéw wyniki nawet do 36% wyzsze od wyceny
za pomoca metody oddzialywanie-skutek (zob. Darwin i Tol 2001).
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obszaréw wyceny dobr srodowiskowych, techniki postepowania, zakres niezbednych danych, ogra-
niczenia w stosowaniu i inne elementy charakteryzujace metody mozna znalez¢é w bardzo bogatej
literaturze dotyczacej samych metod lub ich zastosowan. Szczegdlnie przydatne sa opracowania
przegladowe, charakteryzujace i poréwnujace rézne metody (np. Freeman 2003; Georgiou i inni
1997; Opaluch 1996; Pearce i Markandya 1989; Smith 2000; Winpenny 1995).

Tworzenie metodycznych podstaw oceny szkod dla srodowiska i oceny ekologicznych kosztoéw ze-
wnetrznych znalazto swéj wyraz takze w finansowanym przez UE programie badawczym ExternE
i pracach w obszarze kosztow zewnetrznych transportu oraz energii odnawialnej. Metoda ExternE
byta udoskonalana w latach 2005-2007. Waznym osiagnieciem byto opracowanie modelu EcoSen-
seWeb, ktory za niewielka optata za dostep pozwala na korzystanie on-line z komputerowych baz
danych dla wyceny kosztéw zewnetrznych.

W modelu NEEDS przyjeto, wzorujac sie czeSciowo na wezesniejszych rozwiazaniach progra-
mu ExternE, pewne zalozenia upraszczajace, a jednoczes$nie ograniczajace. Kluczowe znaczenie
dla metodologii stosowanej w programie NEEDS ma polaczenie analizy cyklu zycia i waloryzacji
kosztéw zewnetrznych (zob. Ricci 2009). Pieniezna wycena kosztow zewnetrznych w sposob typo-
wy realizowana jest przy uzyciu podejscia okreslanego jako Sciezka oddziatywan.

Celem artykutu jest zaproponowanie metodyki wyceny kosztow zewnetrznych z zastosowaniem
wskazanego dorobku metodycznego.

1. Metoda sciezki oddzialywan na korzysci beneficjentow ustug srodowiskowych

Metoda $ciezki oddzialywan bylta szeroko wykorzystana w ramach programu ExternE (Bickel
i Rainer 2005; Methodology 1998 1997). Moze ona mie¢ r6zne odmiany. Ponizej zaprezentowano
dwa warianty tej metody. W badaniach niemieckich stosuje sie, przede wszystkim, szacowanie
kosztéw marginalnych (lub quasi-marginalnych) obcigzenia $rodowiska. Wazna cecha jest potoze-
nie gtéwnego akcentu na szacunek szkody i ryzyka (prawa strona na rysunku 1), a nie na okre-
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Rys. 1. Schemat postepowania typu ,$ciezka oddzialywan” w badaniach niemieckich
Zrédlo: (Schwermer 2007, s. 49)
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$lanie oddziatywan $rodowiskowych (lewa strona na rysunku 1). Stosowane wielkoSci pieniezne
pokazuja, poprzez utrate korzysci podmiotow narazonych, negatywne oddziatywania na dobrobyt
i zdrowie, ograniczone mozliwosci korzystania Srodowiska itp.

Podobny schemat postepowania byt wykorzystywany w ramach projektu ExternE, a nastep-
nie w programie EcoSense. Roznica polega na bardziej szczegbtowym podejéciu do tworzenia
Sciezki oddziatywan i wyrazniejszym wyodrebnianiu problemu wyceny korzysci. W obu warian-
tach mozna takze uwzglednia¢ zalezno$¢ od potozenia miejsca narazonego na wystapienie szkod
poprzez klasyfikacje miejsc polozenia (wie$, teren zabudowany, duze miasto). Metoda nadaje sie
takze do okreslenia szkod w glebach i wodach z tytulu transportu, szkod z tytulu wypadkow itp.

Istnieje wiele rozpoznanych $ciezek oddzialywan (zanieczyszczenia powietrza, haltas, poszcze-
gdlne elementy dla gleb-wod) juz zoperacjonalizowanych (posiadajacych rozszerzenia, jak tez osza-
cowane warto$ci monetarne). W ramach projektu ExternE istnieja wiarygodne oszacowania wply-
wu zanieczyszczen powietrza na zdrowie, materiaty, plony (Bickel i Rainer 2005). Istnieja tez
opracowania WHO? oraz organizacji specjalizujacych sie w problemach regulacji w dziedzinie
ochrony érodowiska.? Metoda ta nadaje sie szczegélnie do szacowania szkod, jakie moga powstaé
w czasie transportu szkodliwych substancji w glebie, wodach powierzchniowych i podziemnych,
jak tez ryzyka stwarzanego przez wypadki komunikacyjne i awarie instalacji.

2. Procedura oszacowania kosztéw zewnetrznych
systemoOw energetycznych gmin i powiatow

Ocena kosztow zewnetrznych w ujeciu praktycznym — na poziomie gmin lub powiatow — moze
przebiegaé¢ przy zastosowaniu standardowej procedury ekonomicznej wyceny kosztéw zewnetrz-
nych i szkdd ekologicznych. Metoda ta powinna zapewni¢ wyniki uwzgledniajace lokalne rozwia-
zania w zakresie technologii oraz lokalne cechy $rodowiska. PodejScie oparte jest na metodzie
Sciezki oddzialywan. Postepowanie to dotyczy istotnych Srodowiskowo oddzialywan. Procedura
obejmuje siedem krokow, a zaleznoSci miedzy nimi przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Etapy wyceny kosztow zewnetrznych

1 Przedstawienie celu postepowania
2 Konkretyzacja przedmiotu badania i okreslenie granic systemowych
techniczne/fizyczne $ciezki oddziatywan wycena pieniezna
3 Przedstawienie istotnych oddziatywan Srodowiskowych
4 Przedstawienie relacji przyczyna-skutek
5 Przyporzadkowanie kategorii ekonomicznych kosztéw i korzySci
6 Wycena ekonomiczna powstajacych zmian

w korzysciach dla ludzi

7 Przedstawienie i interpretacja wynikow ze wzgledu na cel

Zrédlo: (Schwermer 2007, s. 55)

W odniesieniu do elementow tego postepowania warto poczyni¢ kilka uwag metodycznych.

Konkretne wyznaczenie celu jest waznym krokiem przy ocenie, poniewaz okresla niezbedny
stopien szczegblowosci badania, w tym sektory/podmioty powodujace szkody, zasiegi szkody jak
rowniez granice analizy.

2. Zob. http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-health [dostep: 2012.09.19].

3. Zob. EcoSenseLE [@Q:] http://ecosenseweb.ier.uni-stuttgart.de/io data.html, ENVALUE — Environmental Va-
luation Database [@:] http://www.environment.nsw.gov.au/epa/, EVRI — The Environmental Valuation Reference
Inventory [@:] https://www.evri.ca/Global/Splash.aspx, RED — Review of Externalities Data [Q:]http://www.isis-it.
net/red/, Valuation Source List for the United Kingdom des Department of Environment, Food and Rural Affairs
(DEFRA) [@:] http://www.defra.gov.uk/[dostep: 2012.09.19].
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7 ekonomicznego punktu widzenia na pierwszym planie stoja:
e wycena strony Srodowiskowej, gdzie celem jest ujecie wszystkich waznych $rodowiskowo kosz-
tow zewnetrznych analizowanych wariantow dziatan, tak aby zmierzy¢ oddziatywania srodowi-
skowe tych wariantow w jednostkach pienieznych i uczyni¢ je pordéwnywalnymi;
ekologicznie rozwinieta analiza kosztéw-korzy$ci — ocena szkod dla érodowiska/kosztow ze-
wnetrznych jest jednym ze sktadnikow w ramach analizy kosztéw-korzysci. W tym sensie
ekologicznie rozszerzona analiza kosztoéw-korzysci jest opcja akeji (np. dla inwestycji pozwa-
lajacych zaoszczedzi¢ energie) w przypadku gdy zdyskontowana na jeden moment czasowy
roznica ,korzysci minus koszty” daje wynik pozytywny;
fachowa podbudowa ksztattowania ekonomicznych instrumentéw bodzcowych w ochronie $ro-
dowiska;
« uzasadnienie polityki srodowiskowej, na przyktad: ocena wymagan i koszty choréb powodowa-
nych zanieczyszczeniem powietrza dla legitymacji zmiany standardéw jakosci powietrza;
przedstawienie kosztow zewnetrznych okreslonych rodzajow aktywnoSci gospodarczej.
W drugim kroku przedmiot badania konkretyzuje sie poprzez wybér podmiotéw-spraweoéw i/lub
rodzajow aktywnosci, waznych oddziatywan na Srodowisko i chronionych dobr i rodzajow szkody.
W tym celu nalezy okresli¢ granice systemu, ktore stuzg jako kryterium eliminowania podmiotéw-
sprawcow i/lub rodzajéw aktywnosci, waznych oddzialywan na $rodowisko i chronionych dobr
i rodzajow szkody.

Wazne dla definiowania granic systemu — zaréwno w odniesieniu do oddzialywania $rodowi-

ska jako tez do skutkow dla srodowiska — sa:
e przestrzenne granice systemu,
e granice zorientowane na projekt, proces lub przedsiewziecia,
e czasowe granice systemu,
e informacyjne granice systemu,
o metodycznie uwarunkowane granice systemu.

Technologie wytwarzania energii elektrycznej réznia sie pod wzgledem rodzaju oddziatywania
na Srodowisko, a takze, w przypadku podobnych oddzialywan, réznig sie intensywnoscig i zasie-
giem oddziatywania. Najogblniej mozna wskaza¢ nastepujace rodzaje oddziatywan:

e zajecie terenu,

e emisja zanieczyszczen powietrza atmosferycznego,

e promieniowanie radioaktywne w warunkach normalnej pracy obiektdw,
e pobor wod,

o zanieczyszczenie wod,

« hatas,

o wytwarzanie odpaddw,

o oddzialywanie na $rodowisko w przypadku awarii,

e promieniowanie elektromagnetyczne,

o wplyw na avifaune, flore, stosunki wodne itp.

Ponadto, jako szczegdlny rodzaj oddzialywania, mozna wymieni¢ zmiany wygladu $rodowi-
ska — przeksztalcenie krajobrazu.

Wytwarzanie energii elektrycznej r6znymi technikami wplywa na srodowisko przyrodnicze
w sposOb zroznicowany pod wzgledem form, zakresu i sity oddziatywania. Nie bez znaczenia jest
tez skala wytwarzania energii oraz zakres stosowania urzadzen ochronnych.

Dla realizacji kroku trzeciego — okreslenia metodyki przypisania oddziatywan sprawcom — naj-
czesciej wykorzystuje sie tu podejscie typu top-down. Opiera sie ono na modelowaniu wspotzalez-
nosci makroekonomicznych miedzy aktywnoscia gospodarczg a obcigzeniem $rodowiska. Spraw-
cow agreguje sie (np. sektory na podstawie systematyki naktady-wyniki). Przypisuje sie sprawcom
wskazniki obciazania (np. emisje). Poprzez powiazanie aktywno$ci ekonomicznych z emisjami
mozna uzyska¢ wnioski o majacych wpltyw na Srodowisko zmianach obcigzen w zaleznosci od po-
ziomu i struktury rozwoju gospodarczego.
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Mozliwe jest tez zastosowanie metodyki Bottom-up. Opiera si¢ ona na analizie $ciezki oddzia-
tywan, od Zrodta do receptorow i wywodzi stad wnioski o zmianach korzysci dla ludzi. Jest do-
stosowana do takich probleméw, ktore wymagaja okreslenia kosztow zewnetrznych specyficznych
dla okreslonego miejsca.

Etap czwarty, czyli przedstawienie zaleznosci przyczyna-skutek, jest podstawa oceny wiekszosci
skutkow dziatan w Srodowisku. Moze ona mie¢ rozne poziomy: lokalny, regionalny, ponadregional-
ny/$wiatowy. Ocena przyrodnicza i fachowe przedstawienie tych zaleznoSci nie stoi w sprzecznoS§ci
w stosunku do wykorzystania uproszczonych metod szacowania, w szczegdlnosci polegajacych
na tzw. przenoszeniu korzysci.

Piaty etap — przyporzadkowanie kategorii ekonomicznych kosztow i korzySci — dotyczy naj-
czesciej nastepujacych kategorii:

e bezposredni uszczerbek indywidualnych korzysci,

o zmniejszenie produkcji débr i ustug,

o uszczerbki, ktére nie sa policzalne, ale obcigzaja kosztami gospodarke jako catosc.

Warto dodaé, ze istnieja takze wartosci nie odnoszace sie wprost do korzysci (np. wplyw
szkod na przyszlte pokolenia).

Etap szésty — wycena ekonomiczna powstajacych zmian w korzysciach dla ludzi — obejmuje
nastepujace kroki:

o przyporzadkowanie istotnych dla korzySci wartosci z poprzednich krokéw analiz do kategorii
kosztéw 1 korzysci;

o stosownie do przedmiotu badania mozna wyrdzni¢ ilosciowo cele okreslajace jakos$é¢ srodowi-
ska, cele odnoszace si¢ do sposobu postepowania lub standardy ekologiczne odnosnie do roz-
wazanych oddzialywan skutkéw Srodowiskowych i oddziatywan srodowiskowych; te cele nalezy
przedstawia¢ na tyle, na ile mozna je wykorzystac¢ jako norme wartoSciowania;

e nalezy wybra¢ metody wyceny dla szacowanych kategorii kosztéw i korzysci; decyzja zalezy
od przyjetych typowych kryteriow;

o niektore szkody mozna szacowaéc jedynie na podstawie kombinacji metod; powstaje przy tym
niebezpieczenstwo podwdjnego liczenia (przeszacowania), dlatego nalezy starannie sprawdzi¢
i upewnic¢ sie, ze zastosowane metody pozwalaja szacowac réznorodne kategorie kosztow;

« wielko$ci normatywne przy wycenie ekonomicznej (dyskontowanie, podejscie do ryzyka) nalezy
ujawnia¢ i uzasadniac;

 zaleca sie, aby przeprowadzaé testy wrazliwosci w celu pokazania zalezno$ci wynikoéw od przyj-
mowanych zatozen; decyzja o tym, jakie nalezy przyjmowaé¢ zalozenia do zbadania zalezy
od kontekstu analizy (np. zréznicowane stopy dyskonta, rézne czynniki warunkujace postawe
wobec ryzyka, rozne ksztaltowanie celow przy podejsciu bazujacym na cenach standardowych
(normalnych);

o szkody, ktérych nie mozna zwartosciowaé nalezy przedstawi¢ w ujeciu jakoSciowym.

Ostatni etap powinien zapewnié¢ przejrzystoSci ocen. Wyniki powinny réznicowaé rodzaje szkod/
kosztow zewnetrznych oraz przedstawi¢ na podstawie jakich metod powstawaly te wyceny. Dal-
szym wskazaniem powinno by¢ to, czy wyniki prezentuja koszty unikniecia szkod, czy tez koszty
nie zniknietych szkod.

Wyniki moga by¢ interpretowane w kontekscie celu oceny. Powinno sie przy tym zwroci¢ uwage
na nastepujace aspekty:

e interpretacja wynikéw w odniesieniu do sposobu postawienia pytania badawczego,

o dezagregacja wynikow (wedtug rodzajéow szkody, grup sprawcow itp),

o okreslenie kompletnosci uchwyconych rodzajow szkody postawionego celu,

e opis i jako$ciowe przedstawienie efektow, ktore nie zostalty ocenione ekonomicznie,

o przedstawienie skali skutkow (z punktu widzenia celu oceny),

« wplyw zalozen na wynik (wynik analiz wrazliwoSci dla réznych stawek dyskonta),

o przedstawienie zakresu ocen (od-do), podanie z pewnych granic dolnych.
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Podsumowanie

Podstawa wyceny kosztéw zewnetrznych wytwarzania energii w uktadzie lokalnym powinno by¢
podejscie okreslane jako Sciezka oddzialywan. W opracowaniach literaturowych jest to obecnie
najbardziej preferowana metoda dla wyrazania kosztow zewnetrznych. Istnieje wiele rozpoznanych
Sciezek oddziatywan juz zoperacjonalizowanych i znajdujacych sie w ogoélnodostepnych bazach
danych. Z planu dziatan zapowiedzianego w projekcie strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Sro-
dowisko wynika, ze w najblizszych latach zostang opracowane i zastosowane metodyki wyceny
dla warunkéw polskich. Bedzie to dotyczy¢ w szczegdlnosci wyceny wartosci laséow i wyceny
elementow przyrodniczo cennych.

Zaproponowana metoda powinna zapewni¢ wyniki uwzgledniajace lokalne rozwiazania w za-
kresie technologii oraz lokalne cechy srodowiska. Idea tego postepowania zawiera si¢ w potaczeniu
dwoch aspektow okreslenia technicznych/fizycznych $ciezek oddzialtywan oraz wyceny pieniezne;.
Procedura obejmuje siedem krokéw. Wykorzystanie metodyki w kazdym przypadku wymaga do-
stosowania schematu postepowania do konkretnych warunkow i celow.

Nalezy zaleca¢ stosowanie metody szczegolnie w przypadku budowy strategii energetycznej
powiatéow i gmin, gdy w gre wchodzi poréwnywanie roznych opcji i wariantéw techniczno-eko-
nomicznych. Wowczas wycena kosztow zewnetrznych pozwala na ocene kosztéw srodowiskowych,
ktore decyduja o ekonomicznej efektywnosci proponowanych rozwigzan.
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