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Rozwoj sieciowy na pograniczu polsko-czeskim —
euroregionalny produkt turystyczny
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Streszczenie

Artykul zawiera charakterystyke vwarunkowan rozwoju turystyki pogranicza polsko-czeskiego oraz ana-
lize dotychczas zrealizowanych w euroregionach Glacensis i Pradziad projektéw transgranicznych pod
kgtem ich wplywu na rozwdj turystyki na badanym obszarze. Jednocze$nie przedstawiono studia przy-
padkéw funkcjonowania sieci turystycznych w FEuropie i na Swiecie, ktére mogq staé sie przykladem
1 inspiracjq dla tworzonego produktu turystycznego pogranicza polsko-czeskiego. Celem artykulu jest
proba odpowiedzi na pytanie czy euroregiony Pradziad i Glacensis na pograniczu polsko-czeskim mogq
stac sie spojnym megaregionem turystycznym, oferujgcym ujednolicony produkt sieciowy.

Wprowadzenie

Euroregiony Glacensis i Pradziad, polozone na polsko-czeskim pograniczu, stanowia jednostki
podobne pod wieloma wzgledami. Jako regiony posiadajace sprzyjajace uwarunkowania rozwoju
turystyki, w duzym stopniu na turystyce opieraja swoj rozwéj i wspotprace transgraniczna. Jed-
noczesnie oba ww. euroregiony maja charakter dwustronny oraz ponad 15-letni staz funkcjonowa-
nia, co pozwolito wypracowa¢ w ich ramach efektywne metody realizacji wspolnych przedsiewziec.
7 uwagi na ten fakt, na obszarze badanym liczba projektéow tworzacych nowe transgraniczne pro-
dukty turystyczne, realizowanych przy wspotudziale polskich i czeskich partnerow jest szczegdlnie
duza. Analiza projektow dofinansowanych od pierwszych lat istnienia transgranicznych programéw
wsparcia do roku 2011, pozwala nie tylko odpowiedzie¢ na pytanie jakie kierunki obrano dla tej
kooperacji, ale takze rozpoznaé jej cele. Wypracowana przez polsko-czeskie partnerstwa podczas
realizacji projektow swoista koncepcja rozwoju pogranicza to proba nakreSlenia wizji transgranicz-
nego, euroregionalnego produktu turystycznego. Aktualne trendy na rynku turystycznym wymu-
szaja tworzenie coraz bardziej zaawansowanych form wspotpracy. Jedng z nich jest networking,
czyli tworzenie sieci kooperacyjnych. W sektorze turystycznym, w ktorym dziataja gtéwnie mikro-
i mate przedsiebiorstwa, korzySci z dziatania w sieci wspotpracy sa ogromne (Breda i inni 2006,
s. 67). Efektem rozwijania powiazan kooperacyjnych miedzy podmiotami rynkowymi sa unikato-
we, pakietowe produkty turystyczne, oparte o rozproszona strukture elementéw (atrakcji, obiek-
tow, etc.), ktére mimo braku koncentracji przestrzennej, wystepuja pod wspolna marka.! Nierzadko
tego typu produkty maja charakter ponadregionalny, a nawet miedzynarodowy (ponadgraniczny).
Turystyczne transgraniczne produkty sieciowe to specyficzna forma wspoltpracy miedzynarodowe;j,
ktora podejmuje wiele krajow w Europie i na Swiecie. Na kontynencie europejskim jest jednym
z przejawoéw dazenia do realizacji idei integracji spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej w ra-
mach Unii Europejskiej.? Projekty turystyczne realizowane w euroregionach Glacensis i Pradziad
ze Srodkow europejskich programéw wsparcia wspolpracy transgranicznej, doskonale wpisuja sie
w idee tworzenia transgranicznych produktéw sieciowych, tworzac jednocze$nie podwaliny eurore-
gionalnego produktu turystycznego pogranicza polsko-czeskiego. Celem artykutu jest proba odpo-

1. Por. haslo ‘Sieciowy produkt turystyczny’ na stronie Polskiej Organizacji Turystycznej, [dostep 2012.06.06],
[@:] http://www.pot.gov.pl/slownik/sieciowy-produkt-turystyczny/.
2. Tamze.
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wiedzi na pytanie czy euroregiony Pradziad i Glacensis na pograniczu polsko-czeskim moga stac
sie spOjnym megaregionem turystycznym, oferujacym ujednolicony produkt sieciowy.

1. Euroregiony na pograniczu polsko-czeskim — specyfika

Oprocz euroregiondw Glacensis i Pradziad, na pograniczu polsko-czeskim istnieja cztery euroregio-
ny, sposrod ktorych dwa maja charakter tréjstronny: Euroregion Nysa i Euroregion Beskidy, a dwa
kolejne dwustronny: Euroregion Sl@sk Cieszynski i Euroregion Silesia. Glacensis i Pradziad zaj-
muja wérdd nich $rodkowe miejsce pod wzgledem diugosci funkcjonowania. Euroregion Glacensis
zostal utworzony w 1996 r., a Euroregion Pradziad w 1997 r. Odpowiednio przez 16 i 15 lat
funkcjonowania oba euroregiony zdotaty nie tylko znacznie rozbudowaé zakres wspotpracy polsko-
czeskiej na pograniczu, ale takze zrealizowaé szereg projektow, ktore wplynely na wielowymia-
rowy rozwdj tego obszaru. Do gléwnych celow wspotpracy euroregionéw Glacensis i Pradziad,
wedlug statutéw euroregiondow, naleza m.in.: rozwdj turystyki w obszarze przygranicznym, wspie-
ranie rozwoju regionalnego, usprawnianie ruchu granicznego, ochrona i poprawa stanu Srodowi-
ska oraz wymiana kulturalna i opieka nad wspolnym dziedzictwem kulturowym (Borys 1999,
s. 62—-63). Wszystkie wymienione cele, bezposrednio lub posrednio wiaza sie z rozwojem turystyki,
takze poprzez wplywanie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej polsko-czeskiego pogranicza. Cele
te sa pochodna uwarunkowan rozwojowych obu euroregionéw, wskazujacych na ich szczegdlng
przydatnosé dla rozwoju ruchu turystycznego. Euroregion Glacensis swym zasiggiem terytorial-
nym obejmuje krajobrazy gorskie i podgorskie, o bogatych zasobach wod mineralnych i licznych
obiektach kultury materialnej. Po stronie czeskiej euroregionu, oprocz podobnie uksztattowanego
srodowiska geograficznego, zauwaza sie dobre zagospodarowanie turystyczne, ale takze wieksze
niz po stronie polskiej znaczenie przemystu dla lokalnej gospodarki. W rejonach gorskich, pod-
stawa gospodarki po obu stronach granicy jest obstuga ruchu turystycznego (Panasiewicz 1999,
s. 182-189). Euroregion Pradziad réwniez charakteryzuje sie bogactwem waloréw naturalnych,
licznymi i atrakcyjnymi zasobami kultury materialnej oraz dobrze rozwinieta siecia potaczen ko-
munikacyjnych, a po stronie czeskiej malowniczymi pasmami goérskimi (Goéry Opawskie i Je-
sioniki) i matymi kurortami uzdrowiskowymi (Panasiewicz 1999, s. 203-204). Gminy nalezace
do euroregionéw Glacensis i Pradziad wtasnie te wyrdzniki staraja sie przekué w zrodto przewagi
na rynku turystycznym. Aktualnie panujace trendy, stale zwiekszajace sie znaczenie turystyki dla
gospodarek wielu krajow, powoduja wzmozona konkurencje w tej dziedzinie. Rywalizuja panstwa,
regiony turystyczne, osrodki turystyczne, poszczegdlne atrakcje i obiekty oraz ustugodawcy. Kata-
lizatorem rozwoju turystycznego regionéw sa dzialania podejmowane przez samorzady na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Rywalizacja miedzy jednostkami samorzadowymi, zaréwno o turystow,
jak 1 inwestorow, dotacje rzadowe czy fundusze zewnetrzne, w ciggu ostatnich lat nabrata zna-
mion rywalizacji rynkowej o poziom rozwoju lokalnego, a tym samym jako$¢ zycia mieszkancow
(Krawczyszyn 2011, s. 222). To wlasnie samorzady realizuja znakomita wiekszo$é projektéow trans-
granicznych ze $rodkéw funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Jednocze$nie zapewniaja sobie
decydujacy gtos w kwestii ksztaltowania produktu turystycznego pogranicza. Tu pojawia sie pyta-
nie o adekwatnos¢ wizji rozwoju samorzadoéw i jej spojnosc z celami przedsiebiorcow, mieszkancow
pogranicza i turystow. Zjawisko jest jednak trudno mierzalne i wymaga odrebnego opracowania.
Na potrzeby rozwazan o aktualnym stanie produktu turystycznego pogranicza polsko-czeskiego,
przeanalizowane zostaly zatem zrealizowane badz bedace w trakcie realizacji projekty, ktore zaist-
nialy w przestrzeni transgranicznej i nadaty nowa jako$¢ produktowi turystycznemu tego obszaru.

2. Wspoélpraca polsko-czeska w latach 1999-2011 i jej efekty

Przyktadow realizacji projektéw turystycznych o charakterze transgranicznym w obu badanych
euroregionach jest bardzo wiele. W celu identyfikacji obszarow tematycznych, na ktére wptyneta
ich realizacja, dokonano analizy zatozen projektowych i zakladanych efektoéw. Ze wzgledu na fakt,
ze zakres tematyczny zrealizowanych projektow byl bardzo szeroki, projekty sklasyfikowano we-
dtug wlasnych kryteriow. Rozroznienie stosowane przez instytucje posredniczace w przeptywie
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srodkoéw pomocowych, okazalo sie zbyt ogdlne. Dzieki bardziej szczegdtowej klasyfikacji, mozliwe

byto wyodrebnienie kategorii szczegodlnie interesujacych z punktu widzenia rozwoju turystyki w ba-
danych euroregionach. Realizacja projektow transgranicznych ze $rodkow pomocowych UE rozpo-
czela sie od niewielkich projektéw dofinansowanych z rezerw Funduszu Matych Projektéw Pro-
gramu Polska-Niemcy-Czechy (1996 r.). Srodki wykorzystano na potrzeby sprawdzenia mozliwosci

realizacji projektéw pomocowych w przysztosci. Pierwszym programem wspotpracy, z ktérego

euroregiony Glacensis i Pradziad korzystaly w pelnym wymiarze przed akcesja do UE byt Pro-
gram Phare i utworzony w jego ramach Program Wspotpracy Przygranicznej — Phare CBC. Pro-
gram ten zaktadal wsparcie wspolpracy o charakterze transgranicznym pomiedzy kraJam1 Europy
Srodkowo—WschodmeJ a ich sasiadami — krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;j. Srodki z tego

programu przeznaczone byly (wg wytycznych Komisji Europejskiej) na tworzenie wiezi i kontaktow
miedzyludzkich o transgranicznym charakterze. Z programu dofinansowano wiele przedsiewzie¢
szkoleniowych, dotyczacych wymiany kulturalnej, organizacji seminariéw, spotkan, warsztatow,
rozwoju turystyki i innych (Euroregiony.. 2007, s. 31). Kolejnym programem pomocowym wspie-
rajacym wspoélprace transgraniczna, miedzynarodows i miedzyregionalna byt Interreg — najwiek-
sza inicjatywa UE podjeta dotychczas w tym zakresie na rzecz panstw cztonkowskich. W jego

ramach uruchomiono az trzy edycje. Z Interreg III (okres programowania 2004-2006) skorzysta-
ta réwniez Polska, jako nowy kraj cztonkowski. Projekty zrealizowane w komponencie A (wspdl-
praca transgraniczna) przyniosty Polsce ponad 177 mln euro $rodkéw wspierajacych réznorodne
inicjatywy (Euroregiony... 2007, s. 38—40). Rok 2007 przyni6st utworzenie odrebnego celu polityki
spojnosci UE pn. Europejska Wspotpraca Terytorialna. Na pograniczu polsko-czeskim urucho-
miono Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Pol-
ska, ktoérego pierwszy okres programowania objal lata 2007-2013. Podczas dziatalnosci euroregio-
néw Glacensis i Pradziad przeprowadzone zostaty nabory wnioskéw ze wskazanych programow
w kolejnych latach: Phare CBC (1999-2003), Interreg IIT A (2004-2006) oraz EWT (2008-2011).
Projekty dofinansowane w ramach Phare CBC, Interreg I1TA i EWT w euroregionach Glacensis
i Pradziad przedstawiaja rysunki 1, 21 3.

Pozaturystyczne
15%
Turystyczne Okofoturystyczne
28% 57%

Rys. 1. Projekty dofinansowane w ramach Phare CBC, Interreg IITA i EWT w euroregionach Glacensis i Pradziad
(wedlug podstawowego podzialu tematycznego)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biur Euroregionu Glacensis i Euroregionu Pradziad oraz stron interneto-
wych www.euroregion-glacensis.ng.pl, www.europradziad.pl

Opracowania Edukacja/szkolenia

Infrastruktura
15%

Promocja/wydawnictwa/informacja
67%
Rys. 2. Projekty turystyczne dofinansowane w euroregionach Glacensis i Pradziad w latach 1999-2011 (wedlug
tematyki)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biur Euroregionu Glacensis i Euroregionu Pradziad oraz stron interneto-
wych www.euroregion-glacensis.ng.pl, www.europradziad.pl
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Rys. 3. Projekty okoloturystyczne dofinansowane w euroregionach Glacensis i Pradziad w latach 1999-2011 (we-
dlug tematyki)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biur Euroregionu Glacensis i Euroregionu Pradziad oraz stron interneto-
wych www.euroregion-glacensis.ng.pl, www.europradziad.pl

Najliczniejsza grupe, w obu euroregionach indywidualnie oraz w lacznej klasyfikacji stanowity
projekty okototurystyczne. Niemal jedna trzecia wszystkich projektow przewidywata dziatania bez-
poérednio zwiazane z rozwojem turystyki. Uszczegdlowiona analiza tematyczna projektow (rys. 2)
pozwolita zidentyfikowaé najpopularniejsze kierunki dziatan proturystycznych w badanych euro-
regionach. Podobnie z projektami okototurystycznymi (rys. 3). Najliczniej sposréd wszystkich ba-
danych tematyk realizowano projekty zakltadajace realizacje transgranicznych imprez i wydarzen
kulturalnych. Projekty, ktore zaliczono do grupy pozaturystycznych (15% wszystkich projektow)
zwigzane byly gtownie z wydawaniem publikacji informacyjnych i statystycznych.

3. Polsko-czeski euroregionalny produkt turystyczny

Analiza projektéw dofinansowanych ze §rodkéw programéw UE na pograniczu polsko-czeskim
w euroregionach Glacensis i Pradziad, wskazuje kilka kierunkéw, w ktorych zmierza rozwdj tu-
rystyczny pogranicza polsko-czeskiego. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie projekty zwigzane
z promocja turystyczng miejscowosci, regionéw czy poszczegbdlnych atrakeji turystycznych — wy-
dawnictwa, strony www, prezentacje multimedialne, kampanie promocyjne po obu stronach gra-
nicy i inne. Zauwazalna jest takze tendencja do realizacji transgranicznych imprez turystycznych,
a takze kulturalnych czy sportowych (jako element przyciagajacy turystéw) o charakterze cy-
klicznym. Doskonalym przyktadem tego typu przedsiewzigcia jest szereg projektow z cyklu Cy-
klo Glacensis, ktére regularnie otrzymywaty dofinansowanie w latach 2004—2008. Impreza Cyklo
Glacensis realizowana jest corocznie w formule rajdu rowerowego inaugurujacego sezon turystyki
rowerowej w Furoregionie Glacensis. Ostatnia edycja odbyta sie w dniach 18—19 maja 2012 r.,
a uczestnicy zjezdzali do miejsca odbywania sie imprezy o$mioma trasami z polskich miast i je-
denastoma z czeskich miejscowosci.

Sposrod projektow o charakterze okoloturystycznym, reprezentowanych w zestawieniach naj-
liczniej, dominowaty:

o imprezy kulturalne, dni miast, warsztaty i wymiana dzieci i mtodziezy, plenery fotograficzne
oraz malarskie, konkursy zwiazane ze sztuka etc.;

e imprezy sportowe — mistrzostwa narciarskie, skateboardingowe, zawody biegowe, olimpiady
ptywackie etc.;

e projekty mieszane — sportowo-kulturalne, zwiazane z edukacja i kultura etc.

Najmniej liczna grupe reprezentowaly projekty typowo infrastrukturalne oraz $rodowiskowe.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wielu projektach o charakterze promocyjnym zrealizowano réwniez
elementy modernizacji lub tworzenia nowej infrastruktury, np. wyposazenia informacji turystycz-
nej lub stworzenia sieci transgranicznych centréw informacji.

4. Sieciowy produkt turystyczny w Europie i na $wiecie — case study

Regiony europejskie i pozaeuropejskie juz od lat dostrzegaja korzySci zwiazane z dziatlaniem w sie-
ci. Przypadek portugalskiego Caramulo, potozonego w érodkowej czedci kraju regionu, ktoérego
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dominujaca aktywnoscia gospodarcza do niedawna byto rolnictwo, wskazuje na istotne mozliwo-
Sci wykorzystania turystyki jako narzedzia wzmacniajacego lokalna gospodarke. Caramulo, jako
region o bogatych walorach $rodowiskowych oraz ciekawym dziedzictwie kulturowym, zostato
objete programem pn. Regional Tourism Policy Program Anchored on Private Sector Invest-
ment (PITER). Program stworzyl innowacyjna metodologie, promujaca inwestycje turystyczne
i upraszczajaca standardowe procedury. Celem programu bylo przede wszystkim powiazanie pry-
watnych i publicznych inwestycji w sposéb umozliwiajacy budowe relacji pomiedzy nimi. Male
i mikroprzedsiebiorstwa sa dostawcami ustug turystycznych, za$ samorzad pelni role dostarczy-
ciela niezbednej infrastruktury. Filozofia PITER zaklada m.in. (Breda i inni 2006, s. 73-77):
o stworzenie wizji zintegrowanego rozwoju turystycznego popartej odpowiednia strategia,
« identyfikacje tzw. core projects, czyli produktéow kluczowych (wiodacych), ktére stanowia ,ko-
twice” i sa uzupetnione przez mniejsze produkty komplementarne,
o istnienie lidera — organizacji wewnetrznej stworzonej, aby koordynowa¢ realizacje zatozonych
celow,
o implementacje projektow tgczacych inwestycje pod katem ich przewidywanych efektow eko-
nomicznych — generowania przychodéw i zatrudnienia na szczeblu lokalnym i regionalnym,
o system zachet inwestycyjnych dla pobudzenia rozbudowy istniejacych produktéw turystycz-
nych oraz tworzenia nowych.

Program PITER stworzyt podwaliny legalnej i efektywnej wspodtpracy publiczno-prywatne;.
W regionie Caramulo turystyke oparto na bogactwie przyrodniczym oraz kulturowym. Produk-
tami komplementarnymi sa tutaj odpowiednio agroturystyka i turystyka aktywna, a takze tury-
styka kulinarna oraz turystyka winiarska (Breda i inni 2006, s. 77). Region dotychczas zmargi-
nalizowany, peryferyjny w stosunku do portugalskich centréow turystycznych zyskal nowe funkcje
i zbudowal kompleksowa sie¢ wspdlpracy opartg na wspolpracy przedsichiorstw, umiejetnosciach
i strukturach wspomagajacych.

Drugim bardzo ciekawym przyktadem zaawansowanej sieci ekoturystycznej, ktéra ponadto ma
charakter transgraniczny, jest Kangchenjunga Complex taczacy Wschodni Nepal, Indie (Darje-
eling, Sikkim) i Bhutan. Obszar o duzym potencjale turystycznym, charakteryzujacy sie wyjat-
kowsg roznorodnoScig flory i fauny, postawil na wyrdzniki, spoérod ktorych najwazniejszymi sa:
goscinnosé, turystyka ekstremalna, eksploracja bior6znorodnosci, pielgrzymowanie oraz turystyka
kulturowa. W zwigzku z faktem, ze tereny graniczne, posiadajace znaczne bogactwa przyrodnicze
sg istotnie narazone na zniszczenie, a ponadto obszar jest niestabilny politycznie zaplanowanie
rozwoju turystyki na ww. terenie stato si¢ zadaniem trudnym. Koncepcja sieci ekoturystycznej
oparta si¢ m.in. na idei tworzenia zrownowazonych korzysci z turystyki dla spotecznosci lokalnych
i ich udziale w procesie decyzyjnym — wdrazanie tzw. turystyki ,,pro-poor”. Efekty wspotpracy
sieciowej widoczne sa w corocznych statystykach przyjazdu turystéw — od roku 1996 do 2007
liczba turystow w badanym regionie wzrosta ponad czterokrotnie (Upadhyay i Chettri 2008).
Przedstawione studia przypadkow wskazuja mozliwosci budowy regionalnej sieci turystycznej oraz
sieci transgranicznej. Ze wzgledu na fakt, ze we wspolpracy transgranicznej istnieje szereg barier
utrudniajacych budowanie wspélnych produktéw (bariera jezykowa, réznice w systemie prawnym,
roznice kulturowe etc.), stworzenie sieci transgranicznej jest znacznie trudniejszym zadaniem.

Podsumowanie

Polsko-czeskie pogranicze rozwija sie dynamicznie i wielokierunkowo, jednak najwigkszym wspol-
nym mianownikiem tgczacym obszary po obu stronach granicy jest turystyka. Potozenie euro-
regionéw Glacensis i Pradziad na obszarze o znacznych walorach dla turystyki kwalifikowanej,
poznawczej, wypoczynkowej i zdrowotnej, predestynuje je do szczegdlnego zainteresowania roz-
wojem gospodarki turystycznej. Polskie i czeskie samorzady lokalne, stowarzyszenia i inne orga-
nizacje dostrzegly mozliwo$ci wspdtpracy transgranicznej, co przejawia sie w realizacji licznych
projektow unijnych o charakterze turystycznym i okototurystycznym. Fundusze pomocowe udo-
stepnione za posrednictwem programoéw Phare CBC, Interreg III A oraz EWT daty podmiotom
wiele mozliwo$ci tworzenia relacji transgranicznych i w efekcie turystycznych sieci wspotpracy.
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Na polsko-czeskim pograniczu, dzigki wsparciu unijnemu, zorganizowano okoto szeSciuset trans-
granicznych wydarzen kulturalnych i niemal dwiescie sportowych. Zorganizowano blisko trzysta
akcji promocyjnych, niejednokrotnie zwiazanych z nowoczesnymi formami promocji (strony www,
kampanie w Internecie). W wielu miejscowosciach zmodernizowano i wzbogacono infrastrukture
turystyczna, utworzono nowe szlaki i Sciezki dydaktyczne. Produkt turystyczny polsko-czeskiego
pogranicza to potaczenie waloréw przyrodniczych i atrakcji kulturowych, ktore dzieki odpowied-
niemu, strategicznemu planowaniu moga tworzy¢ spdjng i efektywng ekonomicznie sie¢. Pierwsze
przejawy planowego dzialania, jak cho¢by budowanie wspolnych, transgranicznych kalendarzy im-
prez transgranicznych, realizacja blizniaczych przedsiewzie¢ po obu stronach granicy czy tworze-
nie marek, z ktorych korzystaja jednoczesnie miejscowosci polskie i czeskie, sg przejawem wielu
mozliwosci wspotpracy. Tym samym budowanie sieciowego produktu turystycznego, podobnego
do Caramulo czy azjatyckiego kompleksu Kangchenjunga staje sie realng mozliwoécia. Osiagniecie
w badanych euroregionach takiej spojnosci, ktéra procentuje istotnymi korzys$ciami ekonomiczny-
mi dla catych spotecznosci lokalnych, staje sie jednym z wyzwan dla polsko-czeskiego pogranicza.
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