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Streszczenie

W artykule podniesiono, iz waznym argumentem w dyskusji nad przyszlosciq Polityki Spojnosci jest
efektywne wykorzystanie przez Polske $rodkéw unijnych w ramach dotychczasowych okreséw programo-
wania tj. 2004-2006 oraz 2007-2013. Dokonano przedstawienia wynikéw finansowych i rzeczowych osiq-
gnietych w wojewddztwie opolskim w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego na lata 2007-2013, nastepnie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013. Udowodniono, iz w ramach obu Programéw region odnidst istotne sukcesy, np. w ramach
RPO WO 2007-2013 w konkursie o dodatkowe Srodki z Krajowej Rezerwy Wykonania zajgl pierwsze
miejsce. S'wiadczy to o skutecznosci regionu w dziataniach absorpcyjnych. Takiego typu skutecznosé
powinna zostaé doceniona w ramach systemu wdrazania opartego na efektywnosci. W artykule podjeto
préobe udowodnienia, iz jest to wystarczajgcym argumentem, aby w przysztym okresie programowania
utrzymane zostaly m.in. Polityka Spdjnosci oraz instrument Krajowej Rezerwy Wykonania.

Wprowadzenie

Nowy okres programowania w Unii Europejskiej rozpocznie sie w 2014 roku. Jednak debate nad
jego ksztaltem z inicjatywy Komisji Furopejskiej zapoczatkowano juz we wrzesniu 2007 roku.

Waznym argumentem nad przyszitoScig Polityki Spojnosci jest efektywne wykorzystanie przez
Polske srodkéw unijnych w ramach dotychczasowych okreséw programowania tj. 20042006 oraz
2007-2013. Podroézujac po Polsce, nietrudno zauwazy¢ tabliczek informujacych o inwestycjach
wspotfinansowanych ze Srodkow europejskich. Powstajace drogi, budynki uzyteczno$ci publicznej,
poprawiajaca sie infrastruktura szkolnictwa, kultury, turystyki, inwestycje w innowacje w podmio-
tach gospodarczych wpltywaja na podniesienie standardu zycia mieszkancow a poprzez podniesie-
nie konkurencyjnosci regionéw na rozwéj polskiej gospodarki i jej znaczenia w Europie i Swiecie.
Wspomniane efekty same w sobie $wiadcza o roli i znaczeniu Polityki Spojnosci dla takich krajow
Unii Europejskiej jak Polska - w obecnej perspektywie finansowej najwiekszy odbiorca europejskich
srodkow. Dzieki nim Polska zmniejsza dystans rozwojowy w stosunku do krajow starej Unii. In-
stytucje programujace, wdrazajace muszg jednak dysponowadé instrumentami, dzieki ktérym beda
mogty badaé faktyczne efekty rzeczowe. Analizy wynikéw interwencji europejskiej znajduja sie
bowiem w §cistym kregu zainteresowan Komisji Europejskiej.

Celem artykutu jest wskazanie, iz wdrazanie funduszy unijnych powinno by¢ oparte na kry-
terium efektywnosci zarowno na poziomie kraju, jak i regionu, co stanowi znaczacy argument dla
utrzymania Polityki Spojnosci po 2013 roku.

1. Okres programowania 2004-2006

Pierwsze efekty wdrazania funduszy unijnych w kraju mozna bylto zauwazy¢ juz w potowie pierw-
szej dekady XXI w., kiedy Polska przystapita do Unii Europejskiej. Okres budzetowy 2004-2006
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byt pierwszym, w ktorym jako petnoprawny beneficjent uczestniczyta Polska. Dokumentem precy-
zujacym w okresie budzetowym Unii Europejskiej na lata 2004-2006 zakres wsparcia dla Polski
byt Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006' (NPR). Okreslal cele rozwoju kraju i regionow dzigki
zaangazowaniu srodkéw z funduszy strukturalnych.

Na realizacje NPR przeznaczono tacznie 16,8 mld euro, z czego 12,8 mld euro pochodzito ze
srodkow Wspolnotowych. W ramach NPR zaprojektowano sektorowe programy operacyjne, skie-
rowane nha wsparcie réznych obszaréw gospodarczo-spotecznych. Wszystkie programy zarzadzane
byty centralnie. Cata alokacje Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) w wysoko$ci 2,9 mld euro?, ok. 36% catkowitej wartoéci §rodkéow z funduszy struktu-
ralnych, Ministerstwo Gospodarki® podzielilo pomiedzy regiony, przekazujac instytucjom regional-
nym, w tym Zarzadom Wojewodztw, cze$¢ uprawnien do dysponowania Srodkami.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego byt w regionie jedna z trzech Instytucji Wdrazajacych ZPORR.
Opolszezyzna na realizacje ZPORR otrzymalta ok. 294 min zt. W wyniku zmian kursu euro oraz
oszczednosci w latach 2008 1 2009 w Polsce, region otrzymal dodatkowe 32 mln zt jako nagrode
za bardzo dobre wdrazanie Programu.

Wojewodztwo opolskie wyraznie skorzystato z szansy, jaka stanowity srodki ZPORR. O sku-
tecznosci regionu $wiadezy bardzo wysoki poziom zakontraktowania, tj. 111%, alokacji klasyfiku-
jacy Opolszcezyzne na 3 miejscu w kraju. Dowodzi to, ze zainteresowanie beneficjentéw byto bardzo
wysokie a ich umiejetnos¢ w wydatkowaniu réwnie imponujaca. Jednoczesnie od poczatku wdraza-
nia Programu w instytucjach regionalnych pracowalta dobrze przygotowana kadra odpowiedzialna
za wydatkowanie srodkow europejskich.

Instytucja Zarzadzajaca Programem, tj. MRR, w celu badania efektywnoSci prowadzita staty
monitoring finansowy. Ponadto, wprowadzono instrumenty do badaniu wptywu érodkéw Progra-
mu na otaczajace srodowisko. Stuzyty temu po raz pierwszy biezacy monitoring prowadzony m.in.
przez Ministerstwo i Urzedy Wojewodzkie, wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania oraz
badania ewaluacyjne zastosowane do oceny.

Wskazniki rozumiane jako mierniki rzeczowe, pozwalaja okresli¢: bezposredni wptyw inter-
wencji, czyli wyprodukowane dobra i ustugi — wskazniki produktu (output), bezposredni, natych-
miastowy wplyw interwencji — wskazniki rezultatu (results), dalekosiezne efekty — wskazniki
oddziatywania (impact) [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2006, s. 11]. Natomiast badania ewa-
luacyjne rozumiane jako analizy stuza ocenie wartoSci interwencji. Fundusze poddawane sg ba-
daniom w wymiarze horyzontalnym, sektorowym i terytorialnym [System ewaluacji.. 2007, s. 4].
W badaniach wykorzystuje sie rozne metody badawcze.

Okres programowania 2004—2006 byt pierwszym, w ktérym zastosowano badanie efektywno-
§ci za pomocg monitoringu wzrostu wartosci poszczegdlnych wskaznikow. Dzigki temu wiadomo,
iz w wyniku realizacji ZPORR na Opolszczyznie m.in.: powstato lub zostalo zmodernizowanych
ponad 50 km drog, ponad 15 tys. mieszkancéw zostalo przytaczonych do sieci wodociagowej i ka-
nalizacyjnej, wsparciem objeto 65 mikroprzedsiebiorstw, przeszkolono 450 osdb zamierzajacych
zalozy¢ dziatalnoéé gospodarcza?, a ponad 80 tys. mieszkancow korzysta ze zmodernizowanej
infrastruktury dydaktycznej i rekreacyjno-sportowej [Podsumowanie realizacgi... 2011].

Ponadto, podjeto probe naukowego zbadania efektywnosci tych dziatan. Ocena efektywnoSci
wdrazania okre§lonych strategii i programow operacyjnych na poziomie regionalnym uwzglednia za-
rowno podejscie do zréwnowazonego rozwoju regionalnego, ale tez konkurencyjnosé rozwoju regionu.

Na podstawie wynikow ZPORR, 2004-2006 w wojewodztwie opolskim sporzadzono model roz-
woju wojewoddztwa opolskiego okreslony za pomoca tadéw i kapitatdéw rozwoju, ujmujacy strategicz-
ne cele zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci badanego rozwoju [Malik i Bedrunka 2010].

! Opracowany na podstawie Rozporzadzenia Rady Nr 1260/99/WE z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
ogblne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161/1 z 26.06.1999), art. 15.

2 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004—2006, dokument przyjety Rozpo-
rzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2004 r., (DzU nr 166, poz. 1746), s. 484.

3 Obecnie MRR.

4 Informacja miesieczna nt. realizacji ZPORR 2004-2006 Instytucji Po$redniczacej ZPORR 2004-2006, we-
dlug stanu na 31 grudnia 2010 r.
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Punktem wyjscia byta analiza efektywnoS$ci wdrozenia funduszy w kontekscie zatozonych celow
i rezultatow w odniesieniu do tadéw i kapitatow.

Tab. 1. Analiza wskaznikowa zintegrowanej efektywnoéci strategicznej dla Programu ZPORR

Elementy zintegrowanej

efektywnoSci strategicznej Dla calego programu ZPORR

Cele projektow ZPORR wedtug tadow rozwoju

Skutecznosé strategiczna
Model tadéw rozwoju wedlug Strategii

Struktura rezultatow projektéow ZPORR wedtug kapitalow rozwoju

Efektywnos¢ kapitalow
Struktura kapitatow rozwoju wedlug Strategii

Struktura rezultatow projektéw ZPORR wedtug kapitaléw rozwoju

Efektywnos¢ wkladu funduszy Struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektow

wedlug kapitatow rozwoju

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Malik 2004]

Zanalizowano efektywno$¢ wkladu funduszy wynikajaca ze struktury wykorzystania fundu-
szy w ramach Programu, w ktorym najwieksza spdjno$é ma miejsce w kapitatach ekonomicznym
i naturalnym. W wyniku analizy stwierdzono ponadto, iz wybdr projektéw w ramach ZPORR
w tym ujeciu byl stuszny, czyli wydatki byty proporcjonalne do oczekiwanych efektow w ramach
kapitatow rozwoju wojewddztwa, ale w odniesieniu do struktury kapitatow Strategii Rozwoju Wo-
jewddztwa Opolskiego zaistniaty duze dysproporcje. Takie efekty wdrazania wynikaja ze specyfiki
ZPORR. Program ten byt pierwszym wdrazanym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, ale jego
cele i obszary byty ustalone centralnie, nie ujmowaly specyfiki poszczegdlnych regionow.

2. Okres programowania 2007-2013

Obecna perspektywa lat 2007-2013 jest dla Polski pierwszym petnym okresem budzetowym po ak-
cesji do Unii Europejskiej. Polska mogla w pelni uczestniczy¢ w okreslaniu zasad podziatu srodkow
pomiedzy kraje cztonkowskie oraz, posiadajac do§wiadczenie z okresu programowania 2004-2006,
stworzy¢ zasady podziatu srodkéw na konkretne obszary i regiony. Zasady te sformutowano w Na-
rodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajocych wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci® (NSRO).

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej postanowit, iz czesé srodkéw strukturalnych skierowana zosta-
nie na wsparcie konkretnych obszarow gospodarki. W my$l tej polityki zaprogramowano krajowe
programy operacyjne. Cze$é¢ wsparcia, tj. 25% z 67 mld Euro zdecydowano natomiast skierowaé
bezposrednio do regiondéw, pozwalajac im na samodzielne okreslenie zasad i wskazanie specyficz-
nych dziedzin dla poszczegdlnych wojewodztw, wymagajacych dofinansowania. Tak powstato szes-
nascie Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO
2007-2013) zostal zaprojektowany przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, tj. Instytucje Zarzadza-
jaca, i zaakceptowany przez Komisje Europejska 1 pazdziernika 2007 1.° Opracowanie poprzedzone
bylo badaniem potrzeb regionu diagnoza spoteczna, obejmowalo liczne konsultacje spoteczne i eks-
perckie.

RPO WO 20072013 jest pierwszym programem na Opolszczyznie zaprogramowanym, zarza-
dzanym i wdrazanym na poziomie regionu. Na jego realizacje wladze Opolszczyzny pozyskaty
427 mln euro, ktére rozdysponowano w ramach siedmiu ukierunkowanych Osi priorytetowych.

% Rozporzadzenia Rady Nr 1083/2006/WE z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnoéci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (DzU L 210 z 31.07.2006 z p6zn. zm.), art.27.

6 Dokument przyjety decyzja Komisji Europejskiej nr CCI 2007/PL/16/1/PO/012 z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
oraz Uchwala Zarzadu Wojewbdztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dnia 29 pazdziernika 2007 r.
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Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 od poczatku realizacji zatozyta sprawne wdraza-
nie Programu. Jednoczesnie zaprogramowata narzedzia badania wplywu interwencji na realizacje
zatozonych celow oraz sytuacje regionu. Instytucja Zarzadzajaca dysponuje trzema podstawowymi
narzedziami: biezgcym monitoringiem wskaznikéw, badaniami ewaluacyjnymi, modelem Hermin.

Wskazniki, podobnie jak w okresie programowania 2004-2006, maja mierzy¢ konkretne, rze-
czowe efekty Programu. W okresie 20072013 zastosowano jedynie wskazniki produktu i rezulta-
tu, rezygnujac ze wskaznikow oddziatywania. Wskazniki produktu odnosza sie¢ do przedsiewziec.
Mierzone sa w jednostkach rzeczowych lub monetarnych. Natomiast wskazniki rezultatu odnosza
sie do bezposrednich i natychmiastowych efektéw Programu dla bezposrednich beneficjentow [Ko-
misja Europejska 2006, s. 8].

W ramach RPO WO 2007-2013 zaprojektowano cztery grupy wskaznikéw: tj. na poziomie
celu glownego, na poziomie Osi priorytetowych, na poziomie dziatan/poddziatan, na poziomie
projektow”.

Dla wskaznikow z trzech pierwszych grup zalozono wartosci docelowe, ktore powinny zostac
osiggniete w wyniku realizacji Programu. Monitoring ich osiaggniecia nastepuje na podstawie wskaz-
nikéw na poziomie projektow, ktorych realizacje deklaruja beneficjenci. Monitoring prowadzony
jest w cyklu miesiecznym w oparciu o dane wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanie
oraz na podstawie wnioskéw o platnos§é koncowa (dla projektéow juz zrealizowanych), co pozwala
na przedstawienie odchylen osiggnietych wskaznikow w stosunku do wartosci zatozonych na etapie
programowania. Informacja miesieczna/kwartalna nt. realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu
RPO WO 2007-2013 stanowi kompleksows analize wskaznikéw wraz z oceng ich osiagniecia, co
pozwala na reagowanie z punktu widzenia osiggniecia najwazniejszych zatozen Programu. Dane
nt. wskaznikéw ujmowane sg réwniez w sprawozdaniach okresowych i rocznych z realizacji RPO
WO 2007-2013, zatwierdzanych przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego.

Wedlug stanu na koniec lipca 2011 r. w wyniku realizacji Programu powstato 1336 miejsc
pracy, w tym 219 miejsc pracy w turystyce, przebudowano ponad 73 km drég regionalnych i lokal-
nych, wybudowano ponad 60 km sieci kanalizacji sanitarnej, a ok. 8400 oséb przytaczono do sieci
kanalizacyjnej, objeto wsparciem 79 placowek oSwiatowych, 7600 studentéow korzysta z efektow
projektéw, a ponad 11 tys. uczniéw i stuchaczy z nowej/zmodernizowanej infrastruktury, objeto
wsparciem 62 placowek medycznych oraz zakupiono 445 sztuki specjalistycznego sprzetu medycz-
nego, na ktérym bedzie mozna przeprowadzi¢ ponad 288 tys. badaf rocznie®.

Kolejnym narzedziem jest ewaluacja, ktéra podobnie jak we wczes$niejszym okresie programo-
wania, dotyczy potrzeb, jakie powinny by¢ zaspokajane w wyniku interwencji oraz osiaganych efek-
tow [Malik 2011, s. 49]. Zgodnie z fachowg literatura istnieje kilka klasyfikacji ewaluacji w zalez-
nosci od przyjetego kryterium, np. przedmiot ewaluacji, cel ewaluacji, moment podjecia ewaluacji
lub fazy procesu ewaluacji.

W wojewddztwie opolskim zadania zwiazane z ewaluacja prowadzone sa w Departamencie Po-
lityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, przy kto-
rym powotano Jednostke Ewaluacyjna. Jednostka realizuje badania zaréwno w ramach RPO WO
2007-2013, jak i PO KL 2007-2013. W tym departamencie réwniez prowadzi sie badania wyko-
rzystujace model Hermin. Jest to wzor makroekonomiczny badajacy wplyw interwencji srodkow
unijnych na wybrane mierniki oceny sytuacji ekonomicznej i spotecznej regionu. Dzieki zastoso-
waniu wzoru mozna okresli¢ przypuszczalne warto$ci tych miernikéw bez interwencji funduszy.
Dzieki poréwnaniu ich z rzeczywiScie istniejagcymi mozemy zbadaé efektywnosé srodkoéw wsparcia
[Malik i Bedrunka 2008, s. 31].

Wyzej wymienione narzedzia sa najczesciej stosowane do analizy wplywu funduszy na oto-
czenie w ramach przygotowywanych sprawozdan. Sg jednak takze wykorzystywane przy réznego
rodzaju analizach jako narzedzie samooceny oraz okreslenia skutecznych form i zasad wsparcia.
Przeprowadzone na zlecenie 1Z RPO WO 2007-2013 badanie ewaluacyjne dotyczace jakosci pro-

T Wytyczne 1Z RPO WO 2007-20138 w zakresie wskaznikéw produktu i rezultatu RPO WO 2007-2013, przy-
jete Uchwala Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 1026/2011 z 2 sierpnia 2011 r.

8 Sprawozdanie roczne z wdrazania RPO WO 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2011 (do-
stepne na stronie www.rpo.opolskie.pl).
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jektow daje obraz nt. czynnikow i narzedzi, ktére pozwola zapewnié¢ ich skuteczng i najbardziej
efektywng realizacje, a takze umozliwiag wskazanie obszarow wymagajacych dalszej interwencji
w ramach Programu w wojewodztwie opolskim. Natomiast model Hermin pozwala na okreslenie
efektywnosci interwencji RPO WO 2007-2013 oraz POKL 2007-2013 na lokalny rynek pracy, co
w chwili obecnej jest realizowane przez [Z RPO WO 2007-2013.

3. Okres programowania 2014-2020

Dotychczasowe do$wiadczenia w realizacji funduszy europejskich w wojewddztwie opolskim sta-
nowig dobra baze wyjsciowa przygotowania regionu do nowego okresu programowania. Dostep do
srodkow finansowych w ramach kolejnej perspektywy finansowej 2014-2020 wiaze sie bowiem z
nowymi zasadami wdrazania Polityki Spojnosci. Debata nad jej ksztattem toczy sie juz od kilku
lat, co pozwala wnioskowaé, iz zasady realizacji Polityki Spdjnosci przejda znaczaca transformacje.

Zmiany te wynikaja z szeregu elementéw o znaczeniu strategicznym, programowym oraz tech-
nicznym, tj.: przyjecia nowego dokumentu strategicznego Unii Europejskiej pn. Furopa 2020. Stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajecego wlgczeniu spotecznemu
[Komisja Europejska 2010a], debaty nad Sprawozdaniem w/s Polityki Spdjnosci [Komisja Europej-
ska 2011b], przegladu budzetu UE za okres 2007-2009 oraz dostepu do wnioskéw z analiz i badan
ewaluacyjnych, prowadzonych przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie UE, w szczegdlno-
Sci Polske, ktora jest w latach 2007-2013 najwiekszym beneficjentem Polityki Spojno$ci. W niemal
wszystkich wspomnianych dokumentach na pierwszym planie stawiana jest efektywno$é¢ i koniecz-
nos¢ lepszej koncentracji srodkéw Polityki Spojnosci na osigganiu sprecyzowanych celow rozwojowych.

Dokument Europa 2020, przyjety przez rzady panstw UE podczas szczytu w Brukseli w czerw-
cu 2010 roku, jest obecnie podstawowym dokumentem strategicznym, wokot ktorego bedzie tworzo-
ny system instrumentéw i narzedzi realizujacych polityke rozwojows Unii po 2013 roku. Zgodnie
z jego zapisami celem Unii jest inteligentny i zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spo-
tecznemu [Komisja Europejska 2010a, s. 2]. Sposob realizacji strategii Europa 2020 jest szeroko
omawiany w gremiach unijnych. Kierunek tej dyskusji zmierza w strone podkre§lania roli Polityki
Spojnosci dla skutecznej i efektywnej realizacji strategii.

Wazna cechg strategii Furopa 2020 jest precyzyjne okreslenie mierzalnych celow, ktorych reali-
zacji maja stuzy¢ wszystkie instrumenty i dziatania podejmowane przez UE w najblizszych latach,
m.in. Polityka Spojnosci.

Jak wskazano w Pigtym raporcie nt. spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Poli-
tyka Spdjnosci jest skutecznym i efektywnym narzedziem wspierania rozwoju, cho¢ wymaga reform
w zakresie dalszego upraszczania i usprawniania systemu realizacji oraz poprawy oceny, efektyw-
nosci i wynikow dzigki bardziej skutecznemu okreslaniu celéw. W sprawozdaniu zaprezentowano,
w jak istotny sposob Polityka Spdjnosci przyczynita sie do wzrostu gospodarczego w UE. Przedsta-
wiony zostal rowniez zarys przyszitego systemu realizacji Polityki Spojno$ci w oparciu o zintegro-
wane Wspdlne Ramy Strategiczne, ktore przektadatyby cele strategii Furopa 2020 na priorytety
inwestycyjne. Ramy te miatyby objaé¢ zaréwno Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, jak rowniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybacki [Komisja Europejska 2010b].

Whplyw Polityki Spdjnosci zostal potwierdzony w komunikacie Komisji, dotyczgcym przegladu
budzetu 20072013 za okres 2007-2009 r., w kontekScie kolejnego okresu programowania. Jed-
noznacznie stwierdzono w nim, iz Polityka SpdjnoSci przynosi wymierne korzysci dla rozwoju UE.
Komisja podkreslita tez wyrazng zbieznosé Polityki Spojnosci ze strategia Furopa 2020 w wielu
obszarach m.in. wspieraniu obszaréw biedniejszych z korzyScia dla rozwoju catej UE [Komisja Euro-
pejska 2010c¢].

Whioski w zakresie wzmocnienia efektywnosci Polityki Spojno$ci po 2013 roku prowadza do
modyfikacji systemu jej realizacji w kierunku wypracowywania odpowiednich zasad i narzedzi mo-
nitorowania i oceny skuteczno$ci. Do najwazniejszych z nich, w kontekécie aktualnej debaty nad
ksztattem Polityki Spojnosci, naleza: zintegrowane podejécie do rozwoju, koncentracja tematyczna
srodkow, oparcie na rezultatach, w tym wzmocnienie monitoringu i ewaluacji, zasada warunkowoSci.
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Doéwiadczenia dotychczasowych okreséw programowania pokazaly, iz efektywnosé Polityki
Spojnosci w zwickszaniu konwergencji gospodarczej i spotecznej przebiega w Scistej zaleznosci od
jej adekwatnosci do specyficznych uwarunkowan obszaru, na ktérym jest realizowana. W okresie
programowania 2014-2020 to podejScie do rozwoju zostanie wzmocnione w kilku aspektach, ktore
tacznie majg zapewni¢ wieksza skuteczno$é wydatkowania srodkéw unijnych. Po pierwsze, plano-
wane jest oparcie nowych Strategicznych Wytycznych Wspélnoty na zasadzie wielofunduszowosci.
Wybrane cele Polityki Spojnoéci majg by¢ realizowane odpowiednio ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Rybackiego przy zachowaniu jednolitego, wspolnego dla funduszy katalogu celéw oraz usunigciu
barier formalno-prawnych, wynikajacych z ich odmiennych uregulowan prawnych, co zapewni lep-
szg koordynacje i uzupetnianie sie $rodkéw funduszy.

Drugim elementem jest stworzenie spdjnego systemu wdrazania Srodkéw europejskich w kaz-
dym kraju cztonkowskim, opartego na Kontrakcie Partnerskim, ktory z jednej strony bedzie
wyraznie prezentowal udzial kazdego panstwa w osigganiu wspoélnych celow strategii Furopa
2020, a z drugiej strony uwzgledni specyficzne potrzeby panstw i regionéw. Zbudowanie systemu
wdrazania w oparciu o dwukierunkowsg zbiezno$¢ gtéwnych celow tzw. ,top-down/bottom-up” ma
zapewni¢ przejrzystos$é i jednolito$¢ celow, a tym samym prowadzié do wiekszej efektywnosci
w ich osigganiu [Komisja Europejska 2011a, s. 1].

Spojny, zintegrowany system to jeden aspekt skuteczno$ci wydatkowania $rodkéw. Kolejnym
jest wtasciwy dobdr obszarow interwencji, adekwatnych do celéw i ograniczonych iloSciowo. Takie
ograniczone ,tematyczne menu”, zawierajace liste priorytetowych celow Wspolnoty, wynikajacych
ze strategii Furopa 2020, ma zosta¢ ustalone na poziomie catej UE w okresie programowania
2014-2020. Kazdy kraj cztonkowski powinien dokonaé¢ ,,wyboru” najbardziej odpowiednich tj. naj-
korzystniejszych, najbardziej rozwojowych dla siebie obszaréw interwencji i na nich skoncentrowac
wydatkowanie Srodkéw europejskich. Im bardziej rozwiniety kraj, czy region tym mniej obszarow
wymagajacych wlaczenia Polityki SpojnoSci, co do zasady, bedzie mogt wskazaé [Komisja Euro-
pejska 2011a, s. 3].

Koncentracja tematyczna $rodkow w nowym okresie programowania ma by¢ Scisle powigzana
z wzmocnieniem narzedzi planowania, monitorowania i ewaluacji, w szczegdlnoSci modyfikacja
systemu badania efektywno$ci interwencji Polityki SpojnoSci. Punkt wyjscia to ustalenie konkret-
nych, wymiernych i realnych celéw, opartych na rzetelnych, wiarygodnych statystykach oraz wni-
kliwej diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej. Tak okreslone cele powinny zosta¢ uzupelnione
o odpowiednio dobrane, konkretne wskazniki ich realizacji. Co wazne, nie tyle wskazniki produktu,
co wskazniki rezultatu, pozwalajace na faktyczna ocene wplywu Polityki Spojnosci w poszcze-
gblnych obszarach interwencji $rodkéw. Doboér trafnych, jasno obrazujacych, zamierzone, celowe
i oczekiwane zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, wskaznikow rezultatu jest kluczowy
dla powodzenia koncepcji skutecznosci badania caltego instrumentu, jakim bedzie Polityka Spéjno-
§ci po 2013 r. Kazdy program operacyjny, a w jego ramach kazdy priorytet powinien mie¢ wska-
zany co najmniej jeden kluczowy wskaznik, prezentujacy postep w realizacji danego priorytetu,
ktory w szerszej perspektywie bedzie obrazowal postep w efektywnym osigganiu celéw programu,
Kontraktu Partnerskiego i w koncu strategii Europa 2020.

Jak zaprezentowali koordynatorzy Grupy Wysokiego Szczebla ds. przysztoSci Polityki Spojno-
$ci? Fabrizio Barca i Philip McCann w publikacji dot. wskaznikéw realizacji Polityki Spojnoéci pt.
Outcome indicators and targets. Toward a new system of monitoring and evaluation in EU
Cohesion Policy [2011], wyzwaniem dla nowego okresu programowania 2014-2020 jest taki wybor
wskaznikéw, ktore bedg adekwatne zaréwno na poziomie Wspoélnoty, jak i beda odpowiadaty ce-
lom poszczegdlnych programéw na poziomie krajéw i regionéw. Shuzyé maja temu:

o wyrazne i poprawne oddzielenie wskaznikéw rezultatu od wskaznikéw produktu, wykazanie tego
zroznicowania w programach oraz precyzyjne powiazanie wskaznikdéw z celami programowymi;

« zapewnienie dobrej jakosci, rzetelnych wskaznikow poprzez zastosowanie wtasciwej metodologii
ich doboru;

9 Thumaczenie wlasne z angielskiego High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy.
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o zapewnienie skutecznego systemu monitorowania postepow w realizacji wskaznikéw przez Pan-
stwa czltonkowskie;

« rzetelna ocena ex-ante oddziatywania Polityki Spojnosci i wyrazne odroznienie jej od mierzenia
postepdéw w realizacji wskaznikoéw rezultatu.

Zapewnieniu skutecznos$ci ma stuzyc¢ takze wprowadzenie zasady warunkowosci, ktora obej-
muje koniecznos¢ spelnienia okreslonych tzw. ,warunkow wejsciowych” do otrzymania srodkow
kolejnej perspektywy finansowe;j.

Zasada warunkowosci dotyczy trzech wymiaréw:

o przyjecia odpowiednich regulacji prawnych np. dyrektyw unijnych;

« zdolnoéci instytucjonalnej tj. przygotowania instytucji zarzadzajacych i beneficjentow do reali-
zacji programow i projektow;

o przygotowania odpowiednich strategii rozwoju, stanowiacych podstawe do ukierunkowania in-
terwencji Srodkow.

Przygotowanie odpowiednich dokumentéw strategicznych na poziomie kraju i regionéw, zlikwi-
dowanie barier prawnych, utrudniajacych sprawng absorpcje Srodkoéw oraz wiadciwe przygotowa-
nie instytucji i ich kadr do wdrozenia Polityki Spojnosci jest waznym aspektem w ptynnym i efek-
tywnym wydatkowaniu Srodkéw. Termin i stopien realizacji poszczegbdlnych warunkoéw wstepnych
jest obecnie szeroko dyskutowany i bedzie ustalany na etapie negocjacji Kontraktow Partnerskich
z krajami cztonkowskimi UE.

Od poczatku wdrazania Polityki Spojnosci w Polsce system jej realizacji ulegat stalym zmia-
nom, ktorych celem byta poprawa efektywnosci wydatkowania srodkéw unijnych. W latach 2004—
2006 na poziomie krajowym, jak i regionalnym, zar6wno administracja publiczna oraz beneficjenci
zapoznawali sie z systemem funkcjonowania Polityki Spojnosci i koncentrowali sie na sprawnym
wydatkowaniu i rozliczeniu $rodkéw. Jak pokazatl model badania zintegrowanej efektywnosci wy-
datkowania Srodkéw w wojewddztwie opolskim, nie zawsze interwencja ta byta zbiezna z celami
strategii rozwoju wojewodztwa. W kolejnych latach 2007-2013, dzieki wprowadzeniu zasady wie-
lopoziomowego zarzadzania oraz $ciSlejszym powigzaniu programoéw operacyjnych, zwlaszcza na
poziomie regionalnym, ze strategiami rozwoju wojewodztw zostal dokonany wazny krok w kierun-
ku zwickszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw europejskich na rzecz zapewnienia lepszej
spojnodci spoteczno-gospodarczej na poziomie regionalnym i krajowym. Ostatecznie efektywnosé
wydatkowania $rodkéw perspektywy 2007-2013 bedzie mozna ocenié dopiero po jej zakonczeniu.
Jednak juz teraz dostepny jest bogaty materiat analityczny, ktory pozwala na wyciagniecie sze-
regu cennych wnioskow dla poprawy efektywnosci Polityki Spojnosci. Instytucje w tym okresie
programowania o wiele czeSciej wykorzystuja narzedzia badania wydatkowania Srodkéw z punktu
widzenia kryterium efektywnosci.

Toczaca sie obecnie debata nad jej przysztoScig pozwala wykorzystywac te wiedze i kieruje sie
zdecydowanie w strong uproszczenia, usprawnienia i zapewniania przejrzystosci realizacji Polityki
Spéjnosci, co jednoznacznie wskazuje, iz wieksza efektywno$¢ wydatkowania érodkéw unijnych,
w obliczu Swiatowego kryzysu gospodarczego i wyzwan globalizacji jest i bedzie gtownym ce-
lem dziatan Unii Europejskiej w najblizszych dziesigciu latach. Kolejna perspektywa finansowa
z pewnos$cig musi w Polityce Spdjnosci bazowaé na potencjatach wzrostu wykorzystujacych za-
soby ludzkie. Kryterium efektywnosci winno towarzyszy¢ wtadzom odpowiedzialnym za polityke
rozwoju na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym zaréwno na etapie programowania, jak
i wdrazania instrumentow finansowych Unii Europejskiej. Narzedzia, ktore powinny by¢ stale wy-
korzystywane do oceny Polityki Spojnosci, winny koncentrowadé sie wokot biezgcego monitoringu,
badan ewaluacyjnych i metody Hermin.
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