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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza i ocena zakresu i sposobu uwzgledniania efektéw polegajgcych na poprawie
jakosci $rodowiska w roinych obszarach okreslania efektywnosci. W pierwszej czeSci przedstawiono
zakres okreslania efektéw. W drugiej czeSci omdwiono obszary wystepowania oceny efektywnosci (efek-
tywnosé techniczna, energetyczna, finansowa, ekonomiczna). Trzecia cze$é dotyczy problemu okreslenia
efektywnosci ekologicznej.

Wstep

Ocena efektywnoSci przedsiewzie¢ jest nieodtacznym elementem kazdego procesu inwestycyjnego.
W przypadku inwestycji rzeczowych niemal zawsze wystepuja bezposrednie czy poérednie efek-
ty w sferze ochrony $rodowiska. Sa one znaczace szczeg6lnie dla przedsiewzie¢ podejmowanych
w sferze produkcji, wytwarzania i wykorzystania energii, budowy lub modernizacji infrastruktury
technicznej. Sg tez gltownym celem inwestycji w sferze ochrony $rodowiska. Wymienione przedsie-
wziecia sa czesto dofinansowane ze zrodel publicznych. Srodki te sa ograniczone i nie wystarczaja
na dofinansowanie wszystkich programow. Stad podstawowym problemem jest okre§lenie, czym
jest efektywnosé dla tego typu przedsiewziec, a w szczegdlnosci, w jaki sposob potaczyé rozne
rodzaje efektywnoSci.

Celem artykutu jest analiza i ocena zakresu i sposobu uwzgledniania efektow polegajacych
na poprawie jakosci srodowiska w roznych obszarach okreslania efektywnosci. Szczegdlne miejsce
zajmuje proba taczenia efektywnosci ekonomicznej i ekologicznej.

1. Zakres okreslania efektow

Efektywnos§¢ przedsiewzie¢ przynoszacych efekty w sferze ochrony $rodowiska moze by¢ okreslana
z uwzglednieniem roéznych elementow:

o danego sktadnika oddzialywania na srodowisko,

o roznych sktadnikow oddziatywania na $rodowisko,

o techniki powodujacej oddziatywanie na $rodowisko,

o wykorzystania energii,

o efektow finansowych dla podmiotu oddziatujacego,

o efektow dla podmiotéw narazonych na oddzialywania.

Przedsiewziecia przynoszace efekty w zakresie ochrony Srodowiska mozna zatem rozpatrywaé
ze wzgledu na rézne konfiguracje efektow:

« poprawe w stosunku do tylko jednego sktadnika oddzialywania na $rodowisko (np. tylko zmniej-
szenie stezenia pytu zawieszonego),

« poprawe wielu sktadnikéw oddziatywania na érodowisko (np. zmniejszenie emisji COs i stezenia
pytu zawieszonego),
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poprawe jednego lub wielu sktadnikéw oddzialywania na srodowisko oraz poprawe w zakresie
poziomu techniki (np. zmniejszenie emisji COs i stezenia pytu zawieszonego oraz wzrost spraw-
nosci lub bezpieczenstwa uzytkowania instalacji), przy staloéci pozostatych elementéw,
poprawe jednego lub wielu sktadnikéw oddziatywania na $rodowisko, poprawe w zakresie pozio-
mu techniki oraz w zakresie sprawnosci energetycznej (np. zmniejszenie emisji CO, i stezenia
pytu zawieszonego, wzrost sprawnosci lub bezpieczenstwa uzytkowania instalacji oraz energo-
oszczednodci), przy statosci pozostatych elementow,

poprawe jednego lub wielu sktadnikéw oddziatywania na srodowisko, poprawe w zakresie pozio-
mu techniki, w zakresie sprawno$ci energetycznej oraz w dziedzinie korzy$ci finansowych pod-
miotu oddziatujacego na $rodowisko (np. zmniejszenie emisji COs i stezenia pytu zawieszonego,
wzrost sprawnosci lub bezpieczenstwa uzytkowania instalacji, energooszczednosSci i wzrost zy-
sku podmiotu oddzialujacego na $rodowisko), przy statoSci pozostalych elementow,

poprawe jednego lub wielu sktadnikéw oddziatywania na $rodowisko, poprawe w zakresie pozio-
mu techniki, w zakresie sprawnosci energetycznej, w dziedzinie korzysci finansowych podmiotu
oddzialujacego na Srodowisko oraz korzysci dla podmiotoéw narazonych na oddzialywania na
srodowisko (np. zmniejszenie emisji CO, 1 stezenia pytu zawieszonego, wzrost sprawnosci lub
bezpieczenstwa uzytkowania instalacji, energooszczednosci, wzrost zysku podmiotu oddziatu-
jacego na Srodowisko oraz zmniejszenie ucigzliwo$ci Srodowiskowych podmiotéow korzystaja-
cych ze érodowiska), przy staloéci pozostatych elementéw.

Rozrdznienie tych efektéw powinno by¢ uwzgledniane w przypadku réznych zrédet finansowa-
nia preferencyjnego z zastosowaniem Srodkéw publicznych. Mozna wowczas uwzglednié¢ rozdzielenie
tych efektow i odrebnag ocene efektywnosci dla poszczegdlnych obszarow. Efekty w sferze ochrony
srodowiska moga by¢ wowczas traktowane jako cel gtowny przedsiewziecia lub jeden z wielu celéw
rownorzednych, ewentualnie jako cel uboczny.

Jesli efekty przedsiewzie¢ maja bezposrednie i/lub posrednie znaczenie dla poprawy jakosci
srodowiska, zmniejszenia zuzycia jego zasobow itp., to zwykle przewiduje sie rézne formy wspar-
cia publicznego. Wtadze publiczne i odpowiednie podmioty odpowiedzialne za udzielanie pomocy
publicznej powinny przy rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie kierowaé sie wskazaniami za-
wartymi w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (POS)l. Zapisy ustawy wskazuja na to, co nalezy
uwzglednia¢ w kontekécie efektow istotnych dla spoteczenstwa.

W odniesieniu do aspektu ekologicznego i technicznego w art. 3 p. 10 ustawie Prawo ochrony
srodowiska wykorzysta¢ mozna pojecie najlepszych dostepnych technik. Rozumie sie przez to naj-
bardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej
dziatalnoS§ci, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkoSci emisyjnych, maja-
cych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji
i wplywu na $rodowisko jako cato$¢, z tym ze pojecie:

o technika” oznacza zaroéwno stosowang technologie, jak i sposdb, w jaki dana instalacja jest
projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana;

o  dostepne techniki” oznacza techniki o takim stopniu rozwoju, ktory umozliwia ich praktyczne
zastosowanie w danej dziedzinie przemystu, z uwzglednieniem warunkéw ekonomicznych i tech-
nicznych oraz rachunku kosztoéw inwestycyjnych i korzysci dla $rodowiska, a ktore to techniki
prowadzacy dang dziatalno$¢ moze uzyskac;

o najlepsza technika” oznacza najbardziej efektywna technike w osigganiu wysokiego ogblnego
poziomu ochrony $rodowiska jako catosci.

W odniesieniu do aspektu ekologicznego i technologicznego, i energetycznego, oprocz wymagan
dotyczacych najlepszej dostepnej techniki, powinno sie uwzgledni¢ wskazania zawarte w art. 143
POS. Stwierdza sie w nim, ze technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych w
sposob istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spelnia¢ wymagania, przy ktorych okreslaniu
uwzglednia sie w szczegdlnoSci:

» stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen,
o efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii,

I Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 . — Prawo ochrony $rodowiska, DzU nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.
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e zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz materiatéw i paliw,

« stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwos¢ odzysku powstaja-
cych odpaddow,

o rodzaj, zasieg oraz wielko$¢ emisji,

o wykorzystywanie poréwnywalnych proceséw i metod, ktore zostaly skutecznie zastosowane
w skali przemystowej,

» postep naukowo-techniczny.

2. Obszary wystepowania oceny efektywnosci

Pojecie efektywnosci wyraza okreslona w czasie relacja miedzy uzyskanymi (i pozadanymi) efekta-
mi/wynikami i naktadami. W szerszym znaczeniu jest to relacja miedzy celem dziatania a $rod-
kami i warunkami niezbednymi do jego osiggniecia. EfektywnoS¢ uwazana jest za kategorie rela-
tywna, poniewaz jej ocena zalezy od:

o zakresu uwzglednianych efektow po stronie naktadow i wynikdw,
o identyfikacji wszystkich efektow okreslonej dziatalno$ci gospodarczej,
« przyjetego kryterium odniesienia dla okre$lonej relacji naktadow i efektow [Malik 2001, s. 181].

Wystepowanie zroéznicowanych efektow ekologicznych i ich wspotwystepowanie z innymi efekta-
mi przedsiewzie¢ sprawia, ze w praktyce beda wystepowac roézne oceny efektywnosci. Beda to wiec:
o efektywnos$¢ techniczna,
o efektywnoS$¢ energetyczna,
o efektywnos$¢ finansowa,
o efektywnos$¢ ekonomiczna,
o efektywnos$¢ ekologiczna.
Niektorzy wyrozniaja jeszcze odrebnie efektywnoSé spoteczng.

Poziomy badania i analizowania efektoéw ekologicznych beda zalezne od etapu przygotowania
projektu przedsiewzie¢ majacych na celu (lub jako jeden z celéw) poprawe jakosci rodowiska.

W praktyce na etapie przygotowania projektow przedsiewzie¢ najczesciej mamy do czynienia
z analizg techniczno-ekonomiczng. Jest ona prowadzona z punktu widzenia inwestora i w rzeczy-
wistoSci jest analizg techniczno-finansowa. Inwestor analizuje przedsiewziecia pod katem doboru
rozwigzan technicznych, ktore maja mu zapewni¢ maksymalizacje zysku, ewentualnie minimali-
zacje kosztow dla zalozonego efektu. Dla projektoéw dotyczacych wykorzystania energii konieczne
moze by¢ potaczenie trzech obszarow analizy, to znaczy prowadzenie analizy techniczno-energe-
tyczno-finansowej. Stad moze wystepowaé potrzeba prowadzenia rownolegtego poszczegdlnych
watkow analizy lub powracania do analizy technicznej z poziomu analizy energetycznej, albo do
analizy technicznej i energetycznej z poziomu analizy finansowej. Analiza techniczno-energetyczna
dotyczy szczegodlnie przedsiewzie¢ podejmowanych w dziedzinie produkeji i wykorzystania energii.
Miesci sie w ramach etapu analizy wykonalnosci i rozwiazan alternatywnych.

Analiza finansowa to analiza majaca na celu ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci fi-
nansowej projektu, weryfikacje trwatosci finansowej projektu oraz ustalenie ewentualnego wtasci-
wego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE lub innych érodkéw publicznych o charak-
terze preferencyjnym. Dokonywana jest ona zazwyczaj z punktu widzenia wlasciciela/inwestora.
W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden
podmiot, na przyktad gdy wtasciciel i operator (np. infrastruktury) sa odrebnymi podmiotami,
rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego
z tych podmiotow, a nastepnie sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywow weze-
$niej wyliczonych dla podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie wzajem-
nych rozliczen miedzy tymi podmiotami zwiazanych z realizacja projektu). Dla potrzeb dalszych
analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy wrazliwosci i ryzyka) nalezy wowczas wykorzystywaé
wyniki analizy skonsolidowanej.

W analizie finansowej, w celu ustalenia wskaznikow efektywnoéci finansowej oraz wyliczenia
luki w finansowaniu, stosuje sie metode zdyskontowanego przeptywu $rodkéw pienieznych. Wyli-
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czenie luki w finansowaniu jest podstawa do ubiegania sie o érodki publiczne dla projektow, ktore
generuja efekty (korzysci netto) dla Srodowiska, spoleczenstwa, innych podmiotéw, a takze istotne
efekty z punktu widzenia rozwoju techniki lub gospodarowania energia.

Analiza finansowa opiera sie na analizie przeplywow pienieznych w okresie ekonomicznego zy-
cia projektu (lub tez w okresie referencyjnym przyjmowanym dla okreSlonego typu projektow),
z uwzglednieniem zmiennej w czasie wartoSci pienigdza (zdyskontowane przeplywy pieniezne).
Efekty ekologiczne moga by¢ wiec uwzgledniane jedynie w takim zakresie, w jakim generuja skutki
finansowe. Typowym bedzie wiec ich okreslenie poprzez mniejsze oplaty za korzystanie ze $rodo-
wiska badz zmniejszenie kosztéw pozyskiwania zasobdéw przyrodniczych lub tez zwigkszenie przy-
chodéw z tytutu sprzedazy produktéow dotad odpadowych (ciepta, odzyskanych odpadéw).

Analiza ekonomiczna jest dokonywana z punktu widzenia spotecznego Jej przeprowadzenie jest
konieczne przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w sektorze publicznym. Powodem rozbiez-
nosci pomiedzy perspektywa prywatna (finansowa) i spoteczna (ekonomiczna) sa wystepujace nie-
doskonato$ci rynku i fakt, ze dane finansowe, mimo ze sg istotne z powodéw budzetowych, jako
wskazniki dobrobytu spotecznego moga wprowadzaé¢ w blad. Analiza ekonomiczna postuguje sie
wartoSciami ekonomicznymi, ktore powinny odzwierciedla¢, ile spoteczenstwo bytoby gotowe za-
ptaci¢ za okreslone dobro lub ustuge. W analizie ekonomicznej wycena efektéw powinna by¢ pro-
wadzona zgodnie z ich warto$cig uzytkowa badz kosztem alternatywnym dla spoteczenstwa.

Na potrzeby analizy ekonomicznej konieczne jest dokonanie pewnych korekt przeptywow obli-
czonych na etapie analizy finansowej. Naleza do nich:

e przeliczenie cen rynkowych na ceny kalkulacyjne, odzwierciedlajace warto$¢ spoteczna dobr
i ustug (przy uzyciu referencyjnych wskaznikow przeliczeniowych, ewentualnie zastosowanie
dla dobra lub ustugi o istotnym znaczeniu dla optacalnosci ekonomicznej zamiast cen lokalnych
cen Swiatowych lub przynajmniej srednich ogolnopolskich,

o szacowanie warto$ci dobr publicznych oraz efektow zewnetrznych,

o eliminacja transferow — w szczegdlnosci nalezy wyeliminowaé transfery w postaci instrumentow
wsparcia publicznego, na przyktad inwestycji w OZE (r6znego rodzaju certyfikaty)?,

 zamiana stopy dyskontowej finansowej na spoteczna (w Polsce proponuje sie stosowanie jako
referencyjnej spotecznej stopy dyskontowej na poziomie 5,5%) [Minister Rozwoju Regionalnego
2009, s. 36].

3. Problem okreslenia efektywnosci ekologicznej

Pojecie efektywnoSci ekologicznej jest zwiazane z celami, jakie chce sie osiggnaé¢ w sferze ochrony
srodowiska. Zdaniem Barbary Kryk w przypadku efektywnosci ekologicznej, ponoszony naktad
na realizacje przyjetych priorytetow ma znaczenie drugorzedne, wazny jest stopien realizacji tych
priorytetéw. Nie oznacza to przyzwolenia na marnowanie wydatkowanych Srodkow, gdyz obowia-
zuje zasada ich oszczedzania. Wymaga ona dazenia do minimalizacji naktadéw na realizacje skta-
dowych priorytetu, co zapewnia efektywnos¢ ekonomiczng. W ten sposob nastepuje integracja
efektywnoéci spolecznej i ekologicznej z efektywnoscia ekonomiczna [Kryk 2003, s. 97].

Podstawg dla okreslenia kryteriow oceny efektywnosci ekologicznej powinno by¢ wskazanie
zawarte w ustawie Prawo ochrony Srodowiska. W art. 71. stwierdza sie, ze zasady zrownowazo-
nego rozwoju i ochrony Srodowiska stanowia podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztw, plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W koncepcji, strategiach, pla-
nach i studiach w szczegdlnoSci:

o okredla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen,

e zapewnienia ochrony przed powstajacymi zanieczyszczeniami oraz przywracania srodowiska
do wlasciwego stanu,

2 Korzyéci $rodowiskowe pojawiaja sie jako korzyéci zewnetrzne; nalezy zwrocié uwage, aby nie uja¢ ich w prze-
plywach dwukrotnie; ewentualnie dopuszczalne jest przyjecie cen $§wiadectw pochodzenia energii jako réwnoznacz-
nych korzy$ciom $rodowiskowym generowanym przez te projekty.
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« ustala sie warunki realizacji przedsiewzie¢, umozliwiajace uzyskanie optymalnych efektow w za-
kresie ochrony Srodowiska.

Kategorie efektywnoSci ekologicznej powinny wykorzystywaé wyzsze szczeble kierowania ad-
ministracji publicznej réznych szczebli, podmioty opracowujace strategie i okreslajace proporcje
wykorzystania posiadanych kapitatlow (ekonomicznego, przyrodniczego i ludzkiego), zespoly opra-
cowujace programy restrukturyzacji poszczegélnych sektorow gospodarki, branz, regionow itd.

Oznacza to, ze ocena efektywnosci ekologicznej polega na okresleniu zgodnoéci kryteriow i prio-
rytetéw z przyjetymi miarami odniesienia. Miary takie powinny by¢ okreslone w odpowiednich
strategiach, programach itp. Oceny mozna dokona¢ za pomoca systemu zero-jedynkowego, to zna-
czy stwierdzajac zgodno$é lub jej brak badz tez uzywajac skali trojstopniowej (np. zgodno$é: cal-
kowita, czeSciowa lub jej brak) [Piontek 1999].

W kategoriach wskaznikéw oceny efektywnosé ekologiczna jest tu rozpatrywana jako zmienna
zero-jedynkowa. Przy okreslaniu i ocenie wskaznikow techniczno-energetycznych aspekt Srodowi-
skowy moze by¢ wyznaczony w kategoriach jednostek fizycznych, na przyktad poziomy emisji na
jednostke produkeji, wielkoSci emisji na jednostke wytworzonej energii, catkowitej wielkos$ci emisji
na caly wolumen produkcji badz na caly wolumen zuzytej energii itp. Spelnienie takiego kryte-
rium oznacza uzyskanie efektu ekologicznego i w kategoriach ekologicznych projekt uznaje sie za
efektywny.

W istocie wymog zgodno$ci przedsiewzieé nie rozwiazuje problemu, poniewaz zwykle ich efekty
nie maja jednego — ekologicznego — charakteru. Ponadto nawet w takim przypadku pozostaje
problem ograniczonoéci $rodkéw i znalezienia racjonalnego poziomu ich wydatkowania. Oznacza
to w istocie, ze realizacja programu poprawy jakosci Srodowiska nastepuje w okreslonym, a nie
pelnym stopniu, a pewne przedsiewziecia nalezy odrzuci¢ lub odtozy¢ na pozniej. Warto rowniez za-
uwazy¢, ze zwykle finansowanie projektu ze zrodet publicznych odbywa sie z puli Srodkéw, o ktore
wkonkurujg” inne projekty. Postugiwanie sie wskaznikami wyzej wskazanymi nie zapewnia mozliwo-
Sci poréwnania efektywnosci ekologicznej réoznych programow.

Ograniczenia te sprawiaja, ze zwykle ocena efektywnoSci ekologicznej odbywa sie na zasadzie
integracji efektywnoSci ekologicznej z réznymi sposobami uwzglednienia naktadow lub efektow
w ujeciu wartosciowym. W istocie zatem postugiwanie sie wskaznikami wartoSciowymi stuzy in-
tegracji réznych uje¢ oceny i poréwnania efektywnosci ekonomiczno-ekologicznej nie tylko przed-
siewzie¢ w ramach jednego programu, ale takze w ramach innych programéw, w ramach ktérych
wystepuja efekty ekologiczne.

W przypadku taczenia réznych aspektéw oceny, gdy nie jest mozliwe zmonetaryzowanie nakta-
dow i efektow, rozwigzaniem moze by¢ analiza wielokryterialna. Analiza wielokryterialna to me-
todologia ewaluacji, ktora uwzglednia wielo$¢ celow przez przypisanie okreslonej wagi do kazdego
mierzalnego celu. W przeciwienstwie do analizy kosztow-korzysci,, skupiajacej sie na pojedynczym
kryterium (maksymalizacji dobrobytu spotecznego), analiza wielokryterialna jest narzedziem do
analizy zbioru roznych celéw, ktore nie moga by¢ zagregowane przez ceny dualne i wagi dobrobytu,
jak w standardowej [Komisja Europejska 2008, s. 281].

Uwagi konncowe

Efekty w dziedzinie ochrony $rodowiska rzadko kiedy wystepuja jako jedyne efekty przedsiewziec.
Konieczne jest zatem uwzglednianie ich wraz z innymi efektami o charakterze technicznym lub
energetycznym. Zwykle dla projektéw o charakterze komercyjnym analiza efektéw rozpoczyna sie
od efektow tego typu, a efekty srodowiskowe traktowane sg jako uboczne lub towarzyszace. Lacz-
ne uwzglednianie efektéow roznego rodzaju i efektéw Srodowiskowych moze odbywaé sie na ptasz-
czyznie pojecia najlepszej dostepnej techniki oraz spetlniania wymagan technologii stosowanych
w nowo uruchamianych lub zmienianych w sposob istotny instalacjach i urzadzeniach.

Gdy efekty Srodowiskowe sa podstawowym celem przedsiewzie¢, to analiza i ocena efektywno-
Sci zwiazane sg z mozliwoscig ubiegania sie o dofinansowanie ze zrodet publicznych. Ocena efektow
srodowiskowych wiaze si¢ wowczas z odpowiednim stosowaniem analizy ekonomicznej oraz analizy
kosztéw 1 korzySci.
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Efektywno$c¢ ekologiczna przedsiewzie¢ moze by¢ oceniana wedtug kryteriow zero-jedynkowych
(efekt $rodowiskowy nie wystepuje lub wystepuje). Lepszym rozwiazaniem jest jednak stosowanie
wyceny efektow w kategoriach warto$ciowych, ewentualnie wykorzystanie analizy wielokryterialne;.
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