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Streszczenie

W artykule przedstawiono zagadnienie partnerstwa terytorialnego i jego wplywu na rozwéj regionalny
i lokalny. Partnerstwa sq terytorialnymi zrzeszeniami podmiotow z sektora publicznego, pozarzgdowego
i prywatnego. Dzieki tego typu wspotpracy mozliwe jest pobudzenie aktywnosci spotecznej i mobilizacyi
zasobow regionalnych oraz lokalnych na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Z punktu widzenia roz-
woju regionalnego i lokalnego, niezbedne okazato sie zaprezentowanie kilku kluczowych koncepcji part-
nerstwa. Zwrécono tez uwage na znaczenie polityki regionalnej i lokalnej oraz wzrost roli regionéw w
Swiatowej gospodarce. W niniejszym artykule, przytoczone zostaly réwniez wybrane przykiady wspolpra-
cy w ramach partnerstwa terytorialnego, celem podkreslenia ich wplywu na rozwoj regionalny i lokalny.

Wstep

W polityce Unii Europejskiej zasada partnerstwa stanowi jedna z podstawowych norm kanonu
dziatania Wspolnot i udzielania przez nie pomocy panstwom cztonkowskim. Polega na szerokiej
wspoOtpracy 1 dialogu pomiedzy wszystkimi podmiotami polityki regionalnej, zaréwno na szczeblu
lokalnym, regionalnym i panstwowym. Laczy w sobie rownos$¢ kompetencji i prawa glosu oraz
wspotodpowiedzialnoéé za przeprowadzone dziatanial.

W dziataniach na rzecz rozwoju regionalnego i konkurencyjnosci regionu, partnerstwo oznacza
horyzontalne podejScie réwnego traktowania wszystkich partneréw, mimo réznorodnosci zasadni-
czych celow ich funkcjonowania. Ponadto stanowi fundament wspotpracy i wspotdziatania.

Ze wzgledu na liczbe i typ zaangazowanych partnerow oraz forme prawna przyjeta w ramach
wspOtpracy, wyroznia sie kilka koncepcji partnerstwa na rzecz rozwoju regionalnego. Do kluczo-
wych w ksztattowaniu konkurencyjnosci regionow naleza:

o Regionalne Systemy Innowacji,

o krajowe i miedzynarodowe stowarzyszanie sie regionow,

o wspolpraca wewngtrzregionalna pomiedzy wiadzami samorzgdowymi i podmiotami prywat-
nymi na bazie umowy cywilno-prawnej lub powotania spotki prawa handlowego (partnerstwo
publiczno-prywatne).

Regionalne Systemy Innowacji to konstrukcja podmiotowo-relacyjna, z wykorzystaniem ktorej
opracowywane sa i wdrazane Regionalne Strategie Innowacji (RIS). To koncepcja ,,publiczno-pry-
watnego forum wspotpracy $wiata biznesu, administracji samorzgdowej i panstwowej, instytucji na-
ukowo-badawczych i edukacyjnych oraz instytucji pozarzadowych, umozliwiajacego aktywizacje lo-
kalnych i regionalnych czynnikéw wzrostu i lepsze wykorzystanie zasobow” [Matusiak 2005, s. 32].

Kreacji korzystnego wizerunku, a takze poszerzonemu dostepowi do Zrédet finansowania wie-
dzy, innowacji i innych zasobow, stuzy uczestnictwo regionu w krajowych i miedzynarodowych
stowarzyszeniach regionéw. Dodatkowo stowarzyszenia regionow:

o lobbuja na rzecz korzystnych dla danej grupy regiondéw decyzji organdéw witadzy panstwowej,
Unii Europejskiej i spotecznosci miedzynarodowe;j,

! Euro Funds Technical Assistance and Project Management, [@:] www.eurofunds.pl (stan na dzien 1.11.2006.).
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umozliwiajg znalezienie partnera do rozwiazywania probleméw spoteczno-gospodarczych wspoél-
nym wysitkiem,

ulatwiaja nawiagzanie wspotpracy gospodarczej, ekologicznej, kulturalnej itp. Wtadzom regio-
nalnym, podmiotom gospodarczym i organizacjom niegospodarczym z terenu regionu, a takze
spotecznosciom regionalnym,

stanowia forum wymiany do$wiadczen i kreacji innowacyjnych pomystow w zakresie rozwia-
zywania problemow spoleczno-gospodarczych i ekologicznych, przygotowywania i wdrazania
projektow, poszukiwania Srodkow finansowych na realizacje wybranych typow zadan itp.,

* sa organizacjami wspierajacymi swoich cztonkéw w okolicznoéciach nadzwyczajnych [Richert-
KaZmierska 2007, s. 200].

Wsréd stowarzyszen, ktore moga odgrywac istotng role w budowaniu pozycji konkurencyjnosci
regionéw, swoich cztonkow, nalezy wymieni¢ m.in.:

o IQ-NET — sie¢ kontaktujaca ze soba partneréw regionalnych korzystajacych z funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej. Celem dziatania sieci jest wymiana do§wiadczen pomiedzy partne-
rami w zakresie programowania, wdrazania i ewaluacji programoéow finansowanych z funduszy
strukturalnych,

e Rade Gmin i Regionéw Europejskich, ktorej dziatalnosé koncentruje sie m.in. na wzmocnieniu
roli samorzaddéw lokalnych i regionalnych w Unii Europejskiej,

o Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Przygranicznych reprezentujace i promujace, na pozio-
mie unijnym i poszczegdlnych krajow cztonkowskich, interesy regionéw przygranicznych,

e IRE Network? — platforme wspolpracy i wymiany do$wiadczen pomiedzy regionami progra-
mujacymi i/lub wdrazajacymi RIS-y3,

o Stowarzyszenie Regionéw Europejskich promujgce idee partnerstwa i wspotdziatania podmio-
tow publicznych i prywatnych w regionie, wspieranych pomoca krajowa i unijna z zachowaniem
zasady subsydiarno$ci,

o FEuroregiony — stowarzyszenia powstajace na obszarach wspotpracy transgranicznej, zajmujace
sie usuwaniem przeszkod i nieréwnosci ekonomicznych obszaréw przygranicznych, okreslaniem
metod rozwigzywania problemow obszarow peryferyjnych, w tym przejawéw niedorozwoju, for-
mutowaniem zasad budowy podstaw wzajemnego zaufania i wspotpracy ponad granicami, itp.
[Richert-Kazmierska 2007, s. 200].

U podstaw wspotpracy w ramach tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), lezy zaloze-
nie, ze kazda ze stron ma pewne wyjatkowe cechy, mozliwosci i predyspozycje, ktérych potaczenie
moze przynies¢ obopoélne korzyéci [Bitner i RDC 2010].

Analizujac temat partnerstwa terytorialnego, przytoczony zostal przyktad wspotpracy Part-
nerstwa Doliny Strugu obejmujacego obszar czterech gmin w wojewodztwie podkarpackim, Part-
nerstwo Doliny Srodkowej Odry, Partnerstwo Doliny Pilicy. Ukazana roéwniez zostala wspotpraca
gminy Zory (woj. $laskie) z MezSkovesd (Wegry), Kamp-Lintfort (Niemcy), Pasvalys (Litwa), Mont-
ceau-les-Mines (Francja) i ewaluacja wspotdziatania Zor z zagranicznymi miastami partnerskimi.

1. Polityka rozwoju i jej wplyw na wzrost konkurencyjnosci regionu

Rozwdj regionalny oznacza dazenie do tworzenia zblizonych szans rozwojowych dla regionéw. Nowa
teoria wzrostu endogenicznego opiera sie na stwierdzeniu, ze wielko$¢ produkcji oraz poziom roz-
woju sg funkcja kapitatu i poziomu technologicznego. Oznacza to, ze najwazniejszymi czynnikami
rozwoju regionalnego sa: kapitat, poziom technologiczny oraz handel.

W przypadku Polski, regiony dopiero po 1999 r., po wprowadzeniu w zycie reformy administra-
cyjnej kraju, mogtly sie wlaczy¢ w wyzej opisany nurt, poniewaz wowczas uzyskaly pewien stopien
samodzielno$ci w wymiarze mozliwoséci kreowania rozwoju ekonomicznego. Po roku 2004 zdobyty
dodatkowo w tym wymiarze instrumenty finansowe w postaci funduszy strukturalnych UE, roz-
dysponowywanych czeSciowo na poziomie regionalnym. W perspektywie finansowej UE na lata

2 Innovating Regions In Europe (ang.).
3 Regional Innovation Strategies (ang.).
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2007-2013 wojewddztwa (regiony) otrzymaly kolejny instrument w postaci konstruowanych i re-
alizowanych na poziomie regionalnym Regionalnych Programéw Operacyjnych [Jatowiecki i inni
2007, s. 247].

2. Znaczenie rozwoju zrOwnowazonego

Jezeli przyjmie sie, iz ideg rozwoju zrownowazonego jest laczenie zagadnien spotecznych, ekono-
micznych i przyrodniczych w procesie podejmowania decyzji dotyczacych gospodarowania zasoba-
mi lokalnymi, wtedy mozna uznaé, iz idea partnerstwa terytorialnego moze sprzyja¢ wdrazaniu
tego typu rozwoju lokalnego.

Poziom rozwoju zrownowazonego wptywa na jakoS¢ zycia mieszkancow i atrakcyjnosé danego
obszaru. Wyzwaniem dla polityki regionalnej kazdego szczebla jest znalezienie takiego rozwiaza-
nia, ktore wspieratoby dalszy jego rozwdj spoteczny i gospodarczy z uwzglednieniem stanu Srodo-
wiska przyrodniczego.

3. Polityka lokalna i wladza lokalna

Podmiotem polityki lokalnej jest wiadza lokalna. Wydaje sie, iz sposrod oérodkéw wiadzy naj-
wazniejsza funkcje pelni samorzad lokalny, a w szczegélnodci samorzad gminy [Masik 2010, s. 27].

Polityka polega na sprawowaniu wtadzy. Oprocz sprawowania wtadzy mowi sie o innych celach,
tj. tych, ktore osigga sie poza aparatem wiadzy. Oprocz zdobycia i utrzymania wtadzy polityka
ma na celu rozwoj; polityka lokalna — rozwdj lokalny. Jednym z najwazniejszych celow polityki
lokalnej jest rozwigzywanie probleméw spotecznos$ci lokalnych

Problemy spotecznosci lokalnych obejmuja warunki zycia, problemy jednostek gospodarczych
i ustugowych. Wartosci i idee ogblnospoteczne wptywaja na wybor i realizacje zadan ogdlnych
oraz sposOb rozwiazywania probleméw spotecznoSci lokalnej, czyli spotecznoéci gminy.

4. Partnerstwa terytorialne

Partnerstwa sg terytorialnymi zrzeszeniami podmiotéow z sektora publicznego, pozarzadowego
i prywatnego, w ktérych udzial przedstawicieli sektora publicznego nie moze przekraczaé 50%
sktadu organéw decyzyjnych. Dzieki tego typu miedzysektorowej wspotpracy wpltywy podmiotow
z roznych sektoréw gospodarki majg by¢ rownowazone, co powinno sprzyjaé¢ koordynacji dzia-
tan lokalnych i kooperacji, pobudzaniu aktywnoSci spolecznej i mobilizacji zasobéw lokalnych na
rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego [Furmankiewicz i Stefaniska 2010, s. 6]. W 2008 r. istniato
w Polsce co najmniej 200 takich organizacji, z tego 149 zrealizowato w latach 2006-2008 dziatania
zgodne ze strategiami lokalnymi w ramach tzw. Programu Pilotazowego LEADER [Furmankie-
wicz 1 Stefanska 2010, s. 6].

W literaturze dotyczacej zagadnien rozwoju spoteczno-gospodarczego partnerami moga by¢
podmioty reprezentujace rézne sektory gospodarki: wtadze publiczne, organizacje pozarzadowe
czy przedsigbiorstwa. W przypadku wspotpracy podmiotow reprezentujacych jeden sektor mowi
sie o partnerstwie sektorowym, np. moze to by¢ wspdtpraca pomiedzy wladzami regionalnymi
i centralnymi. Natomiast, gdy reprezentowane sg rézne sektory, méwi sie o partnerstwie miedzy-
sektorowym, wskazujac jednoczesnie, ze dla proceséw rozwoju najkorzystniejsze jest partnerstwo
Strojsektorowe”. Sktad partnerstw byt okreslony ogdlnie w rozporzadzeniu regulujacym dziatania
funduszy strukturalnych UE — art. 8.1. Rozporzadzenia Rady 1260/1999/WE méwi o ,partner-
stwie” pomiedzy ,Komisjg a panstwem cztonkowskim, jak réwniez z wtadzami i instytucjami
desygnowanymi przez panstwo czlonkowskie w ramach przepisow krajowych i biezacych praktyk,
a mianowicie wtadzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi wtasSciwymi wladzami publiczny-
mi, partnerami gospodarczymi i spolecznymi oraz innymi odpowiednimi, kompetentnymi ciatami
w tych ramach”. Jezeli wspotpraca dotyczy podmiotoéw i dziatan na okreSlonym, zwartym geo-
graficznie obszarze, mozna moéwi¢ o partnerstwie terytorialnym. Jego granice mogg mieé zasieg
obejmujacy fragment lub cata gmine, kilka gmin czy powiat (partnerstwo lokalne) albo regionalny
(dziatania obejmujace region). W literaturze wspomina sie takze o partnerstwach miedzynarodo-
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wych obejmujacych np. miedzynarodows i przygraniczng wspotprace jednostek administracyjnych
i lokalnych spotecznosci (np. miasta partnerskie) [Furmankiewicz i Krélikowska 2010, s. 46].

Partnerstwa terytorialne majg wywieraé pozytywny wplyw na zwiekszanie poziomu zaufania,
ktore umacnia trwato$é réznego typu alianséw oraz powoduje zmniejszenie kosztow transakeji,
poprzez promowanie wspotpracy pomiedzy podmiotami.

5. Przyklady wspolpracy w ramach partnerstw terytorialnych

Do przedstawienia wspolpracy w ramach partnerstw terytorialnych (a doktadniej tzw. Lokalnych
grup dziatania LEADER), zostaly wybrane trzy partnerstwa terytorialne utworzone na obszarach
wiejskich w celu podejmowania wspolnych dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego okre-
Slonych regionow

Najdtuzsze tradycje wspotpracy ma partnerstwo Doliny Strugu (dalej: PD Strugu) [Furmankie-
wicz i Krélikowska 2010, s. 46]. obejmujace obszar czterech gmin w wojewodztwie podkarpackim:
Btazowej, Chmielnika, Hyznego i Tyczyna. Poczatki wspotpracy wiaza sie z utworzeniem przez
wymienione gminy w 1991 r. Okregowej Spotdzielni Telefonicznej w Tyczynie, ktora przyczynita
sie do szybkiego rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej na tym obszarze. W 1994 r. powotano
stowarzyszenie Regionalne Towarzystwo Rolno-Przemystowe (RTRP) ,Dolina Strugu”, ktorego
cztonkami staty sie wymienione wezedniej cztery samorzady gminne, i ktore w literaturze postrze-
gane sa jako pierwsza organizacja stanowiaca partnerstwo terytorialne w Polsce [Furmankiewicz
i Krolikowska 2010, s. 10]. Czlonkami nowej organizacji byli m.in. lokalni dziatacze samorzadowi
oraz dziatacze innych lokalnych organizacji pozarzadowych, co nadawalo grupie miedzysektorowy
charakter. W 1995 r. z inicjatywy dziataczy lokalnych powstata spotka ,,Chmielnik Zdréj” S.A,
ktorej udziatowcami zostaty Towarzystwo Przeciwdziatania Uzaleznieniom ,Trzezwa Gmina”
z Chmielnika oraz gmina Chmielnik. Spétka ta 10% dochodu ze sprzedazy kazdej butelki wody
mineralnej przeznaczata na cele charytatywne, w tym gléwnie na wspieranie dziatan zwigzanych
z rozwigzywaniem lokalnych problemoéw spotecznych. Pod koniec lat 90. RTRP ,Dolina Strugu”
zaczeto funkcjonowadé jako zupelnie niezalezne stowarzyszenie i w 2004 r. zlozyto z powodzeniem
aplikacje do Programu Pilotazowego LEADER (dalej: PPL).

Kolejne prezentowane jako przyktad partnerstwo, to Partnerstwo Doliny Srodkowej Odry (da-
lej: PD Odry, woj. dolnoslaskie) [Furmankiewicz i Stefanska 2010, s. 10], ktére powstato w 2002 r.
z inicjatywy Fundacji Ekologicznej ,,Zielona Akcja” (dalej: FEZA) z Legnicy, przy wsparciu finan-
sowym z programu Fundacji ,,Partnerstwo dla Srodowiska” z Krakowa. Glownym celem PD Odry,
wedtug deklaracji wspotpracy byto zintegrowanie dziatan podmiotéw funkcjonujacych w regionie
,ha rzecz rozwoju zrownowazonego i ochrony dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego tego obszaru”.
Tak zorganizowane partnerstwo obejmowato obszar 16 gmin. W 2004 r. FEZA jako reprezentant
PD Odry ztozyta aplikacje do PPL i zostata do niego zakwalifikowana.

Trzecie stuzace jako przyklad partnerstwo, to Partnerstwo Doliny Pilicy (dalej: PD Pilicy),
ktore zostato utworzone w 2006 r. Obejmowato ono dwie gminy polozone w wojewddztwie todz-
kim — Inowtddz i Tomaszéw Mazowiecki. Organizacja zostala utworzona z inicjatywy Gminnego
Centrum Informacji w Smardzewicach (Urzad Gminy Tomaszéw Mazowiecki).

W przeprowadzonych badaniach [Furmankiewicz i Stefanska 2010, s. 5-24] stwierdzono, ze
podmioty zrzeszone w partnerstwach staraly sie koordynowaé swoje dziatania (np. poprzez stwo-
rzenie wspdlnej strategii), jednak rzeczywiScie wspolne projekty byly realizowane rzadziej. Najwyz-
sza gestoS¢ powigzan pomiedzy badanymi podmiotami byta w PD Pilicy, a najnizsza w PD Odry.
Stwierdzono tez, ze w partnerstwach nie musi dochodzi¢ do dominacji wtadz lokalnych w kre-
owaniu wspotpracy, chociaz dominuja one w kontek§cie posiadanych zasobéw. Poza wtadzami
lokalnymi wysoka pozycje w kontekscie posiadanych zasobow, miaty takze pojedyncze, najwieksze
organizacje pozarzadowe, probujace uzyskiwaé wiekszy wpltyw na podejmowane decyzje. W zasa-
dzie w dziatania partnerstw (ukierunkowane na rozwiazywanie probleméw lokalnych i aktywizacje
spoleczna) prawie nie wlaczali sie lokalni przedsiebiorcy i zupelnie izolowani rolnicy. Zdaniem
M. Furmankiewicza, ,w praktyce powinno sie podjaé wysitki, by zwiekszy¢ gestoSé powigzan
pomiedzy parterami wspotpracy, wzmacniajac takze role takich podmiotéw i osdb dotychczas
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izolowanych. Badania wskazuja, ze tworzenie lokalnych grup dziatania moze wpltywaé pozytywnie
na wzrost kapitatu spotecznego poprzez kreowanie ponadgminnych powigzan miedzysektorowych,
ktére wezedniej prawie nie wystepowaly” [Furmankiewicz i Stefanska 2010, s. 21].

6. Wspélpraca gminy Zory z zagranicznymi miastami partnerskimi

6.1. Krotka charakterystyka gminy

Gmina Zory znajduje sie w obnizeniu pomiedzy Karpatami i Sudetami, w polowie drogi pomig-
dzy aglomeracja katowickg a terenami zielonymi i rekreacyjnymi Beskidu Slaskiego. Zory w lipcu
2009 r. uzyskaly miano Gminy Europejskiej [Zory Gmina Europejska 2009, s. 4].

6.2. Idea partnerstwa miast

Idea miast partnerskich to forma wspdétpracy miedzy miastami lezacymi na terenach réznych
panstw. Funkcjonuja rdézne nazwy tych miast. W Europie najpopularniejsze sa dwa terminy: ,mias-
ta partnerskie” lub ,miasta blizniacze”, a poza Europa, w krajach anglosaskich okresla sie je poje-
ciem ,miasta siostrzane” (ang. Sister City) lub ,blizniacze” (ang. Twin Towns, Twinning Towns).

Glownym celem partnerstwa miast jest szeroko rozumiana wymiana informacyjna, kulturalna,
gospodarcza i polityczna. Wspotpraca ma tez prowadzi¢ do umacniania wzajemnych wiezi miedzy
ludZzmi. Wtasnie czesto poczatkiem partnerstwa miast sg osobiste kontakty miedzy ich mieszkan-
cami, ktore z czasem przeradzaja sic w bardziej oficjalng wspotprace i zadeklarowane partnerstwo.
Nastepuja serie regularnych wizyt i rewizyt potaczone z prezentacja dokonan, kultury i tradycji
danych miejscowosci.

Unia Europejska premiuje partnerstwo miast specjalnymi nagrodami, ktorymi sg kolejno: , Dy-
plom Europejski”, ,,Medal Europejski”, . Flaga Honorowa” oraz ,Nagroda Europejska”. Aby otrzy-
mac¢ najwazniejsze wyrdznienie, trzeba wezesniej zdoby¢ te nizszego szczebla.

6.3. Miasta partnerskie Zor
Pierwszym miastem, z ktérym Zory nawiazaly wzajemne zwigzki przyjazni bylo wegierskie Me-
zokovesd. Wspotpraca rozpoczeta sie w 1995 r. Rady obu miast podpisaty umowe o wzajemnej
wspOtpracy 29 wrze$nia 1995 r. Czytamy w niej: ,,Ciata przedstawicielskie samorzaddéw miasta
Zory znajdujgcego sie w Polsce oraz miasta Mezokovesd znajdujacego sie na Wegrzech zgodnie de-
klarujg intencje, ze w interesie ciaglej wspotpracy pomiedzy obydwoma miastami oraz nawigzania
bezposredniego kontaktu miedzy obywatelami zyjacymi w obydwu miastach, nawigzuja kontakt
bratnich miast. W interesie realizacji zgodnie wyrazonego zamiaru:
o strony informujg sie nawzajem o historii swoich miast,
o strony zapoznajg sie wzajemnie ze swoimi warto$ciami kulturalnymi, ekonomiczng strukturg
gmin i siecig instytucji,
o strony wymieniaja doSwiadczenia w zakresie funkcjonowania samorzadow lokalnych” [Miasta
partnerskie).

Drugim miastem, z ktérym Zory postanowily podjaé partnerska wspoltprace jest Kamp-Lintford.
Miasto lezy w powiecie Wesel, w kraju zwigzkowym Nadrenia Potnocna Westfalia w Niemczech,
okoto 20 km na potnocny zachdd od Duisburga. Potozone jest na wzgorzach morenowych pozosta-
tych z okresow lodowcowego. Liczy okoto 40000 tysiecy mieszkancéw. Pierwsze kontakty miedzy
Zorami a miastem Kamp-Lintfort zostaly nawiazane za poérednictwem Domu Wspotpracy Pol-
sko-Niemieckiej w Gliwicach [Buchalik 2005, s. 109]. Akt partnerstwa miedzy obydwoma miasta-
mi zostal podpisany 18 czerwca 2004 r. [Buchalik 2005, s. 108].

Trzecim z kolei miastem, z ktérym Zory nawigzaly partnerska wspotprace, jest rejon Pasvalys.
Lezy on w okregu Poniewiez na Litwie, tuz przed granicy z Y.otwa, u zbiegu dwoch rzek — Levuo
i Svalia.

Pierwsze kontakty z litewskim miastem regionem Pasvalys nawigzane zostaly w 2004 r. [Bu-
chalik 2006, s. 83], wtedy to Jerzy Wecisto, konsul honorowy Republiki Litewskiej zorganizowat
wyjazd wltadz samorzgdowych i przedstawicieli biznesu na Litwe w celu nawigzania wspolpracy
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z tamtejszymi organizacjami gospodarczymi i samorzadami terytorialnymi. Do podpisania for-
malnego aktu partnerstwa doszto 8 lipca 2005 r. [Buchalik 2006, s. 82].

Liste dotychczasowych miast partnerskich Zor konczy francuskie miasto Montceau-les-Mines.
Jest to potozone w Burgundii, w potudniowej Francji miasto liczace okoto 23 tysiecy mieszkancow.
Znajduje sie ono w departamencie Saone-et-Loire (czyli Saone i Loara), na poinoc od Lyonu. Umo-
wa partnerska zostata podpisana 25 wrzeénia 2006 r. [Buchalik 2006].

7. Ewaluacja wspélpracy miasta Zory z zagranicznymi miastami partnerskimi

Dotychezasowa historia kontaktéw z miastami partnerskimi wykazata, ze przynosza one wymier-
ne korzy$ci na rboznorodnych ptaszczyznach podjetej wspolpracy. Nie mozna nie zauwazy¢, ze
zroznicowany jest charakter i czestotliwo$¢ wzajemnych relacji w odniesieniu do réznych miast
wspolpracujacych z Zorami.

Wspodlpraca z tymi miastami opiera sie na podpisanych umowach o partnerstwie, a rodzita sie
w roznych sytuacjach. W jednym przypadku zapoczatkowana zostata na skutek nieoczekiwanego
zbiegu okolicznoéci odkrycia zbieznosci nazwy miasta Zory i dzielnicy zagranicznego miasta, w in-
nych byta wynikiem inicjatywy ze strony obcego miasta czy celowego dziatania Polonii lub oséb
przejetych idea partnerstwa.

Najsilniejsze 1 rownoczednie najczestsze sa kontakty z zaprzyjaznionym miastem wegierskim.
Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze wspotpraca rozpoczeta sie najwezedniej i trwa juz 15 lat.
Pozwolito to na doskonate odczytanie wzajemnych oczekiwan oraz na lepsza organizacje wspOtpra-
cy poprzez mozliwosé wykorzystania osobistych kontaktéw i zawigzanych indywidualnych przy-
jazni. Kontakty te zaowocowaly tez wypracowaniem stalych form wspolpracy, ktore przez swa
powtarzalnos$¢ zaczety funkcjonowaé jako rodzaj tradycji.

Najwiecej korzysci ze wspolpracy wynosza wladze samorzadowe wspotpracujgcych miast, bo
to one najczeSciej spotykaja sie z wladzami miast partnerskich i to one prawie zawsze wchodzg
w sktad oficjalnych delegacji udajacych sie do blizniaczych miast. Wizyty te owocuja zawsze posze-
rzaniem oferty i form wspolpracy, ale przede wszystkim pozwalaja na dzielenie si¢ z partnerami
do$wiadczeniami w zakresie funkcjonowania samorzadéw lokalnych, Zory jako ,Gmina Europej-
ska”, ktora moze poszczycié sie zajeciem 7 miejsca w ogélnopolskim rankingu ,,Europejska Gmina
— Europejskie Miasto 2009”, stanowig doskonaty wzér dla miast partnerskich w zakresie efektyw-
nego wykorzystania Srodkow finansowych z Unii Europejskiej. A wlasnie ze wzgledu na fakt, ze
wszystkie zaprzyjaznione miasta leza w granicach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, moz-
liwe staly sie wspolne starania o uzyskanie tych $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. W 2006
roku Zory wraz z Kamp-Lintford oraz Mezokovesd otrzymaly z tego zrédta dofinansowanie na
organizacje w Zorach Festiwalu Folklorystycznego i Mazoretek. [Buchta i Gérecki 2007, s. 94].

Duzg aktywnos$¢ w podejmowaniu wspotpracy wykazuje mlodziez szkolna. Szkoty zorskie ko-
rzystaja z wypracowanych juz wezedniej form wspotpracy, jakimi sa wymiany ucznidw i nauczy-
cieli. Dzieki wspotpracy z miastami partnerskimi znacznie poszerzyta sie oferta kulturalna miasta,
a niektore wydarzenia kulturalne weszly na stale do kalendarza imprez i sa ich atrakcyjnym uzu-
pehieniem. Tak stalo sie w przypadku organizowanych Dni Kultury Wegierskiej w Zorach. Uzdol-
nieni artySci i roznorodne zespoty artystyczne majg okazje uczestniczyé w licznych festiwalach
i przegladach roznych form tworczosci odbywajacych sie w zaprzyjaznionych miastach.

Miasta partnerskie sa wykorzystane jako wspaniate tereny turystyczno-rekreacyjne. Wielu miesz-
kancow Zor wyjezdza do Mezokovesd lub Pasvalys na wezasy, obozy rekreacyjne, a dzieci na tzw.
Lzielone szkoty”. Mieszkancy zaprzyjaznionych miast traktuja Zory jako baze wypadowa w Beskid
Sl@ski, atrakcyjne miejsce wypoczynku oraz uprawiania turystyki gorskiej. Z kolei mieszkancy Zor
doceniaja szczegdlnie walory lecznicze dzielnicy Mezokovesd-Zsory. Chetnie korzystaja ze zlokali-
zowanego tam kompleksu basenéow ze zrodtami termalnymi pomocnymi w leczeniu chorob uktadu
kostnego, drog oddechowych i chordb skory.

Wspoblpraca zaowocowata rowniez rozpropagowaniem kulinarnych specjalnos$ci regionéw. Szcze-
gblng aktywno$¢ wykorzystaty w tym zakresie zorskie restauracje. Wspolprace partnerska nalezy
ocenia¢ nie tylko na podstawie wymiernych efektow. Najwazniejsze bowiem wydaja sie osiagniecia
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w sferze interpersonalnych relacji miedzy ludzmi. Nieocenione jest to, ze nastepuje integrowanie sie
z innymi ludZzmi. Uczestniczenie we wspolnych przedsiewzieciach gospodarczo-kulturalnych wy-
zwala inicjatywe i kreatywnos$¢, co nie pozostaje bez wpltywu na tworzenie podstaw do budowania
wspolnej Europy i spoleczenstwa europejskiego. Wspotpraca pomiedzy miastami zagranicznymi
nie jest idealna. Jednym z mankamentow jest to, ze oprocz wtadz samorzadowych i spotecznosci
szkolnych, bardzo niewiele korzystaja ze wspoOtpracy pojedynczy mieszkancy tych miast. A wspot-
praca powinna odbywa¢ sie na dwoch podstawowych plaszczyznach — wspdipracy miedzy wiadza
i wspodtpracy miedzy ludzmi. Niestety, ograniczona jest zazwyczaj do wspolpracy miedzy jednost-
kami administracyjnymi. Szansa na poprawe jakodci wspotpracy partnerskiej upatruje sie w po-
wstawaniu organizacji pozarzadowych i stowarzyszen obywateli, ktére zajmowalyby sie szerzeniem
idei partnerstwa wérod zwyktych mieszkancoéw [Then 2009, s. 4].

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz miedzynarodowa wspotpraca miasta Zory, na obecnym eta-
pie, koncentruje sie na poszerzaniu oraz poszukiwaniu odpowiednich partneréw, nawigzywaniu
wspoipracy, okreslaniu wspolnych celéw i priorytetéw, tworzeniu sieci wspotpracy w regionie. Za
najwazniejsze cele wspolpracy uwazane sa te o wymiarze materialnym np. pozyskiwanie inwesto-
row zagranicznych i srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej — niestety, na razie sa one w ma-
tym stopniu realizowane. Przewazajace efekty wspotpracy maja charakter niematerialny. Chodzi
tutaj o zaistnienie regionu na arenie miedzynarodowej. Nalezy jednak podkresli¢, iz wspotpraca
miedzynarodowa jest procesem dlugofalowym, efektow nie mozna oczekiwa¢ natychmiast. Wyraz-
nie widoczne jest, ze miedzynarodowa wspolpraca rozwija sie dynamicznie, zaréwno w zakresie
liczby partneréw i, co wazniejsze, takze w intensywnosci wspotpracy.

Zakonczenie

Koncepcja wspotpracy lokalnych podmiotéw reprezentujacych rozne sektory gospodarki w zarzadza-
niu posiadanymi zasobami, podkreslajaca udziatl przedstawicieli mieszkancoéw w tym procesie, wig-
ze sie z zagadnieniem decentralizacji gospodarki. W krajach wysoko rozwinietych jest podejSciem
wdrazanym od konca XX w. NajczeSciej zjawiska te odnosi sie do koncepcji rozwoju endogenicznego,
a wiec opartego na czynnikach wewnetrznych, np. zasobach lokalnych. W nauce o polityce autorzy
moéwia o procesach przejscia od wladzy (government) do rzadzenia (wspotrzadzenia) (governance),
a wiec od modelu panstwa, w ktorym stosowane jest podejscie sektorowe z dominujaca rola wtadz
(czy to samorzadowych, czy centralnych) do modelu, w ktérym przy zarzadzaniu zasobami lokal-
nymi znacznie wzrasta rola spotecznosci lokalnych, szczegblnie tych zorganizowanych w ramach
organizacji pozarzadowych. W tym podejsciu wtadza ma mie¢ gltéwnie role inicjatora wspierajacego,
stymulujacego i podtrzymujacego takie oddolne inicjatywy. Partycypacyjny model rzadzenia za-
ktada, ze rozwigzywanie probleméw wymaga wspotdziatania wtadzy publicznej z partnerami spo-
tecznymi, reprezentujacymi interesy obywateli, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami
zawodowymi, czy gospodarczymi, biznesem i mediami.

Koncepcja wspotrzadzenia ma szerokie zastosowanie, jednak w ostatnich latach nabrata szcze-
gblnego znaczenia, jako metoda odgrywajaca duza role w aktywizacji obszarow charakteryzuja-
cych sie niskimi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi i mata aktywnoScia spoteczna. Idea szero-
kiej wspotpracy lokalnych podmiotoéw reprezentujacych rézne sektory gospodarki w zarzadzaniu
zasobami lokalnymi, w ramach organizacji zwanych najczeSciej ,partnerstwami” (ang. partner-
ships), wprowadzana jest na poziomie lokalnym w wielu wysoko rozwinietych krajach $wiata o tra-
dycjach demokratycznych. Powigzania instytucjonalne majg poprawia¢ warunki do wymiany infor-
macji i pomystow, sprzyja¢ wzajemnemu zaufaniu i wspotpracy, pobudzajac zjawiska innowacyjne
i nowe formy przedsigbiorczosci.
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