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Szanse i zagrozenia
dla polskiej prezydencji w Unii Europejskiej
w Swietle doswiadczen prezydencji francuskiej

Adam Roznoch
Politechnika Opolska

Streszczenie

Polska prezydencja Unii Europejskiej rozbudzita wiele ambicji i oczekiwan spoleczenstwa, ktére upa-
truje w niej szans na wykreowanie pozytywnego wizerunku oraz wypromowanie Polski jako kraju nowo-
czesnego, dynamicznego, zaangazowanego w sprawy integracji europejskiej i aktywnie uczestniczgcego
w rozwigzywaniu aktualnych problemow wspélnoty europejskiej. Niektorzy sq wrecz przekonani, zZe pre-
zydencja ta wzmocni pozycje Polski w UE i na Swiecie. Patrzqc z perspektywy doswiadczen prezydencyi
francuskiej, ktora osiggnela na tym polu wiele sukceséw, autor podjgl prébe oceny szans i zagrozen dla
polskiej prezydencyi, poddajgc krytycznej analizie uwarunkowania zewnetrzne, przyjete priorytety oraz
sam proces jej przygotowywania. Przedstawione zostaly réwniez propozycje uzupelniajgce priorytety
polskiej prezydencyi, a takie niektore pilne problemy do rozwigzania w czasie prezydencji, wynikajgce
z wyzwan, przed jakimi stoi dzis Unia Europejska i Polska, w tym zwlaszcza w zakresie wspélnej polityki
rolnej, polityki spojnosci oraz konkurencyjnos$ci terytorialnej, gospodarczej i spotecznej. Dotychczasowa
Wspélna Polityka Rolna wykazuje coraz wiecej niedoskonalosci i coraz bardziej oddala sie od realizacyi
celéw, dla ktérych byla pierwotnie utworzona. Obecne doplaty bezposrednie dla rolnikéw w poszczegdl-
nych krajach cztonkowskich sq zbyt zréinicowane i dyskryminujq rolnikéw w krajach nowych cztonkow
UE, w tym zwlaszcza w Polsce, znieksztalcajgc przyjete zasady konkurencyjnosci. Niedostatecznie jest
réwniez realizowana europejska polityka spojnosci. Mimo absorpcji duzych nakladéw finansowych vwi-
dacznia sie poglebianie nieréwnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej w poszczegdlnych regio-
nach i krajach cztonkowskich UE. W unijnym budzecie programowanym na lata 2014-2020 przewiduje
site znaczne zwiekszenie nakladéow na budowanie konkurencyjno$ci kosztem spdéjnosci w grupie regio-
now konwergencji, co nie bedzie sprzyjaé rozwijaniu zréownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w UE, w tym zwlaszcza w Polsce. Polska nie wykorzystuje naleZycie dotacji unijnych przeznaczonych
na B+R i jest w tym obszarze platnikiem netto budzietu europejskiego. Utrwalanie sie tych tendencyi,
zwlaszcza w warunkach cigglego odplywu za granice wysoko kwalifikowanego kapitalu ludzkiego stanowi
olbrzymie zagrozenie dla budowania nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki w Polsce, dyskwalifikujgc
nas na dtugi czas w rankingach innowacyjnosci i konkurencyjnosci europejskiej i Swiatowej. Te i inne
zagrozenia dla gospodarki polskiej i europejskiej, w kontekscie poglebiajacego sie kryzysu monetarnego
i gospodarczego powinny stanowié zasadnicze wyzwania dla polskiej prezydencji. Tymczasem przyjety
program prezydencyi jest pod tym wzgledem zbyt plytki i malo ambitny. Istniejg obawy, Ze polska prezy-
dencja nie spelni oczekiwan spolecznych.

Wstep

Dynamika i sukces kazdej prezydencji w Unii Europejskiej zaleza od wielu czynnikow (czesto
nieprzewidywalnych) zwigzanych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym i politycznym zaréwno
w wymiarze europejskim, jak i globalnym. W najwiekszym jednak stopniu, co potwierdzaja ostat-
nie prezydencje Niemiec i Francji, zaleza one od charakteru i organizacji samego przywodztwa
politycznego, a takze od sity gospodarczej i politycznej oraz pozycji decyzyjnej, jakie zajmuje dane
panstwo w UE.

Decydujacy wplyw na sukces prezydencji wywiera osobowo$¢ przywodcey. Prezydencja Niemiec
w duzym stopniu byla stygmatyzowana osobowoscig Angeli Merkel, natomiast sukces prezydencji
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Francji przypisywany jest osobistemu zaangazowaniu, kompetencjom i sprawnos$ci organizacyjnej
Nicolasa Sarkozy’ego [Supersarko.. 2008].

Skutecznosé przywodztwa uzalezniona jest od cech osobowo$ciowych i psychologicznego cha-
rakteru przywodcy oraz jego kompetencji i uzdolnien indywidualnych, a takze od relacji, jakie
jest on w stanie nawigza¢ z grupa, ktorej przewodzi w okre§lonym otoczeniu, miejscu i czasie.
Staje on przed trudnym wyzwaniem wypracowywania kompromiséw na szczeblu calej wspdlnoty,
przy jednoczesnym uwzglednianiu interesow poszczegolnych panstw cztonkowskich, w tym takze
wlasnego kraju. Osiaggane rezultaty przektadaja sie na budowanie jego wtasnej pozycji politycznej
(wzmocnienie lub ostabienie) zaréwno na scenie europejskiej, jak i we wlasnym kraju.

Sprawowanie Prezydencji w Radzie UE wymaga organizacji i koordynacji kilku tysiecy spotkan
formalnych i nieformalnych w Brukseli, Luksemburgu oraz w kraju prezydencji, a takze w innych
krajach cztonkowskich UE. Obejmuje réwniez spotkania na najwyzszym szczeblu Rady Europej-
skiej oraz szczyty z przywodcami krajow trzecich.

Prezydencja reprezentuje Rade UE wobec pozostatych instytucji partnerskich UE, a w szcze-
gblnosci wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

Przewodniczenie Radzie Unii Europejskiej ma szczegdlnie ztozony charakter, gdyz wpisane jest
w ramy zaprogramowanych dziatan zapewniajacych kontynuacje rozwoju spoteczno-gospodarczego
i pogtebianie procesow integracyjnych UE. Jednocze$nie, zwtaszcza w okresie globalnego kryzysu
finansowego i gospodarczego, a takze réznego rodzaju konfliktéw miedzynarodowych, umiejetnosé
osiagania kompromisow na arenie miedzynarodowej decyduje o pozycji i sukcesie catej UE jako
lidera na geopolitycznej mapie Swiata.

Na szczegblng probe pod tym wzgledem wystawiona byla ostatnia prezydencja francuska, no-
szaca znamiona prezydencji zarzadzania kryzysami. Juz na samym poczatku kadencji prezydencja
francuska, przy zdecydowanej reakcji i konsensusie 27 krajéw cztonkowskich musiata podjaé¢ in-
terwencje dyplomatyczna (unikajac konfrontacji militarnej) w konflikcie gruzinsko-rosyjskim dla
zahamowania zbrojnej agresji Rosji przeciwko Gruzji. Natomiast w drugiej potowie kadencji inicja-
tywa i szybkie zorganizowanie przez prezydencje francusks szezytu wyjatkowego G20 w Waszyng-
tonie pozwolito uruchomi¢ prace nad miedzynarodowymi rozwigzaniami regulacyjnymi zapobie-
gajacymi poglebianiu sie globalnego kryzysu finansowego oraz stabilizujacymi rynki finansowe
i gospodarke Swiatowaq.

Prezydencja jest okazja do wzmocnienia wizerunku swojego kraju i jego zaangazowania euro-
pejskiego (w przypadku Francji mocno zdeformowanych po odrzuceniu przez niag w czasie refe-
rendum projektu Konstytucji Europejskiej). Dla Francji, ktéra w roku 2008 juz po raz dwunasty
pehita prezydencje byta to szansa ,pogodzenia” Francuzow z Europa i mobilizacji ich wokot naj-
wazniejszych wyzwan prezydencji i UE.

Dla Polski obejmujacej po raz pierwszy prezydencje UE otwiera sie szansa wykreowania swo-
jego pozytywnego wizerunku oraz wypromowania, jako kraju nowoczesnego, dynamicznego, zaan-
gazowanego w sprawy integracji europejskiej i aktywnie uczestniczacego w rozwigzywaniu aktual-
nych probleméw wspolnoty europejskiej, z ambicjami wzmocnienia swej pozycji w UE i na $wiecie.
Powstaje takze mozliwo$¢ podjecia na forum UE tematéw szezegdlnie waznych dla naszego kraju
oraz dla catej wspoélnoty europejskiej.

Czy i na ile do$wiadczenia prezydencji francuskiej moga by¢ wykorzystane w prezydencji pol-
skiej? Czy prezydencja Polski moze liczy¢ na podobny sukces, jaki odniosta prezydencja Francji?
Sa to pytania, jakie dzi$§ stawiaja sobie nie tylko politycy i ekonomisci, ale réwniez cale spote-
czenstwo polskie wigzace z UE duze nadzieje na przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski oraz poprawe jakosci zycia.

1. Kontekst programowania dzialan prezydencji francuskiej

Prezydencja stwarza okazje do podjecia i szanse wdrozenia kilku gltéwnych priorytetow UE szcze-
goblnie istotnych dla kraju, ktory przewodniczy, a takze otwiera mozliwosci do reprezentowania
wspOlnoty na arenie miedzynarodowej, co Francja umiejetnie wykorzystata dla wzmocnienia wta-
snej pozycji miedzynarodowej.



Szanse i zagrozenia dla polskiej prezydencji w Unii Europejskiej... 97

Przygotowanie prezydencji francuskiej implikowato silng mobilizacje struktur politycznych, ad-
ministracyjnych i dyplomatycznych oraz $cista kooperacje wszystkich zaangazowanych aktorow
zycia spotecznego i gospodarczego, ponad podziatami politycznymi. Juz w fazie przygotowawczej
odbywaly sie liczne konsultacje spoteczne i debaty publiczne na temat strategicznych problemow
spoteczno-gospodarczych UE i Francji, oparte na rzetelnych analizach diagnostycznych. Na rok
przed przejeciem prezydencji UE prezydent Francji powotalt Komitet Medrcow dla wypracowania
refleksji nad przysztoscia UE quelle Europe en 2020-2030 et pour quelles missions?' [Le monde
selon... 2007]. Refleksje te zostaly wykorzystane dla opracowania priorytetéw prezydencji w UE.
Stawka byla wysoka zwtaszeza, ze nastepna prezydencja Francji jest przewidziana dopiero w roku
2022 w zupetnie innych uwarunkowaniach instytucjonalnych i politycznych UE.

Prezydencja Francji odbywata sie w okresie kluczowym dla konstrukcji europejskiej, tj. w okre-
sie poprzedzajacym wdrozenie nowego Traktatu Lizbonskiego, przewidziane na poczatek stycznia
2009 roku. Przed Francja stalo wigc zadanie przygotowania podstawowych innowacji instytucjo-
nalnych: statej Prezydencji Rady Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, serwisu europejskich dziatan zewnetrznych.

Juz w roku 2006 Sarkozy, jako kandydat na prezydenta Republiki Francuskiej przedstawit
pakiet propozycji rozwiazan strategicznych dla wyprowadzenia UE z poglebiajacego sie kryzy-
su. Zaproponowal m.in. aby projekt eurokonstytucji zastapi¢ minitraktatem (skrocona wersja po-
przedniego projektu), ze szczegdlnym uwzglednieniem istoty funkcjonowania instytucji unijnych
i aby ratyfikowa¢ go metoda parlamentarna dla unikniecia kolejnych referendéw. Spotkato sie to
z uznaniem wszystkich cztonkéw UE i dzigki szczegblnemu zaangazowaniu Angeli Merkel w cza-
sie prezydencji Niemiec w pierwszej potowie 2007 roku nowy traktat zostal ostatecznie podpisany
w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. pod koniec prezydencji portugalskiej. Prezydencja francuska staneta
przed ambitnym zadaniem wdrozenia Traktatu Lizbonskiego w zycie.

Przygotowanie polityczne prezydencji lezato w gestii szefa panstwa i rzadu, a takze ministra
Spraw Zagranicznych i Europejskich oraz sekretarza stanu do Spraw FEuropejskich zapewniajacego
koordynacje miedzyministerialng, przy czym na poziomie ministerialnym wyloniono kilka mini-
sterstw, ktore przewodniczyty dziewieciu réznym formacjom tematycznym Rady UE i organizo-
waly ich spotkania.

Francuska prezydencja UE pehita trzy podstawowe misje:

» organizacja prac Rady UE,
o tworzenie sity napedowej,
 reprezentowanie Rady i Unii Europejskie;.

Funkcja organizacji prac obejmowata rézne poziomy zespotu decyzyjnego: Rada Europejska —
Rada Unii Europejskiej, co wymagalo przygotowywania dziesiatek spotkan pod przewodnictwem
reprezentanta Francji. Dwa razy w semestrze Radzie Europejskiej przewodniczyt szef panstwa.

Na poziomie dyplomatycznym staty przedstawiciel Francji przy Unii Europejskiej przewodniczyt
i organizowal prace Komitetu Statych Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich — Comité des re-
présentants permanents (COREPER). Struktura ta przygotowywatla i koordynowalta prawie wszyst-
kie prace Rady Unii.

Program prezydencji francuskiej rozpoczynal osiemnastomiesieczny program trio (Francja, Re-
publika Czeska i Szwecja), co wymagato koordynacji wspélnych priorytetow. Program byl rowniez
definiowany w kooperacji z Komisja Europejska i zatwierdzony przez Rade Unii Europejskiej na
miesiac przed potrojng prezydencja.

Budzet prezydencji francuskiej na finansowanie zaplanowanych dziatan zostat okreslony na
190 mln euro. Jego realizacja byta jednak nizsza i nie przekroczyta 160 mln euro (budzety prezy-
dencji oscyluja zwykle w granicach od 40 mln euro w czasie prezydencji Hiszpanii — przy plano-
wanych 90 mln euro, do 200 mln euro w przypadku Niemiec w 2007 roku.)

Prezydencja francuska przebiegata w szczegdlnym okresie kalendarza instytucjonalnego UE
oraz wydarzen miedzynarodowych. Dominujacym wydarzeniem terminarza bylo zarzadzanie kon-
sekwencjami odrzucenia przez Irlandezykéw podczas referendum 12 czerwcea 2008 r. Traktatu z Li-

I Jaka Europa w 2020-2030 i dla jakich misji?
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zbony. Dla kontynuacji reform instytucjonalnych niezbedne bylo jego przyjecie, co wymagato pod-
jecia delikatnych i konsekwentnych dziatan europejskiej prezydencji.

Wraz z poglebianiem sie $wiatowego kryzysu finansowego kalendarz komplikujacych sie spraw
miedzynarodowych wypetniony byt dziataniami na rzecz rozszerzania relacji i wspotpracy miedzy-
narodowych UE, w tym:

o nawigzanie pierwszych relacji z nowym prezydentem USA,

« poprawa relacji (szczegdlnie niekorzystnych w tym okresie dla Francji) z Chinami organizuja-
cymi w sierpniu igrzyska olimpijskie w Pekinie,

o zaawansowanie negocjacji z Rosja dla wypracowania porozumienia w sprawie partnerstwa
gospodarczego,

« zbudowanie podwalin dla utworzenia Unii Sr()dziemnomorskiej,

o zorganizowanie szczytéw z partnerami Azji, Indii, Brazylii, Ukrainy i Kanady,

« reprezentowanie UE na szczycie G8 w Japonii.

2. Priorytety prezydencji francuskiej

Priorytety prezydencji francuskiej nastawione byly na realizacje gtownego celu ,FEuropa, ktora
podejmuje dziatania, aby odpowiedzie¢ wspotczesnym wyzwaniom”.

Opracowujac swoj program dziatania prezydencja francuska wyszta z zatozenia, ze Unia Euro-
pejska musi odpowiedzie¢ na liczne wyzwania XXI wieku, z ktorymi na co dzien jest konfronto-
wana. Wyzwania klimatyczne, ekologiczne, migracyjne, zywnos$ciowe, sanitarne, ekonomiczne, czy
finansowe byty i nadal pozostaja gtéwna stawks globalizacji. Znajduja sie one w centrum narasta-
jacego zaniepokojenia obywateli europejskich, ktorzy oczekuja odpowiedzi kolektywnej.

Aby zaspokoi¢ te oczekiwania UE musiala siggnaé¢ do swoich atutéow, takich jak m.in. sita war-
tosci, ktore od poczatku inspiruja europejski projekt i buduja europejska tozsamos$é w Swiecie.
WartoSci te nalezy chroni¢ i promowa¢ na tonie Unii i poza nia.

Prezydent i premier Republiki Francuskiej zdefiniowali cztery gtowne obszary dziatan dla fran-
cuskiej prezydencji Unii Europejskiej:

1. Energia i klimat — byty to (i nadal pozostaja) dwa z najwazniejszych, Scisle powiazanych
z soba i najtrudniejszych do realizacji priorytetéw. Poprawa sprawnoS$ci energetycznej jest uwa-
zana za jedng z priorytetowych osi walki z ociepleniem klimatycznym. Zadaniem prezyden-
¢ji byto doprowadzi¢ do konsensusu w sprawie modalno§ci aplikacji uzgodnien poczynionych
w czasie prezydencji niemieckiej w 2007 roku oraz propozycji Komisji Europejskiej ze stycznia
2008 roku. Przewidywaly one, ze do roku 2020 zostanie zredukowana o 20% emisja gazdéw
o efekcie cieplarnianym, poprawiona o 20 % europejska efektywnos$é energetyczna i jednocze-
$nie zwiekszony do 20% udzial energii odnawialnych w catkowitej konsumpcji UE.

Nalezy tu zwroci¢é uwage, ze przyjecie przygotowanego przez prezydencje niemiecks pakietu

klimatyczno-energetycznego 3 x 20% nadmiernie obcigza rozwoj gospodarek krajow czionkow-

skich, w tym zwlaszcza Polski, olbrzymimi kosztami redukcji emisji CO,, mimo ze stworzono
mechanizm oparty na solidarnoéci finansowej i progresywnosci realizacji pakietu. Sektory naj-
bardziej energochtonne w tych krajach, oparte na weglu i eksponowane na konkurencje miedzy-
narodowg otrzymaly darmowe kwoty emisji COs. Przyjete przez Parlament Furopejski usta-
lenia Pakietu nadaty UE silng pozycje Swiatowego lidera w walce z ociepleniem klimatycznym

w czasie konferencji w Kopenhadze w roku 2009, ktéra mimo to zakonczyta sie fiaskiem.

2. Problemy migracyjne — nasilajaca si¢ imigracja niekontrolowana, a takze poglebianie si¢ nie-
korzystnych tendencji demograficznych w UE wymagaly pilnego opracowania Europejskiego
Paktu Imigracyjnego. Dzi§ problemy te nabierajg szczegdlnej wagi w $wietle nowej fali migracji
z Afryki po ostatniej rewolucji w krajach Maghrebu oraz pogltebiajacego sie Swiatowego kryzysu
gospodarczego.

3. Rolnictwo — pogarszajaca sie konkurencyjnoS¢ rolnictwa europejskiego w obliczu stopniowej
liberalizacji rynkow rolnych, a takze problemy zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego sta-
wiaja w nowym Swietle role Wspdlnej Polityki Rolnej. Polityka ta juz od samego poczatku jej
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utworzenia jest uprzywilejowang domenag wplywow Francji, stad tez prezydencja francuska

podjeta prace nad koncepcja jej zmian po roku 2013.

4. Europejska polityka obronnosci — juz od czaséw generata de Gaulle’a Francja dazyta do utrzy-
mania niezaleznoéci obronnej Europy, wystepujac ze struktur NATO. Dzi$ prezydent Sarkozy
zbudowal silna pozycje Francji w NATO, podtrzymujac jednocze$nie tendencje umocnienia
wspolnej polityki obronnej UE.

Piatym, wlaczonym do prezydencji francuskiej (ponadprogramowym) obszarem dzialan byt
projekt utworzenia Unii Srédziemnomorskiej z udziatem Francji, Hiszpanii, Portugalii, Wtoch, Mal-
ty, Maroka, Algierii, Tunezji, Mauretanii i Libii (p6Zniejszej Unii dla Srédziemnomorza — I’Union
pour la Méditerranée — lansowanej na szczycie Paryskim 13 lipca 2008 1. z udzialem 43 przy-
wodcow panstw Europy, Afryki Potlnocnej i Bliskiego Wschodu). Warto zaznaczy¢, ze koncepcja
takiej Unii byta zaprezentowana przez Sarkozy’ego juz w czasie jego kampanii prezydenckiej. Pro-
jekt ten zakladal zbudowanie Unii Srédziemnomorskiej wokot czterech filaréw: ochrona $rodowi-
ska, dialog kultur, wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo. W kazdej z tych domen nakreslono kilka
ambitnych, lecz realnych projektéw mobilizujacych panstwa, przedsiebiorstwa i stowarzyszenia,
ukazujacych, ze mozna budowa¢ razem dla wspodlnej przysztosci i w interesie wspolnego pokoju.
Wedtug Sarkozy’ego Unia Europejska poprzez swoje instytucje, a zwtaszcza poprzez Komisje Eu-
ropejskg powinna byé pelnoprawnym aktorem Unii dla Srédziemnomorza, co jednak nie znalazto
jednolitego wsparcia u pozostatych cztonkow UE.

Bardziej szczegdtowe orientacje prezydencji francuskiej zostaly rozpisane w sposdb nastepujacy:

o Uczyni¢ z Europy zréwnowazony model rozwoju spotecznego, ekologicznego i gospodarczego:

— Europa i wyzwania trwalych zasobéw naturalnych i energii (walka z emisja gazéow o efek-
cie cieplarnianym i z ociepleniem klimatycznym, problemy bezpieczenstwa energetycznego,
ochrona §rodowiska, problemy WPR);

— Europa solidarnoéci (rozwinaé polityki sprzyjajace kohezji socjalnej: zatrudnienie, flexisécu-
rité, mobilnos¢, walka z ubostwem, walka z dyskryminacja, réwno$¢ pomiedzy kobietami
i mezczyznami, zdrowie);

— Europa innowacyjna i konkurencyjna (Europa wiedzy i mobilnoéci naukowcéw i studentow;
Europa konkurencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej; Europa chronigca interesy swych przed-
sigbiorstw i konsumentéw);

— Europa gospodarcza i finansowa dla wzrostu i zatrudnienia (wzmocni¢ stabilno$é finansowa;
poprawi¢ system nadzoru europejskiego; kontynuowaé integracje finansowa w Europie; za-
pewni¢ dobre funkcjonowanie Unii gospodarczej i walutowej);

o Uczyni¢ Europe bardziej wrazliwg na prawo, bezpieczenstwo i aspiracje obywateli:

— przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (problemy azylu i imigracji; Europa
bezpieczniejsza dla swych obywateli; Europa bardziej skutecznej sprawiedliwo$ci; Europa
protektorka swych obywateli i ich praw podstawowych);

— Europa kultury, mtodosci i sportu (zaangazowanie na rzecz kultury; zaangazowanie na rzecz
mlodziezy; zaangazowanie na rzecz sportu);

o Umocni¢ role Europy na scenie miedzynarodowe;j:

— nadaé¢ nowy impuls europejskiej obronie i bezpieczenstwu (strategia bezpieczenstwa na przy-
szte dziesieciolecie; wzmocni¢ zdolnoSci militarne i zarzadzania kryzysem, rozbudowac in-
strumentu Unii Kuropejskiej; rozwinaé partnerstwo dla bezpieczenstwa; uczyni¢ z Unii Eu-
ropejskiej aktora zdolnego walczy¢ z proliferacja i terroryzmem; kooperacja multilateralna);

— poszerzenie i sasiedztwo: praca na rzecz utworzenia przestrzeni stabilnosci i dobrobytu (pro-
blemy Chorwacji i Turcji, Batkanow, Srédziemnomorza, perspektywa wschodnia; wsparcie
dla integracji krajow partnerskich z gospodarka $wiatowa);

— promowanie praw cztowieka i praworzgdno$ci;

— promowanie regut wymiany handlowej opartej na otwartosci i wzajemnoéci (umozliwi¢ przed-
siebiorstwom europejskim dostep do rynkéw krajow trzecich, promowaé uczciwa konkurencje
miedzynarodowa, kontynuowa¢ wysitki negocjacji dwustronnych i umacniaé relacje handlo-
we z krajami rozwinietymi);



100 Adam Roznoch

— budowanie partnerstwa z nowymi aktorami na scenie miedzynarodowej (Afryka, Azja, Ame-

ryka bacinska, Golf, AELE).

Orientacje te wpisujg siec w ciagto$¢é prac prowadzonych przez poprzedzajaca prezydencje sto-
wenska, jak tez w szersze ramy programu uzgodnionego z partnerami grupy ,.trio”: Republiks Czech
i Szwecja. Uwzgledniaja rowniez program pracy Komisji Europejskiej na 2008 rok i byty konsulto-
wane z Parlamentem Europejskim. W wyniku jednak gwattownych i nieprzewidywalnych wczesniej
zmian sytuacji w otoczeniu makroekonomicznym i geopolitycznym prezydencja francuska musiata
dodatkowo uwzgledni¢ nowa, czwartg orientacje w swym programie dziatan okreslong jako:

e Zjednoczona Europa w obliczu kryzysow i sytuacji wyjatkowych.
Prezydencja francuska przypadia na szczegdlnie trudny okres miedzynarodowych perturbacji
politycznych, finansowych i gospodarczych, ktére wywarty glebokie pietno na jej przebiegu.
Szes¢ miesiecy prezydencji francuskiej naznaczone byto seria kryzyséw miedzynarodowych, kto-
re testowaty zdolnoSci UE do udzielenia odpowiedzi kolektywnej na podstawowe problemy.
Warto podkresdli¢, ze Unia byta w stanie podja¢ te wyzwania i grac¢ rozstrzygajaca role
w rozwiazywaniu kryzysow dzieki zjednoczeniu i determinacji oraz skutecznemu dziataniu pre-
zydencji. Sprawne rozwigzywanie nieprzewidzianych, doraznych probleméw przypieczetowato
sukces prezydencji francuskiej i osobisty prezydenta Sarkozy’ego.
Wérdd kryzysow i sytuacji wyjatkowych, w ktorych interweniowala prezydencja francuska
nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

— Ponowienie referendum w Irlandii

Na dwa tygodnie przed objeciem przewodnictwa Francji w UE Irlandczycy odrzucili w re-
ferendum Traktat Lizbonski, co pograzyto UE w kryzysie instytucjonalnym i prowadzito
do zahamowania dalszej integracji europejskiej. Zaangazowanie Sarkozy’ego umozliwito prze-
prowadzenie drugiego, pozytywnego referendum w Irlandii jesienig 2009 roku. Wprawdzie
podjeta przez Sarkozy’ego akcja majaca na celu przekonaé Irlandczykéw do ponownego refe-
rendum w sprawie Traktatu Lizbonskiego byta szeroko krytykowana, jednakze byta skutecz-
na. Powszechnie uwazano, ze zmuszanie jakiego$ kraju do ponownego glosowania, gdy nie
uzyska sie ,,dobrego” rezultatu jest niemoralne. Tymczasem byto to jedyne mozliwe wyjscie
z kryzysu i inne rozwigzania nie byty brane pod uwage, a UE musiata zakonczy¢ debate in-
stytucjonalng toczaca sie od czasu uruchomienia Traktatu Nicejskiego w 2001 roku. Wygra-
nie referendum w 2009 roku bylo tym bardziej trudne, ze spoleczenstwo irlandzkie zaczeto
odczuwaé coraz bardziej skutki Swiatowego kryzysu gospodarczego.

— Swiatowy kryzys finansowy
Najwiekszym problemem dla prezydencji francuskiej byto jednak stawienie czota $wiatowe-
mu kryzysowi finansowemu, a nastepnie gospodarczemu, ktory opanowywat rynki finanso-
we od potowy 2007 roku i zaczal gwattownie sie pogtebiaé na poczatku wrzednia 2008 roku.
Mnozyty sie upadki instytucji bankowych. Prawdziwa panike rynkéw finansowych wywotata
ogloszona 15 wrzeénia 2008 roku negatywna decyzja administracji amerykanskiej w sprawie
ratowania jednego z najwiekszych amerykanskich bankow inwestycyjnych Lehman Brothers,
prowadzac do jego upadku. Od tej pory kryzys finansowy zaczat sie przeradzac¢ w globalny
kryzys gospodarczy. Od pazdziernika 2008 r. uwidocznita sie oficjalnie recesja strefy euro,
ktorej konsekwencje mocno naruszyty fundamenty Unii Europejskiej (deprecjacja waluty eu-
ropejskiej, zachwianie solidarnoéci europejskiej, narastanie protekcjonizmu, brak koordynacji
antykryzysowej). Odstonita si¢ stabo$é¢ podstawowych polityk wspolnotowych: monetarnej,
gospodarczej i zagraniczne;.
— Duziatania stabilizujace finanse i gospodarke

W obliczu tych wydarzen prezydencja francuska uznala za priorytetowe uruchomienie dzia-
tan stabilizujacych finanse i gospodarke. Sarkozy wielokrotnie krytykowat polityke mone-
tarna Europejskiego Banku Centralnego (EBC), ktéry dazyl do stabilizacji cen i obnizenia
stop procentowych, wprowadzajac na rynek finansowy miliardy euro dla zabezpieczenia re-
finansowania zadluzenia systemu bankowego i finansowego. Dzialania podejmowane przez
Sarkozy’ego mialy na celu ukierunkowanie orientacji EBC w wigkszym stopniu na sfere go-
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spodarki (poprzez wzmocnienie systeméw gwarancji i rekapitalizacji), co pozwolito na istotne
wzmocnienie budzetoéw krajow cztonkowskich UE. Szybka reakcja Sarkozy’ego na trudne
do rozwigzania problemy gospodarki kryzysowej pozwolita przekona¢ pozostate kraje UE
do zajecia wspodlnego stanowiska w obliczu kryzysu, w tym zwlaszcza akceptacji skoordyno-
wanego planu relansowania gospodarki europejskiej oraz rozluznienia paktu stabilnosci dla
utworzenia marginesu manewru dla krajowych polityk budzetowych. Dzieki silnemu przewod-
nictwu Unia Europejska po raz pierwszy od dtugiego juz czasu pokazata jednos¢ w szybkiej
reakcji zarowno w sprawach wsparcia swoich bankéw, aby gwarantowa¢ depozyty bankowe,
jak 1 ogloszenia planéw relansowania oraz uruchomienia $rodkéw wsparcia dla sektorow
gospodarczych najbardziej dotknietych kryzysem. Jednolite stanowisko UE towarzyszyto
rowniez wezwaniu $wiata finansowego do nowego zarzadzania (new governance) i wprowa-
dzenia bardziej surowych regut funkcjonowania na $wiatowych rynkach finansowych.

— Proba regulacji rynkow finansowych

Komisja Europejska wyrazita wole wsparcia dziatan antykryzysowych do wysoko$ci 1,5% PKB
Unii Europejskiej, akceptujac tym samym rozluznienie Paktu Stabilnosci i pogtebienie de-
ficytu finanséw publicznych. Pozwolito to chwilowo opanowaé kryzys finansowy, z drugiej
jednak strony doprowadzilo do nadmiernego zadtuzenia si¢ krajow cztonkowskich UE, stwa-
rzajac zagrozenie dla Srednio- i dtugookresowego wzrostu gospodarczego, a takze dla syste-
mu monetarnego w strefie euro. Dla zapobiezenia odptywowi kapitatu finansowego z rynkow
europejskich prezydencja europejska podjeta prace majace na celu szybkie uruchomienie po-
rozumienia miedzynarodowego, stwarzajacego mechanizmy regulacyjne dla catej gospodarki
Swiatowej. 6 pazdziernika 2008 r. 27 szefow panstw czlonkowskich UE (,,zjednoczonych, soli-
darnych i zdeterminowanych”) podjeto wspdlna deklaracje o stabilizacji systemu finansowego,
w ktorej angazuja sie uruchomi¢ wszelkie niezbedne $rodki dla zagwarantowania stabilnosci
systemu, czy to poprzez zasilenie gotowka pochodzaca z bankéw centralnych, czy tez poprzez
wzmocnione srodki protekcji depozytéw tak, aby zabezpieczy¢ przede wszystkim samych de-
pozytorow jak i caly system finansowy. Uruchomienie tych $rodkéw wymagato bezposredniej
koordynacji i kooperacji wewnatrz unijnej [Déclaration du président... 2008]. Przedsiewziecie
to uzyskato wsparcie zarowno Komisji Europejskiej, jak i EBC. 15 pazdziernika z inicjaty-
wy prezydencji europejskiej zorganizowano w Waszyngtonie spotkanie nadzwyczajne grupy
panstw G20. Spotkanie to miato na celu wypracowanie rozwiazan regulacyjnych dla ozy-
wienia gospodarki i zapewnienia stabilnosci rynkow finansowych. Oméwiono tez koniecznosé
utworzenia wspolnych norm i koordynowania polityk narodowych w celu relansowania go-
spodarek w sposob uzgodniony, a zatem bardziej skuteczny. Niektorzy komentatorzy uwazali
wprawdzie, ze uruchomienie tego szczytu przez UE w kilka dni po elekcji nowego prezydenta
USA byto niezbyt dyplomatyczne i mato skuteczne, jednakze wszyscy byli zgodni, ze w su-
mie wyzwolilo ono istotna zmiane w sposobie myslenia na temat przyszlosci wspdlczesnego
kapitalizmu i uruchomito refleksje na temat globalnego kryzysu systemu kapitalistycznego
oraz potrzeb i mozliwoSci regulacji $wiatowego kapitalizmu finansowego. Debata na ten te-
mat zatacza dzi$§ coraz szersze kregi zarowno wérod ekonomistow, jak i politykow UE, ktorzy
wskazujg na uboczne skutki nadmiernego liberalizmu i na limity globalizacji, podkreslajac
konieczno§¢ uruchomienia $wiatowych mechanizmoéw regulacyjnych oraz wzmocnienie roli
panstwa. Coraz czeSciej mowi sie o powrocie do protekcjonizmu gospodarek europejskich
i wrecz o deglobalizacji [Sapir 2011].

Europejski plan dla stabilizacji rynkéw finansowych wypracowany przez prezydencje fran-
cuska pozwolit uspokoi¢ inwestoréw, co nie udato sie wezesniej amerykanskiemu Sekretarzo-
wi Skarbu, Henry Paulsonowi. Jednocze$nie prezydent Barack Obama dat $wiatu nadzieje
powrotu USA do polityki mniej agresywnej, bardziej bezpiecznej i bardziej multilateralne;j.
Wygrat on wybory m.in. wtasnie dlatego, ze zar6wno sytuacja wewnetrzna, jak i miedzyna-
rodowa Stanéw Zjednoczonych pod rzadami George’a W. Busha byta katastroficzna. Sytu-
acja przejsciowa pomiedzy obydwiema prezydencjami w USA wytworzyta chwilows proznie
w systemie wladzy w Waszyngtonie. Chiny, Rosja i Unia Europejska wykorzystaty te luke,
i w krétkim czasie umocnily swe pozycje geostrategiczne.
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— Konflikt rosyjsko-gruzinski

Sukces Igrzysk olimpijskich w Pekinie znaczgco poprawil wizerunek i §wiatows pozycje gospo-
darczg i polityczng Chin, dysponujacych olbrzymimi nadwyzkami walutowymi pochodzacy-
mi z handlu miedzynarodowego. Zatamanie sie Swiatowego kursu surowcoéw energetycznych,
zasobow naturalnych i produktéw rolno-spozywcezych oraz wzrost popytu wewnetrznego do-
datkowo wzmacniaty energochtonna gospodarke Chin. Spadek éwiatowych cen no$nikéw
energii i podstawowych surowcoéw naturalnych miat odwrotne skutki dla gospodarki Rosji
bedacej ich §wiatowym eksporterem. Usitujac poprawi¢ swa pogarszajaca si¢ pozycje stra-
tegiczng na Kaukazie, Rosja postanowita zniszczy¢ uzbrojong przez USA armie gruzinska,
ktora przeciwstawita sie separacji Ossetii Potudniowej i Abchazji, wywolujac tym samym
kryzys militarny. Zdecydowane i sprawne dziatania dyplomatyczne prezydencji francuskiej
podjete pod wplywem osobistej interwencji $p. Prezydenta Polski, Lecha Kaczynskiego, przy
jednoglo$nym wsparciu catej UE, zapobiegty eskalacji agresji rosyjskiej i wojnie na Kaukazie.
Podjete mediacje doprowadzity do zaprzestania dziatan wojennych w Gruzji i uznania jej
suwerennosci przez Rosje. Dyplomatyczne zwycigstwo w tym kryzysie Unii Europejskiej po-
zwolito jej zaznaczy¢ swoje miejsce w utrzymywaniu pokoju i stabilnosci politycznej w Euro-
pie. Jednocze$nie potwierdzito przekonanie, ze mimo panujacych w UE roznic pogladéw, co
do relacji z Rosja, tylko szybkie, solidarne i jednomyslne dzialania wspolnoty europejskiej
pod prezng prezydencja moga by¢ skuteczne i budowac site UE na arenie miedzynarodowej
oraz umacnia¢ jej konkurencyjng pozycje w gospodarce $wiatowej. Oczywiscie nie nalezy
przecenia¢ wptywu Unii Europejskiej na definitywne uregulowanie konfliktu gruzinskiego.
Przewaga militarna Rosji w terenie ograniczata pole manewru dyplomacji europejskiej. Mimo
uzgodnien i przyjetych zaangazowan, Rosja wprawdzie uznata niezalezno$¢ Abchazji i Osse-
tii potudniowej, jednakze europejska misja obserwacji fizycznie nie miata do nich dostepu.
Sukces prezydencji francuskiej na tym polu nalezy wiec uznaé za dosé ograniczony. Mozna
jednak przypuszczac, ze inna, stabsza prezydencja w ogole nie bylaby w stanie zapewnic
spojnodci i jednosci dziatania wszystkich krajow cztonkowskich UE w obliczu silnej Rosji,
ktora zdotata sobie w znacznym stopniu podporzadkowaé¢ UE pod wzgledem energetycznym
i surowcowym.

3. Osiagniecia prezydencji francuskiej

Mimo pewnych potknie¢, dynamika prezydencji francuskiej znacznie wzmocnita pozycje UE na
arenie miedzynarodowej, czyniac ja liderem w rozwigzywaniu globalnych probleméw gospodar-
czych i politycznych. Jednoczeénie UE u$wiadomita sobie, jak wazna role petni silne, stabilne
przywodztwo, ktorego wcigz jeszcze obecnie brakuje, mimo wdrazania Traktatu Lizbonskiego.

Przywodztwo Sarkozy’ego odstonito rowniez aspekty narodowe UE, wykazujac podstawowe
braki w systemie zarzadzania europejskiego, a takze potencjalne mozliwosci tkwigce we wspolno-
towym dziataniu skoordynowanym. Uwidocznilty sie pewne realia ekonomiczne takie jak: potrzeba
regulacji, czy bezwzgledno$¢ i cynizm systemu finansowego w warunkach, gdy pozostaje on zbyt
liberalny, poza wszelka kontrolg publiczng. Najbardziej delikatng funkcja prezydencji jest jednak
funkcja nadawania impulséow dla dziatan calej UE, prowadzacych do lansowania nowych kierun-
kow akeji dla Europy i wymagajacych budowania kompromiséw dla awansowania wspoélnych pro-
jektow. Pod tym wzgledem Prezydencja francuska staneta w petni na wysokosci zadania.

W sumie Francja zorganizowata lub wspotfinansowata w trakcie prezydencji okoto 800 spotkan,
w tym miedzy inymi:

o 8 szezytow zwigzanych z relacjami UE z panstwami trzecimi, m.in.: UE-Afryka Potudniowa
(Bordeaux); UE-Ukraina (Paryz); UE-Indie (Marsylia); UE-Rosja (Nicea); Szczyt Paryski
na rzecz Unii dla Srédziemnomorza (Paryz), Kanada (Quebec); UE-Brazylia (Rio de Janeiro),

o 7 konferencji ministerialnych we Francji i za granica,

e 14 rad nieformalnych we Francji,

11 nieformalnych konferencji ministerialnych we Francji,
o 182 seminaria lub konferencje na szczeblu ministerialnym,
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o 328 seminariow i sympozjow na szczeblu eksperckim.

Wiele uwagi prezydencja francuska poswiecita realizowanym rownolegle programom kultural-
nym. Eksponujac wlasna kulture, Francja dazyta réwniez do zaprezentowania catego bogactwa
kulturowego krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w programie: , Europejski Sezon Kulturalny”.
Koszty realizacji tego programu zostaly pokryte ze srodkoéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i Europejskich oraz Ministerstwa Kultury i Komunikacji. Wsparcia finansowego i organizacyjnego
udzielity rowniez samorzady terytorialne oraz sponsorujace przedsiebiorstwa. W sumie zrealizo-
wano ponad 160 imprez kulturalnych, z ktérych 136 odbytlo sie we Francji (w tym 63 w Paryzu),
a 25 w innych krajach UE.

4. Zmiana formuly prezydencji w UE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony

Do 31 grudnia 2009 roku prezydencja Rady Europejskiej byta peliona przez poszczegdlne kraje
cztonkowskie UE w systemie rotacyjnym, co sze$¢ miesiecy. Traktat z Lizbony majacy na celu
usprawnienie realizacji zadan wewnetrznych oraz wzmocnienie zdolnosci Unii do spdjnego dziata-
nia na zewnatrz zmienit reguty funkcjonowania i kompetencje semestralnych prezydencji panstw
cztonkowskich. Utworzone zostaty nowe stanowiska: Przewodniczacego Rady Europejskiej i Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Zmienit sie réwniez sposob
podejmowania decyzji w Radzie UE. Jednoczes$nie utrzymano pottoraroczne prezydencje grupowe
trzech Panstw Cztonkowskich, tzw.: ,trio” ze znaczaco ograniczonymi kompetencjami. Kazdy czto-
nek grupy kolejno przewodniczy przez okres szeSciu miesiecy, a pozostali cztonkowie grupy wspie-
raja go we wszystkich jego obowiazkach na podstawie wspolnego programu.

Od 1 stycznia 2010 roku pierwszy mandat stalego prezydenta Rady Europejskiej objal Belg
Herman Van Rompuy, natomiast mandat Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Wspdlnej Polity-
ki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa zostal powierzony brytyjskiej polityk Catherine Ashton. W prak-
tyce oznacza to koniec semestralnych prezydencji Radzie Europejskiej pelnionych dotad przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie i tym samym istotne ograniczenie dotychczasowych ich kompe-
tencji. Rola prezydencji rotacyjnej zostata zawezona do przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej,
w ktorej zmieniono réwniez system decyzyjny. Zmiana sposobu podejmowania decyzji w Radzie
UE dotyczy tych dziedzin, w ktorych stanowiono kwalifikowana wiekszoscig gtosow. Mimo ze
Traktat z Lizbony wszedl juz w zycie, przywodey Panstw Czlonkowskich uzgodnili na wniosek
Polski, ze do 1 listopada 2014 roku beda obowiazywaly dotychczasowe zasady glosowania, zgodnie
z Traktatem z Nicei. Do 31 marca 2017 roku, kazdy kraj bedzie mogt zazadaé powtdérnego gto-
sowania w systemie nicejskim i w ten sposob skutecznie blokowaé¢ podejmowanie niekorzystnych
dla niego decyzji. Od listopada 2014 r. bedzie mogt mie¢ zastosowanie tzw. kompromis z Joaniny,
pozwalajacy na odwlekanie podejmowania decyzji w Radzie przez ,rozsadny czas”.

W aktualnej sytuacji inne sa (znacznie bardziej ograniczone) mozliwosci i zakres dziatania prezy-
dencji polskiej w poréwnaniu z francuska. Mniejsze sg zatem szanse na odniesienie sukcesu porow-
nywalnego z francuskim, niezaleznie od poziomu przygotowania merytorycznego kadry wykonawcze;.

Dotychczasowe kompetencje Prezydencji w zakresie polityki zewnetrznej zostaly praktycznie
sprowadzone do podrzednych funkcji pomocniczych przy urzedzie Wysokiego Przedstawiciela Unii
do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a podstawowe dziatania dyplomatyczne
przejeta Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, w ktorej Polska nie zdotata sobie zapewni¢ zna-
czacych stanowisk, nie odgrywajac istotnej roli w ksztattowaniu wspolnej polityki zagranicznej UE.

W tych warunkach, wedtug okre$lenia serwisu MSZ, ,,Szef MSZ Radostaw Sikorski bedzie
w czasie polskiej Prezydencji czasem zastepowaé szefowg unijnej dyplomacji Catherine Ashton,
np. w PE lub na miedzynarodowych spotkaniach, zwlaszcza w sprawach zwigzanych z demokra-
tyzacja sasiadow UE i w polityce obronnosci” [Czerny 2011]. Trudno zatem oczekiwaé spektaku-
larnych osiggnie¢ polskiej prezydencji w relacjach miedzynarodowych, ktére mocno wazyty na
sukcesie prezydencji francuskie;j.
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5. Uwagi w sprawie przygotowan polskiej prezydencji Radzie UE

Na miesigc przed objeciem prezydencji Polska wciaz jeszcze nie miata ustalonych do konca priory-
tetow, a w sejmie nie odbyto na ten temat zadnej debaty. Nawet jesli przyjac, ze polski rzad dobrze
przygotowatl sie pod wzgledem logistycznym, to od strony merytorycznej widoczne sg powazne luki
i niedociggniecia, ktére mogg zawazy¢ na jakoSci calej prezydencii.

Wezesniejsze propozycje priorytetéw nakreslone w lipcu 2010 r. uleglty zasadniczym przewarto-
Sciowaniom w okresie do marca 2011 r. We wspdlnym programie ramowym grupy trzech Prezydencji
(,,trio”), ktora otwiera Polska, akcentowane byty takie problemy jak: nowy budzet Unii Europejskiej
oraz Partnerstwo Wschodnie. Ponadto kraje ,trio-prezydencji” zaangazowaly sie do wspodtpracy
nad rozwigzywaniem biezacych probleméw napietej sytuacji Afryki Péinocnej, w tym zwlaszcza
zarzadzania imigracja. Cypryjski partner z ,trio” szczegdlny akcent kladzie na wspolng walke
z bezrobociem i ubdstwem tak, aby spoteczenstwo europejskie w jak najmniejszym stopniu obcigzo-
ne byto kosztami wychodzenia z globalnego kryzysu, za ktory nie ponosi zadnej odpowiedzialnoSci.

W swej pierwotnej formie program prezydencji polskiej uwzglednial:

o wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2020,

o stosunki ze Wschodem (w tym promocja partnerstwa wschodniego),
e rynek wewnetrzny,

o wzmocnienie zewnetrznej polityki energetycznej Unii Europejskiej,

o wspoélng polityke bezpieczenstwa i obrony,

o pelne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy.

W dokumencie pod nazwa Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskie] w I potowie 2011 r. przyjetym przez Rade Ministrow 15 marca 2011 r. rzad zmodyfiko-
wal pierwotne zalozenia i postawil sobie za gléwny cel ,wprowadzenie Unii Europejskiej na tory
rozwoju gospodarczo-politycznego”, koncentrujac sie na trzech bardzo ogélnych priorytetach:

« Integracja europejska jako zrodto wzrostu,
e Bezpieczna Europa,
o Europa korzystajaca na otwartosci.

Ostateczne priorytety prezydencji polskiej zostaty przedstawione przez Rade Ministréw dopiero
na poczatku czerwca, bez jakichkolwiek konsultacji politycznych ni spotecznych.

Wydaje sie, ze o ile tak sformutowane priorytety w pewnym sensie uwzgledniajg podstawowe
problemy UE, to jednak nie okreslajg zakresu ani sposobu ich rozwigzywania w obliczu pogtebiaja-
cych si¢ zagrozen globalnych, m.in. takich jak: ekologiczne, energetyczne, ekonomiczne, spoteczne,
kryzys afrykanski, narastajaca konkurencyjnos¢ krajow wschodzacych, gospodarcza i geopolitycz-
na dominacja Chin... i inne. Wiadomo jest, ze dzi§ zadne panstwo cztonkowskie UE indywidualnie
nie jest w stanie skutecznie stawié czota globalnym zagrozeniom. Udane wyjscie z kryzysu uzalez-
nione jest od $cistej koordynacji polityki gospodarczej i zbudowania mocnych podstaw dla wspolnej
polityki spotecznej i zagranicznej. Wyzwania te stawiane byly rowniez przed poprzednimi prezy-
dencjami i wymagaja priorytetowego potraktowania. Przede wszystkim musza by¢ osadzone na
gtebokich przemyéleniach i europejskich ekspertyzach uwzgledniajacych poglady wszystkich grup
spotecznych oraz interesy wszystkich krajow cztonkowskich. Dlatego tez nadmierna ogélnikowosé
polskich priorytetéw rodzi pewna nieufno$é¢ spoteczng i obawy, co do rzetelno$ci przygotowania
merytorycznego rzadu do wypelnienia swej europejskiej misji z pelnym sukcesem.

Zbyt powierzchowne sformutowania nie odzwierciedlaja w pelni zywotnych intereséw Polski
ani w polityce wewnetrznej (innowacyjno$é, konkurencyjno$é, kohezja spoteczna, bezpieczenstwo
energetyczne, obszary wiejskie i rolnictwo...), ani w polityce zagranicznej (zbyt stabo artykulowane
partnerstwo wschodnie pozbawione polskiej nuty), a przeciez maja one witalne znaczenie dla dal-
szej integracji europejskiej.

Juz na etapie opracowywania priorytetow uwidocznit sie ewidentny brak ,uspotecznienia” po-
dejmowanych dziatan, tzn. wtaczenia do procesu prezydencji wszystkich sit politycznych i spotecz-
nych. Prezydencja w UE powinna mie¢ charakter ponadpartyjny, gdyz dotyczy catego panstwa,
a nie tylko rzadu czy jednej partii. Powinna wyzwoli¢ i wykorzysta¢ zaangazowanie catego spo-
teczenstwa obywatelskiego, by uzyskaé jego poparcie dla dalszego pogtebiania proceséw integra-
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cyjnych. Tymeczasem brak debaty publicznej, konsultacji spotecznych oraz rzetelnej informacji na
temat priorytetow i przygotowywanych obszaréw dzialania (proponowanych rozwiazan) na kilka-
nascie dni przed objeciem prezydencji rodzi zaniepokojenie spolteczne oraz poczucie wykluczenia
politycznego i spotecznego.

6. Propozycje uzupelniajace priorytety prezydencji polskiej —
udzial w niechcianej debacie

Swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy ujawnit fundamentalne staboSci, niepozadane tendencje
oraz brak jasnej wizji Unii Europejskiej, co do dalszego rozwoju proceséw integracji europejskiej.

Nowa Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spo-
tecznemu EUROPA 2020 jest wprawdzie ramowa odpowiedzig na pytanie: co nalezy zrobi¢ dzi$
i w najblizszej przysztosci, aby ponownie ozywi¢ gospodarke UE?, nie wskazuje jednak $rodkéow,
jakie nalezy przeznaczy¢ na realizacje wyznaczonych celow i nie okresla, jakim budzetem powin-
na dysponowa¢ UE. Podobny btad popelniono przy realizacji poprzedniej Strategii Lizbonskiej
20002010, ktora z tego powodu stata sie ,europejskim koncertem zyczen”.

Czy polska prezydencja rozpoczynajac pod koniec swej kadencji debate nad wspolnotowym
budzetem bedzie potrafita wyciagnaé z tych doswiadczen odpowiednie wnioski?

Wedtug przewodniczacego Komisji Europejskiej, José Manuel Brroso, ,,...Europa wykazuje defi-
cyt wzrostu, zagrazajacy naszej przysztosci. Musimy zdecydowanie wzmocnié nasze stabe punkty
i wykorzysta¢ liczne atuty. Musimy stworzy¢ nowy model gospodarczy oparty na wiedzy, nisko-
emisyjnej gospodarce i wysokiej stopie zatrudnienia. Jest to walka wymagajaca mobilizacji catej
Europy” [Nowa strategia dla Europy 2010].

Czy polska prezydencja jest nalezycie przygotowana do podjecia takich wyzwan?

Wspdlnotowa mobilizacja powinna koncentrowaé sie wokot trzech najwazniejszych czynnikow
wzrostu wyznaczajacych priorytety dla poszczegdlnych prezydencji UE:

« wzrost inteligentny (smart growth, croissance intelligente) — zwiekszenie roli wiedzy, inno-
wacji, edukacji i spoteczenstwa cyfrowego (rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach);

o wzrost zrownowazony (sustainable growth, croissance durable) — produkcja efektywniej wy-
korzystujaca zasoby, przy jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci (gospodarka niskoemi-
syjna, efektywniej korzystajaca z zasobéw i konkurencyjna);

« wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth, croissance inclusive) — zwiek-
szenie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i walka z ubdéstwem (gospodarka cha-
rakteryzujaca sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajaca spojno$¢ gospodarcza, spo-
leczna i terytorialna).

Realizacja tych priorytetow uzalezniona bedzie od wielkosci i struktury przysztego budzetu
UE. Prezydencja polska rozpoczynajac negocjacje nad nowym budzetem Unii, jaki bedzie obowia-
zywal po 2013 r., musi uwzglednia¢ interesy catej Wspoélnoty, pamietajac jednak, ze Polska rowniez
jest cztonkiem tej wspolnoty i ma prawo, a takze obowiazek, dba¢ o wlasne interesy. Budzet na lata
2014-2020 ma by¢ narzedziem realizacji celow strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ,,Europa 20207. Istota tej strategii jest zardéwno
rozwiniecie europejskiej innowacyjnoéci jak i poglebienie spojnosci spotecznej, gospodarczej i tery-
torialnej. Oznacza to, ze aby osiggnaé¢ przyjete ambitne cele nowy budzet europejski powinien by¢
znacznie (co najmniej dwa, trzy razy) wiekszy od poprzedniego budzetu programowanego na lata
2007-2013. W przeciwnym razie strategia ,,Europa 20207 stanie si¢, tak jak poprzednia, nowym
europejskim koncertem zyczen. W obliczu narastajacego kryzysu gospodarczego i finansowego UE
utrzymanie nawet dotychczasowego poziomu budzetu europejskiego bedzie bardzo trudne. Nie wy-
daje sie, aby Polska, zwtaszcza bedac beneficjentem netto budzetu europejskiego, mogta wywieraé
istotny wplyw na jego ksztattowanie w czasie swojej prezydencji, nawet je§li unijnym komisarzem
ds. budzetu jest jej przedstawiciel. Tymczasem juz w fazie przygotowywania propozycji budzeto-
wych uwidacznia si¢ wiele kontrowersji, w tym dotyczacych struktury i mechanizméw finansowa-
nia poszczeg6lnych polityk europejskich w latach 2014-2020.
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7. Niektdre pilne problemy do rozwiazania w czasie prezydencji polskiej

W ramach zréwnowazonego wzrostu gospodarki wspolnotowej centralna pozycje nadal zajmuje
rolnictwo, bedace gwarantem europejskiego bezpieczenstwa zywnoSciowego. W coraz wigkszym
stopniu staje si¢ ono strategicznym sektorem gospodarki europejskiej. Dotychczasowa Wspdlna
Polityka Rolna wykazuje jednak coraz wigcej niedoskonatosci i coraz bardziej oddala si¢ od re-
alizacji celow, dla ktorych byta pierwotnie utworzona. Debata, jaka toczy sie aktualnie na temat
reformy WPR po roku 2013, w tym zwtaszcza kryteriow dalszego jej finansowania, ma olbrzymie
znaczenie dla polskiego rolnictwa i nie moze si¢ toczy¢ bez aktywnego udzialu Polski. Obecne
doptaty bezposrednie dla rolnikéw w poszczegédlnych krajach cztonkowskich sg zbyt zréznicowane
i dyskryminuja rolnikow w krajach nowych cztonkéw UE, znieksztatcajac przyjete zasady konku-
rencyjnosci [Sawicki: zreformujmy.. 2011]. Warto przypomnie¢, ze wysoko$é¢ doptat bezposred-
nich obliczana jest na podstawie tzw. kwot referencyjnych w oparciu o uzyskiwane plony z hektara.
W krajach o wysokim poziomie wydajnoSci w rolnictwie za podstawe przyjeto plony na poziomie
70-80 q/ha, podczas gdy w Polsce zaledwie 30 q/ha. Stad duze réznice w doptatach na ha. Dzi$
warunki gospodarowania i konkurencji w rolnictwie europejskim zmienity sie i zmianie powinny
ulec réwniez warunki doptat w ramach WPR.. Tymczasem kontrowersyjny Raport Dessa, ktorego
projekt zostal przedstawiony 28 lutego 2011 przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu
Europejskiego, uruchamiajac debate nad przysztoscia WPR,, postuluje utrzymanie dotychczasowych
doptat w rolnictwie na niezmienionym poziomie rowniez w latach 2014-2020 [Dess 2011; Raport
Dessa 2011]. Sytuacja taka uprzywilejowuje rolnikéw Francji i Niemiec, dyskryminuje natomiast
dotkliwie rolnikéw polskich [Besmond de Senneville 2011].

Strategicznym bledem rzadu polskiego byto podpisanie przez polskiego ministra rolnictwa
w czasie prezydencji wegierskiej (17 marca 2011 r. na Radzie Ministrow do spraw rolnictwa w UE)
Deklaracji na temat reformy Wspdlnej Polityki Rolnej do 2020 roku, zapewniajacej utrzymanie
dotychczasowego systemu doptat w rolnictwie, w tym niejednolitych stawek ptatnosci bezposred-
nich, czyli inaczej méwiac, nizszych doptat bezposrednich dla polskich rolnikéw po roku 2013
[farmer.pl/MP 2011; Sawicki: Raport.. 2011]. W tej sytuacji niezbedne jest wznowienie przez
Polske debaty nad ujednoliceniem doptat w rolnictwie UE w perspektywie 2014-2020, ktora acz-
kolwiek bedzie trudna, to jednak powinna stanowic¢ priorytet polskiej prezydencji.

Dalsza realizacja WPR w jej obecnej formie prowadzi do deprecjonowania pozycji rolnikow
i wsi w realnej polityce gospodarczej i spotecznej Polski. Problematyka WPR, powinna znalez¢
sie wérod priorytetow prezydencji polskiej rowniez dlatego, ze juz w czasie prezydencji francuskiej,
w listopadzie 2008 r. przyjeto niekorzystne dla Polski porozumienie w ramach przegladu WPR.
W konsekwencji obserwuje sie dzi§ m.in. spadek optacalnoSci produkcji mleka i pogtebienie kry-
zysu na rynku mleka w Polsce. W latach 2008-2010 w Polsce nastapit istotny spadek pogtowia
krow mlecznych oraz produkcji i eksportu mleka w proszku i seréw (w roku 2010 spadek eksportu
mleka tlustego wyniost 30%, mleka chudego 7 %, a serdéw 2%, po uprzednim spadku eksportu
produktéw mleczarskich ogdtem w roku 2009 az o ponad 30%). O ponad 10% wzrdst natomiast
w roku 2010 import artykutéw mlecznych (w roku 2009 import ten wzrést o 8%) [Sych-Winiarek
2009; Wieczorkiewicz i portalspozywezy.pl 2011]. Polska z kraju eksportera produktéow mleczar-
skich przeksztalca sie w importera tych produktow.

Btednie prowadzona WPR, doprowadzita réwniez do powaznego kryzysu na rynku cukru w Pol-
sce i w UE. Likwidacja polskich cukrowni oraz przejmowanie polskiego rynku cukru przez obcy
kapital doprowadzitlo do ograniczenia uprawy burakéw cukrowych na rzecz pszenicy i w konse-
kwencji importu w 2010 roku ponad 200 tys. ton cukru po zawyzonych (spekulacyjnych) cenach
Swiatowych. Przy jednoczesnym spadku produkcji miodu polski eksport cukru i miodu w roku
2009 zmniejszyt sie o 23%. Ich import wzrost natomiast o ponad 40% [Rocznik Statystyczny
Handlu... 2010]. Tendencje te stawiajg aktualna WPR w bardzo niekorzystnym $wietle, a polskie
rolnictwo pograzaja w kryzysie.

W tych warunkach nieco paradoksalnie wyglada inicjatywa budowania w czasie polskiej pre-
zydencji wizerunku Polski, jako kraju mlekiem i miodem ptynacego. Mleko i miod zostaty bowiem
przyjete przez polskie MSZ jako stodkie gadzety polskiej prezydencji wreczane w ceramicznych
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kubkach, dotaczonych do drewnianych baczkéw delegatom oficjalnych spotkan [Mleko i Midd...
2011]. Czyzby polski rzad zamierzal w ten sposob przedstawié¢ wypaczony, odbiegajacy od realiow
obraz polskiego rolnictwa i polskiej gospodarki, w oderwaniu od bardziej ztozonej, wymagajacej
szybkiej naprawy rzeczywistoSci?

Kontrowersyjny i niezbyt czytelny jest rowniez ,obraz” Polski, jaki miato odzwierciedla¢ i pro-
mowacé przyjete logo prezydencji polskiej w Unii Europejskiej: sze§¢ kolorowych strzatek wymie-
rzonych w gore plus flaga Solidarnoéci [Cieélik 2011]. Poza pewnym chaosem wizualnym trudno
w tym dopatrywac sie wizerunku nowoczesnego, dobrze zorganizowanego, pracowitego i kreatywne-
go kraju z ambicjami ,wprowadzenia Unii Europejskiej na tory rozwoju gospodarczo-politycznego”.

W priorytetach polskiej prezydencji szczegolny akcent powinien by¢ polozony na polityke spoj-
nosci UE. Zwlaszcza w okresie kryzysu globalnego nabiera ona szczegdlnego znaczenia dla Polski
i dla calej UE. Dotychczasowa realizacja polityki spojnosci jest niedostateczna, co mimo absorpcji
duzych naktadéw finansowych przejawia sie w narastaniu nieréwnos$ci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej w poszczegdlnych regionach i krajach cztonkowskich UE?. Istnieja obawy, Ze proces
budowania konkurencyjno$ci poprzez innowacyjno$¢, potraktowany priorytetowo w nastepnym
programowaniu budzetowym, bez odpowiedniego wzmocnienia polityki spdjnosci poglebi te nie-
rownosci, hamujac tym samym trwaly i zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy, stanowiacy
dotad podstawe budowania UE.

Obawy te znajduja szczegdlne uzasadnienie w Swietle analiz nowego budzetu UE przygotowy-
wanego na lata 2014-2020. Wprawdzie w propozycji tego budzetu na realizacje polityki spojnosci
przewiduje si¢ ogotem 376 mld euro, w stosunku do 347 mld euro w latach 2007-2013, to jednak
dla grupy regionéw konwergencji, w ktérych PKB/mieszkanca ksztattuje sie na poziomie ponizej
75% éredniego w UE (i do ktorej kwalifikuja sie wszystkie regiony Polski) fundusz ten zostal ob-
nizony z 283 mld euro w latach 2007-2013 do 162,6 mld euro w przysztym programowaniu, co
wzbudza wiele zaniepokojenia w nowych krajach cztonkowskich UE.

W proponowanym budzecie na lata 2014-2020 dla Polski przewiduje si¢ 80 mld euro na re-
alizacje polityki spdjnosci, w stosunku do 69 mld euro w budzecie obecnie realizowanym. W rze-
czywistoSci oznacza to zaledwie utrzymanie funduszu polityki spotecznej dla Polski na poziomie
zblizonym do obecnego, powiekszonym o inflacje, podczas gdy realne potrzeby na realizacje zadan
polityki spéjnosci nakreslonych w strategii Europa 2020 znaczaco wzrosty. Suma ta zostata zapro-
ponowana Polsce na podstawie niekorzystnych zmian wprowadzonych do mechanizmu rozdziatu
srodkow unijnych. W tzw. regule ,,capping” uwzgledniajacej limity zdolnosci absorpcyjnych dotacji
unijnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich obnizony zostal putap udziatu transferowanego
funduszu spdjnosci z 3,78% PKB do 2,5% DNB, co znacznie ograniczyto mozliwosci korzystania
z pomocy unijnej w regionach stabych gospodarczo.

Przy uwzglednieniu obowiazujacego poprzednio mechanizmu w nowym programowaniu Polska
powinna uzyska¢ podniesienie putapu europejskiej pomocy regionalnej z 69 mld euro do 106 mld
euro. Jednakze juz w styczniu 2011 w raporcie z Sesji Zwyczajnej Senatu Republiki Francuskiej
[Rapport d’Information N° 226.. 2011] wyrazano obawy, ze utrzymanie dotychczasowych regut
uprawniajacych do korzystania z funduszu spojnosci bedzie znaczaco obciazaé¢ budzet UE. Auto-
rzy Raportu wskazywali, ze Polska, dla ktérej putap europejskiej pomocy regionalnej bytby automa-
tycznie podniesiony do 106 mld euro w duzym stopniu skonsumowalaby oszczednosci wygenerowa-
ne po wyjsciu z docelowej grupy konwergencji krajow przekraczajacych putap dostepu do funduszu
spojnosci (t.j. 75% PKB na mieszkanca). Ich zdaniem ograniczaloby to dostep do finansowania
polityki spojnosci w regionach krajéow bedacych ptatnikami netto, ktore nie zamierzaja zwiekszac
wlasnego wktadu do finansowania polityki regionalnej. Dlatego tez zalecone zostato zrewidowanie
dotychczasowych zasad finansowania polityki spojnoSci.

W rezultacie zaproponowano utworzenie grupy tzw. ,regionéw w fazie przejsciowej”, do ktorej
kwalifikuja sie regiony krajéow wysoko rozwinietych (Francji, Niemiec, Wlk. Brytanii i Belgii), kt6-
re przekroczyly prog 75%, a nie osiagnely jeszcze putapu 90% PKB/mieszkanca. Na budowanie
spojnoséci w tych regionach przeznaczono w nowym budzecie ponad 53 mld euro.

2 Problematyka ta zostala przedstawiona bardziej szczegdlowo w pracy [Roznoch 2010].
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Pod presja ptatnikow netto budzetu europejskiego Komisja Europejska dazy réwniez do za-
ostrzenia kryteridow korzystania z dotacji europejskich w krajach nowych cztonkow wspolnoty,
w tym w Polsce. Przygotowuje sie szereg ograniczen i utrudnien dla beneficjentéw netto budzetu
europejskiego z regionéw konwergencji, jak np.: regula ,warunkowosci” (rozporzadzenie pozwa-
lajace wstrzymac¢ dotacje, gdy zostanie przekroczony dopuszczalny wskaznik deficytu finansow
publicznych lub gdy nie beda wdrozone unijne dyrektywy — Polska nie wdrozyta jeszcze ponad
80 takich dyrektyw), czy tez system ,korekt netto” (odrzucone przez Komisje projekty nie beda
mogly by¢ zastgpione innymi projektami, jak to ma miejsce obecnie, a przewidziane dla nich fun-
dusze beda przepadaty).

W przysztym programowaniu znacznie wigcej uwagi poswieca sie¢ budowaniu konkurencyjno-
§ci poprzez innowacyjnos¢. W przygotowywanym nowym budzecie Komisja Europejska znaczaco
wzmocnita koperte przeznaczong na realizacje polityki konkurencyjnosci, zwiekszajac dotacje na
ten cel z 89,4 mld euro w latach 2007-2013 do 114,9 mld euro w latach 2014—2020. Warto zazna-
czy¢, ze w zakresie budowania konkurencyjnosci poprzez innowacyjnos¢ Polska nie wykorzystuje
nalezycie dotacji unijnych przeznaczonych na B4R i jest w tym obszarze platnikiem netto budzetu
europejskiego. Utrwalanie si¢ tych tendencji, mimo powszechnej opinii, ze innowacyjnos¢ jest klu-
czem wyjScia z kryzysu, stanowi olbrzymie zagrozenie dla budowania nowoczesnej, innowacyjnej
gospodarki w Polsce, dyskwalifikujac nas na dtugi czas w rankingach innowacyjno$ci europejskiej
i Swiatowej. Tak wiec i z tego wzgledu prezydencja polska powinna w wiekszym stopniu skon-
centrowa¢ uwage na debacie nad nowym budzetem na lata 2014-2020 i doprowadzi¢ do bardziej
korzystnych w nim zapiséw dla Polski i dla nowych cztonkéw UE.

Prezydencja polska powinna poswieci¢ w swych priorytetach znacznie wiecej miejsca bezpie-
czenstwu energetycznemu UE, ze szczegdlnym naciskiem na zwigkszenie eksploatacji wlasnych za-
sobow energetycznych w ramach dywersyfikacji zrodet energetycznych. Do takich zasobow nalezy
m.in. gaz tupkowy, ktérego ztoza zostaly odkryte na terenie kilku krajow cztonkowskich, w tym
szezegblnie bogate na terenie Polski. Silny lobbing przeciwny takiej polityce doprowadzit juz do
moratorium wydobycia gazu tupkowego we Francji. Istnieja obawy, ze dziatania blokujace wydo-
bycie europejskiego gazu tupkowego beda podejmowane rowniez w stosunku do Polski i catej Unii
Europejskiej [Piszezatowska 2011]. Prezydencja stwarza odpowiednie szanse, aby przeciwstawié¢ sie
lobbingowi nieprzyjaznemu budowaniu bezpieczenstwa energetycznego i utrwali¢ idee eksploatacji
unijnych z16z gazu tupkowego. Rowniez w interesie Polski i catej UE lezy uruchomienie inicjatywy
rozwijania nowych, czystych technologii pozyskiwania energii z wegla, ktérego obfitymi ztozami
dysponuje dzi§ Europa.

W przyjetym priorytecie: ,Furopa korzystajaca na otwartoSci” prezydencja polska powinna zwro-
ci¢ szczegbdlng uwage na realizacje niektérych programéw zawartych w nowej strategii Europa 2020,
w tym zwlaszcza w projekcie: Mlodziez mobilna (,Mlodziez w drodze”). Nalezy przede wszystkim
zminimalizowaé zagrozenia, jakie plyng z realizacji tego rodzaju projektow dla wysoko kwalifikowa-
nego potencjatu kapitatu ludzkiego. Wspierajac mobilno$¢ naukowcow i studentow trzeba stworzy¢
odpowiednie warunki sprzyjajace wykorzystaniu doSwiadczen plynacych z tej mobilnoSci po ich
powrocie do kraju. Tymczasem aktualnie istniejace mechanizmy motywacyjne bardziej sprzyjaja
przeplywowi (przeciaganiu) mlodego, wyksztalconego kapitatu ludzkiego (na zasadzie ,europejskie-
go drenazu mozgéow”) z krajow stabiej rozwinietych gospodarczo UE do krajéw bogatszych, oferu-
jacych wyzsze place i lepsze warunki pracy, niz europejskiemu podnoszeniu kwalifikacji, przepty-
wowi wiedzy i dyfuzji innowacyjno$ci w otwartym spoteczenstwie europejskim opartym na wiedzy.
Stanowi to powazne zagrozenie dla gospodarek krajow stabszych ekonomicznie, podczas gdy celem
polskiej prezydencji ma przeciez by¢ dazenie do tego, aby wszyscy na rowni mogli osigga¢ korzysci
z programéw europejskich — | Europa korzystajaca na otwartosci”.

Po przystapieniu Polski do UE obserwujemy niepokojace pogtebianie si¢ tego wysoce nieko-
rzystnego dla naszej gospodarki procesu obnizajgcego szanse przysztego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Kraj, ktory dopuszcza do pozbywania sie mtodego, wyksztatconego kapitatu ludzkie-
go, w dazeniu do doraznego obnizania wskaznikéw bezrobocia, niszczy wlasne szanse na trwaly
i zrownowazony rozwdj i nie moze liczy¢ na zapewnienie swemu narodowi pomyslnej przysztosci,
co ostatecznie jest sprzeczne z podstawowymi ideami Wspolnej Europy.
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Dla niwelacji negatywnych skutkow delokalizacji kapitatu ludzkiego nalezy uruchomic¢ odpo-
wiedni fundusz rekompensaty o mechanizmie podobnym do Europejskiego Funduszu Dostosowa-
nia do Globalizacji.

Wypracowanie modelu europejskiego, dzigki ktoremu UE bedzie zdolna do dalszego wzrostu
spoteczno-gospodarczego wymaga uprzedniego zbudowania trwalych podstaw takiego rozwoju opar-
tych na spdjnosci spotecznej i gospodarczej, co powinno znalezé odzwierciedlenie w przygotowywa-
nym w czasie polskiej prezydencji budzecie UE. Zanim jednak taka spdjnos¢ zostanie osiggnieta,
tymczasowo powinien by¢ uruchomiony odpowiedni mechanizm niwelujacy negatywne skutki mi-
gracji kapitatu ludzkiego powodowane przez integracje europejska. Z punktu widzenia spoleczno-
gospodarczego na obecnym etapie integracji europejskiej — unii panstw — nie mozna pozwolic,
aby biedniejsze kraje czlonkowskie traktowane jako rezerwuar taniej sity roboczej, obcigzane byty
materialnymi i spotecznymi kosztami ksztatcenia specjalistycznej kadry dla bogatych, bardziej
rozwinietych ekonomicznie gospodarek. Proces taki bytby mozliwy do przyjecia w przypadku unii
federalnej, gdyz dokonywalby sie w jednolitym organizmie spoteczno-gospodarczym funkcjonuja-
cym na zasadzie naczyn potaczonych. Dzi§ jednak w systemie unii panstw nie sta¢ jest Polski
na finansowanie rozwoju gospodarek bogatszych partnerow wspolnoty europejskiej i mimo wielu,
niewatpliwie pozytywnych aspektéw migracji, zjawisko to nalezy traktowaé jako swoista delo-
kalizacje kapitalu — kapitatu ludzkiego — ze wszystkimi wynikajacymi z tego negatywnymi
konsekwencjami dla rozwoju lokalnego. Przyktadem jest tu wojewddztwo opolskie, ktore nalezy
do regiondéw najbardziej dotknietych migracjg zasobow ludzkich, co znaczaco ostabia jego dyna-
mike gospodarczg. Statystyczny spadek bezrobocia w tym przypadku, przy jednoczesnym braku
kreowania nowych miejsc pracy, wcale nie Swiadczy o dobrym zarzadzaniu regionem. Przeciwnie,
wskazuje na brak dynamiki gospodarczej i na utrwalanie sie niekorzystnych tendencji spoteczno-
gospodarczych.

Rozpatrujac niekorzystne dzi§ dla Polski zjawisko migracji w kategoriach spoteczno-ekonomicz-
nych nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig uzyskania odpowiedniej rekompensaty negatywnych
skutkow delokalizacji wysoko kwalifikowanego kapitatu ludzkiego z budzetu Unii Europejskiej. Me-
chanizm taki mogtby funkcjonowaé na zasadzie dziatajacego juz Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji?. Uruchomienie takiego mechanizmu oznaczaloby uznanie Polski (podobnie
jak i innych cztonkéw UE, objetych tym swoistym drenazem mozgéw) za kraj o wysokich zdol-
nosciach ksztatcenia odpowiedniej kadry, niezbednej dla rozwoju innowacyjnej gospodarki Unii
Europejskiej i tym samym prowadzitoby do wzmocnienia polskiego sektora nauki, badan, rozwoju
i innowacyjnosci®.

Dla przyspieszenia budowania spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej nalezy
uruchomié¢ ,,Europejski Plan Marshalla”.

Wychodzac z zalozenia, ze naturalne zahamowanie ,unijnego drenazu mézgoéw” bedzie mozliwe
dopiero w sytuacji wyréwnania poziomow rozwoju gospodarek krajéow cztonkowskich w zakresie
wydajnosci pracy i ptac, nalezy niezwtocznie podjaé¢ dziatania idace w kierunku przyspieszenia
budowania spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej.

Poniewaz dotychczas podejmowane w tym kierunku dziatania nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw (zamiast spdjnosci w UE poglebia sie nieréwno$é spoteczna i gospodarcza w poszcze-
g6lnych krajach i regionach) nalezatoby uruchomié¢ dla krajow stabszych ekonomicznie swoisty ,,eu-
ropejski Plan Marshalla” (na wzér Programu Wsparcia Technicznego Planu Marshalla), pozwala-
jacego przyspieszy¢ wyréwnywanie technologicznych luk rozwojowych. Lezy to przede wszystkim
w interesie panstw opdznionych technologicznie, jest jednak podstawowym warunkiem trwatego
i zrownowazonego rozwoju catej UE.

3 Koncepcja ta byla juz wezeéniej przedstawiona w pracy [Roznoch 2007].

4 W felictonic Scieska do bogactwa, zamieszczonym w ,Rzeczpospolitej” z 06 czerwca 2007, Michal Zielinski
proponowal rozwiaza¢ ten problem w odniesieniu do exodusu lekarzy poprzez wprowadzenie czesnego za studia,
finansowanego kredytem, sptacanym jednorazowo w przypadku wyjazdu do pracy za granice, lub stopniowo w trak-
cie pracy w kraju. Dzisiaj koncepcja taka jest brana pod uwage przez niektérych politykéw (choé z zupelnie innych
wzgledéw). Wydaje sie jednak, ze takie rozwiazanie jest bardziej zlozone i mniej akceptowalne z punktu widzenia
spolecznego. Ograniczaloby réwniez swobode poruszania sie pracownikow w UE, naruszajac tym samym fundamen-
talne prawa wspodlnoty europejskie;j.
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Parafrazujac stynng wypowiedz G. Marshalla w czasie wystapienia 5 czerwca 1947 r. na Uni-
wersytecie Harvarda: ,,Stany Zjednoczone powinny zrobi¢ wszystko, co jest w ich mocy by dopo-
moc Swiatu w powrocie do zdrowia gospodarczego, bez ktorego nie moze by¢ mowy o rownowadze
politycznej i pokoju”, dzi§ nalezaloby wyraznie podkresli¢, ze Unia FKuropejska powinna zrobi¢
wszystko, co jest w jej mocy by dopomdce opdznionym gospodarczo krajom cztonkowskim w po-
wrocie do zdrowia gospodarczego, bez ktorego nie moze by¢ mowy o réwnowadze gospodarczej,
spotecznej i politycznej — a co za tym idzie — o trwalym i zréwnowazonym rozwoju UE. Dopie-
ro w takich warunkach mozliwa bedzie dtugoterminowa realizacja przyjetych przez prezydencje
polska priorytetow: integracja europejska jako zroédto wzrostu, bezpieczna Europa oraz Europa
korzystajaca na otwartosci.

Zamiast zakonczenia

Czy prezydencja polska bedzie w stanie uwzglednié powyzsze postulaty? Wydaje sie, ze nie. Wy-
magatoby to bowiem nieco innego, niz to ma miejsce dzisiaj, podejScia rzadu do stawiania i roz-
wigzywania problemow istotnych dla Polski - prezentowanych jako wspolnotowe, a takze wysoko
rozwinietego kunsztu dyplomacji narodowej. Sztuke te doskonale opanowala dyplomacja francu-
ska, stad jej sukcesy w osiaganiu celéow jednoczesnie narodowych i europejskich.

Pesymisci watpia w odniesienie podobnego sukcesu przez prezydencje polska. Eksponujac trud-
nodci, z jakimi boryka sie dzi§ UE, przewiduja raczej jej rychty upadek, niz wzrost, ktory chce
przywrocié prezydencja polska [De Méritens 2011; Roubini 2011]. Optymi$ci natomiast, nadmiernie
zachly$nieci (zaslepieni) korzy$ciami czerpanymi z Unii nie dostrzegaja, lub nie chca dostrzegadé,
zagrozen dla jej dalszej integracji, ktora ma stanowi¢ zrodto dla trwatego wzrostu. Tymczasem
miejsce i rola Polski w Unii Europejskiej beda zalezaly przede wszystkim od jej sity gospodarczej
i od umiejetno$ci wykorzystywania wlasnych atutéow i szans, jakie stwarza gospodarka wspdlno-
towa. Prezydencja w Unii Europejskiej powinna te szanse wzmocni¢. W podejmowanych dziata-
niach strategicznych nalezy jednak zawsze uwzglednia¢ réwniez potencjalne zagrozenia. Narasta-
jace zadluzenie krajow cztonkowskich UE, w tym zwtlaszcza Grecji, Wtoch, Portugalii i Hiszpanii
moze przeksztalci¢ kryzys gospodarczy w kryzys monetarny strefy euro, a nastepnie polityczny
catej Unii Europejskiej, co ostatecznie prowadzitoby do jej rozpadu. Wprawdzie Polska, nie bedac
cztonkiem strefy euro jest w mniejszym stopniu narazona na bezposrednie konsekwencje kryzysu
monetarnego UE, jednakze posrednio, poprzez powiazania rynkowe jego skutki ostabia cata gospo-
darke europejska, a takze Swiatowa. Zagrozenie takie bedzie narastalo wtadnie w czasie polskiej
prezydencji. W takiej sytuacji trudno bytoby oczekiwac, aby prezydencja kraju stabego gospodar-
czo, ktory nie nalezy do strefy euro mogta odgrywaé znaczaca role w wygaszaniu europejskiego
kryzysu monetarno-gospodarczego. Wszelka inicjatywa w tym zakresie oraz decyzje polityczne
beda nalezaty do silnych gospodarczo krajow strefy euro, w tym zwtaszcza Francji i Niemiec, ktore
stanowig ekonomiczny motor catej Unii Europejskiej. Gleboko$¢ kryzysu europejskiego, a takze
dtugo$é jego trwania paradoksalnie w znacznym stopniu beda réwniez zalezaty od zaangazowania
krajow wschodzacych, w tym zwtaszcza Chin i Indii, a takze od grupy krajow G20, ktorej ak-
tualnie przewodniczy Francja. W tych warunkach prezydencja polska bedzie mogla spelnia¢, co
najwyzej, organizacyjne funkcje pomocnicze.

Dobra prezydencja Unii Europejskiej, uwzgledniajac szanse i zagrozenia wewnetrzne i zewne-
trze powinna dzi$ nada¢ priorytet poszukiwaniu odpowiednich rozwigzan zapewniajacych bezpie-
czenstwo ekonomiczne, zrownowazony rozwoéj, spojnosé oraz sprawiedliwo$é spoteczng i gospodar-
czg. Budowanie takiej Unii wcale nie jest utopia, jak to twierdzg niektorzy politycy i ekonomisci.
Stanowi natomiast alternatywe dla odrzucanego dzi$ powszechnie bezwzglednego, skrajnego libe-
ralizmu niszczacego jednostke, rodzing i coraz szersze grupy spoteczenstwa o nizszym ,potencjale
przedsiebiorczosci”. Nalezy zachowadé liberalizm, ale niech to bedzie ,liberalizm z ludzka twarza”,
liberalizm, ktory shuzy czltowiekowi i pozwala na jego samorealizacje, a nie go niszczy i wyklucza.
Niezbedna jest w tym wzgledzie debata spoteczna nad przysztym modelem UE. Trzeba réwniez
jak najszybciej rozwiazaé¢ dylemat wyboru pomiedzy Unig federalna i Unia suwerennych panstw
cztonkowskich, zwlaszceza ze proponowane dzi$ przez Francje i Niemcy wzmocnienie i ujednolice-
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nie zarzadzania finansowego w strefie euro prowadzi do technokratycznej federyzacji monetarne;
Unii Europejskiej, stwarzajac niepokojace przestanki dla stworzenia Unii dwoch szybko$ci (dwdch
kot). Przy zbyt duzym obecnie zréznicowaniu poziomdéw rozwoju gospodarek poszczegdlnych czton-
kow UE, w tym rowniez w samej strefie euro, ujednolicenie zarzadzania finansowego UE bedzie
zadaniem bardzo trudnym do zrealizowania, wymagajacym ztozonych, dhugofalowych procesow
dostosowawczych, wykraczajacych poza horyzont czasowy prezydencji semestralnej. Z gory zatem
mozna przewidywac, ze przyjety przez polska prezydencje cel ,wprowadzenia Unii Europejskiej na
tory rozwoju gospodarczo-politycznego” nie osiggnie oczekiwanego powodzenia.

Podsumowujac kadencje francuskiej prezydencji w UE, Nicolas Sarkozy stwierdzit, ze po wpro-
wadzeniu w zycie Traktatu Lizbonskiego semestralne prezydencje Unii nie beda juz odgrywaty
wiodacej dla UE roli i bedg miaty charakter wirtualny. Potwierdzito sie¢ to juz w pewnym stopniu
w czasie prezydencji czeskiej i wegierskiej.

Istniejg obawy, ze rowniez prezydencja polska moze by¢ potraktowana jako wirtualna, podczas
gdy po$wiecone na nig $rodki (planowany budzet przekracza 110 mln euro) wcale nie beda wirtu-
alne, a rozbudzone europejskie ambicje, nadzieje i oczekiwania spoteczne nie zostang zaspokojone.
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