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Zmiany systemowe w panstwie
warunkiem rozwoju regionu i jego obywateli
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Streszczenie

W opracowaniu wskazano na koniecznosé dokonania zmian w zakresie funkcjonowania parnistwa w tym
wprowadzenia nowego systemu hierarchii, wartosci oraz zarzqdzania do sfery publicznej. W przyjetym
podejsciu systemowym zwrocono uwage na demokracje, jej cechy i konieczno$¢ przeprowadzenia zmian
w naszym zyciu publicznym. Wyszczegdlniono system finanséw ze sferq prywatng ¢ publiczng. Opisano
formy relacji w panstwie podkreslajgc koniecznosé zastgpienia rzqdzenia przez zarzgdzanie. Przedsta-
wiono wybrane dochody i wydatki budzietu panstwa wskazujgc niekorzystne tendencje. Zaproponowano
algorytm zarzqdzania. Przeprowadzono jego implementacje na przykladzie wybranej gminy. Wykonano
symulacje obliczeniowg dla podatku dochodowego od 0sob prawnych. Wskazano réowniez na koniecznosé
uzaleznienia wynagrodzenia 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska publiczne od efektywnie wykony-
wanych zadan. Zmiany powyzsze przyspieszq zdaniem autora rozwdj regionu i jego obywateli.

Wprowadzenie

W opracowaniu wskazano na konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie funkcjonowania panstwa
w tym wprowadzenia nowego systemu hierarchii i warto$ci. Niesprawne, kosztowne i zle zarza-
dzane panstwo wymaga gruntownych reform. Nalezy przygotowaé¢ i wdrozyé program naprawy
finanséw publicznych. Brak jest rzetelnych informacji o stanie gospodarki. Nalezy zastapi¢ rzadze-
nie panstwem zarzadzaniem. Tylko personalna odpowiedzialno$¢ oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska i podejmujacych kluczowe decyzje zapobiegnie postepujacej degradacji gospodarczej
i finansowej panstwa.

Wystepuje powszechnie dyktatura uprzywilejowanej wtadzy. Nie ma przyzwolenia spotecznego
na tak duze dysproporcje w wynagradzaniu pracownikow sfery publicznej. W przypadku narasta-
jacego dlugu publicznego i wysokiego deficytu budzetowego panstwa niedopuszczalna jest rozpie-
to$¢ wynagrodzenia: minimalne netto 1000 zt, maksymalne to ok. 20 000 zt.

W przyjetym podejSciu systemowym wyrdzniono cztery poziomy: panstwo, region, gmina, go-
spodarstwo domowe. Wskazano cele i zadania demokratycznego panstwa obywatelskiego. Opisano
relacje miedzy wybranymi elementami systemu. Dokonano oceny wzrostu lub spadku wybranych
parametrow oraz zwiazkOw przyczynowo-skutkowych pomiedzy wybranymi elementami.

Zaproponowany algorytm zarzadzania zastosowany w sferze publicznej wprowadzi dziatania
efektywne. Spowoduje to rozwdj panstwa, regionu, gminy i ostatecznie podniesiony zostanie po-
ziom zycia obywateli.

1. Panstwo — podejsScie systemowe

Panstwo jest najwyzsza spoteczng i terytorialng organizacja ludzi, posiadajaca swéj aparat ad-
ministracyjny, suwerennos¢, prawo, cele i zadania. Powinno zapewni¢ bezpieczenstwo i rozwoj
jego obywateli. Panstwo podlega cigglej ewolucji i wymaga permanentnego doskonalenia jego form,
struktur, organizacji i zarzadzania. Wtadza panstwowa musi mie¢ legitymizacje od spoteczenstwa,
czyli upowaznienie do dzialania oparte na spotecznej akceptacji i wtedy postuszenstwo wobec wta-
dzy nie jest wymuszone. W nowoczesnych panstwach powinny obowiazywaé¢ zasady wynikajace
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z fundamentéw systemu demokratycznego. Demokracja stwarza szczegbdlne warunki do formuto-
wania celéw i zadan przez obywateli oraz przekazanie ich wybranym przedstawicielom do realizacji.
Na rysunku 1 pokazano elementy systemu demokratycznego, w ktorym wyrdzniono wspotdziata-
nie, jawno$¢, odpowiedzialno$é, wybor przedstawicieli oraz delegowanie zadan.

SYSTEM DEMOKRACIJI

Wspébtdziatanie

Wybér
przedstawicieli

Jawnosc¢

Delegowanie
zadan

Odpowiedzialnos¢

Rys. 1. Elementy systemu demokracji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Hansen 1999, s. 136]

Nalezy wyrdzni¢ odpowiedzialnos¢ oséb obejmujacych kierownicze stanowiska w panstwie, ktora
stanowi podstawe zarzadzania. Nieprzestrzegane sa w zasadzie zadne elementy demokracji przed-
stawione powyzej. Stanowiska publiczne nie moga by¢ podstaws szybkiego bogacenia si¢ pracow-
nikéw funkeyjnych.

Ewolucja demokracji jest procesem, ktory nigdy sie nie konczy. Wymaga poszukiwania nowych
rozwigzan, modeli, ciggtego udoskonalania. Potrzebny jest nowy system wartosci i hierarchii. Kie-
rownicze stanowiska w panstwie zobowigzuja do odpowiedzialnosci za systematyczne zadtuzanie
kraju. Spoleczenstwo nie uczestniczy w tworzeniu prawa. Proces ten jest realizowany w politycz-
nym parlamencie.

Nie istniejg obecnie w naszym kraju zadne formy konsultacji spotecznych, w wyniku ktérych
formulowano by cele i zadania do wykonania. Brak jest przewodniej formuty demokracji atenskiej
edokse toi demoi ,lud postanowil” [Hansen 1999, s. 136].

Nalezy zwroci¢é uwage, ze aparat panstwowy, ktory jest powigzanym organizacyjnie systemem
organdow panstwa i obstugujacych je urzedow i instytucji, stuzy osrodkom podejmujacym decyzje.
Spoteczenstwo nie ma wpltywu na dobdr kadr do instytucji, ktore zostaty zdominowane przez
struktury polityczne oraz powszechny nepotyzm.

W obecnie funkcjonujacych demokracjach najbardziej rozpowszechniona forma legitymizacji
wladzy sa wybory, co taczy sie z przekonaniem, ze zrodtem wladzy jest nardod. Dochodzi w tej sy-
tuacji do nadinterpretacji wyboroéw parlamentarnych. Ludzie, ktérzy obejmuja wazne stanowiska
w panstwie, wszelka krytyke swoich dziatan i niestusznie przypisanych sobie przywilejow traktu-
ja, jako krytyke panstwa. Powotuja sie w tym przypadku na potrzebe zaprowadzenia porzadku
w panstwie czy tez zagrozony interes narodowy.

Istotnego znaczenia nabiera problem gospodarki oraz wtasnosci publicznej i prywatnej. Na ry-
sunku 2 przedstawiono podzial systemu finanséw na sfere prywatna i publiczna.

SYSTEM FINANSOW

Sfera prywatna

Sfera publiczna

Gospodarstwo
domowe

Przedsiebiorstwo

Gmina/Region

Panstwo/UE

Rys. 2. System finanséw — sfera prywatna i publiczna
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Sfera prywatna obejmuje gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa prywatne. Nalezy zwrocié
uwage, ze ze wzgledu na postepujaca globalizacje, istotne jest rozroznienie kapitatu krajowego
i zagranicznego oraz wykazanie jego wplywu na rozwdj gospodarki, obywateli i panstwa w tym
sfery publicznej. Sfera publiczna obejmuje gmine, region lub panstwo.

Szczegbdlnego omoéwienia wymagaja relacje w systemie panstwowym, ktore wystepuja miedzy
wladza a obywatelami. Wyrdzniono trzy poziomy relacji przedstawione na rysunku 3, a mianowi-
cie: panowanie, rzadzenie i zarzadzanie.

Panowanie charakterystyczne jest dla panstw o systemie monarchistycznym. Dominujaca jed-
nostka podejmuje decyzje niepodlegajace zaskarzeniu. Spoteczenstwo musi sie podporzadkowaé
dyktatowi wiadzy monarchistycznej.

Rzgdzenie jest charakterystyczne w krajach, gdzie wystepuja struktury oligarchiczne, a wiec
rzady niewielu. Do takich przypadkow zaliczy¢ nalezy rowniez dyktatury partyjne. Spoteczenstwo
nie ma praktycznie zadnego wplywu na tworzone prawo. Finanse publiczne nie podlegaja spotecz-
nej kontroli a decyzje administracji panstwowej nie znajdujg spolecznej akceptacji.

Zarzgdzanie, podejscie powszechnie stosowane w systemach gospodarczych, typowe w przed-
siebiorczo$ci. Dyscyplina ta nie moze znalezé odpowiedniego miejsca przy podejmowaniu finanso-
wych decyzji publicznych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w demokracji obywatelskiej, spoteczenstwo
powinno ustalac cele i zadania do wykonania. Zadania musza wynikac z celéw i powinny podlegac
ocenie personalnej oséb podejmujacych sie ich wykonania.

FORMY RELACJI W PA!(ISTWIE:
WLADZA-SPOLECZENSTWO

Panowanie > Rzad > " monarchia .
= duktatura teologiczna
Rzadzenie > Rzad »| = oligarchia
‘ = dyktatura partyjna
Zarzadzanie > Rzad > demokracja obywatelska

naukowe zarzadzanie

harmonogram realizacji zadan

umowa o zarzadzanie, kontrakt menedzerski
ocena efektywnosci

Rys. 3. Formy relacji w panstwie: wladza—spoleczenstwo

Wyrdzniono czteropoziomowy uklad systemow a mianowicie: panstwo, region, gmina, gospo-
darstwo domowe. Wybrane elementy poszczegolnych systeméw przedstawiono na rysunku 4.

Nalezy podkresdli¢, ze tylko tak przeprowadzona analiza korelacji poszczegdlnych elementow
wykaza¢ moze rozwdj lub degradacje spoteczenstwa.

Szczegbdlne miejsce w analizie systemowej zajmuje budzet panstwa i jego struktura. W tabeli 1
przedstawiono wybrane dochody i wydatki budzetowe panstwa w okresie integracji Polski z UE.
Nalezy zwroci¢é uwage na wystepujacy deficyt budzetowy, ktéry utrzymuje sie ciggle na wysokim
poziomie. W ubiegtym roku 2010 wynosil 42 mld zt, a planowany na rok 2011 wynie$¢ moze
40 mld zt. Deficyt budzetowy dodawany jest do dtugu publicznego, co znaczaco pogarsza sytuacje
finansowa panstwa. Jako gtéwne przyczyny wystepowania deficytu budzetowego wymieni¢ nalezy:

o nadmierne wydatki budzetowe;

 niskie dochody budzetowe: spadajacy poziom produkcji, spadajacy poziom dochodu narodowe-
go, nieskuteczny system Sciggania podatkows;

o sposob uchwalania budzetu, nastawienie na maksymalizacje wydatkow.
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SYSTEM PANSTWO-REGION-GMINA-GOSPODARSTWO DOMOWE

= finanse — budzet, dtug publiczny
Panstwo > = gospodarka — PKB, PNB, eksport, import
= podatki — VAT, PDOF, PDOP

= budzet regionalny — deficyt
= zatrudnienie — wynagrodzenie
= podatki — grunty, nieruchomosci, PDOF, PDOP

\ 4

Region

= budzet gminy — deficyt
zatrudnienie — wynagrodzenie
= podatki — grunty, nieruchomoséci, PDOF, PDOP

\ 4
-

Gmina

= dochody — sfera publiczna, sfera prywatna
> = podatki — PDOF, PDOP
= wydatki — struktura, sita nabywcza

Gospodarstwo
domowe

Rys. 4. System panstwo-region—gmina—gospodarstwo domowe

Legenda: PKB — produkt krajowy brutto, PNB — produkt narodowy brutto, PDOF — podatek dochodowy od 0s6b fizycz-
nych, PDOP — podatek dochodowy od os6b prawnych.

Tab. 1. Wybrane dochody i wydatki budzetu pafistwa w latach 2004-2011 (w mld z1)

Wyszczegdlnienie Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dochody ogdtem 156,00 | 179,00 | 197,00 | 236,00 | 253,00 | 274,00 | 226,00 | 273,00
w tym:
podatek VAT 62,00 | 75,00 | 84,00 | 96,00 | 101,00 | 99,00 | 86,00 | 119,00
podatek od oséb prawnych 13,00 15,00 19,00 | 24,00 27,00 | 24,00 14,00 | 25,00
podatek od osob fizycznych 22,00 | 24,00 | 28,00 | 35,00 | 38,00 | 35,00 | 24,00 | 38,00
podatek akcyzowy 38,00 | 39,00 | 43,00 | 49,00 | 50,00 | 53,00 | 41,00 | 58,00
przychody z prywatyzcji 10,00 4,00 1,00 2,00 2,00 4,00 17,00 12,00
wptaty z UE 3,00 2,00 2,00 7,00 | 35,28 | 36,05 3,37 2,29
Wydatki ogotem 198,00 | 207,00 | 222,00 | 252,00 | 227,00 | 298,00 | 268,00 | 313,00
w tym:
ubezpieczenia spoteczne 48,40 | 44,90 50,30 54,20 | 64,00 | 64,00 72,20 72,00
obstuga dtugu publicznego 22,60 24,90 27,80 27,50 25,1 32,20 34,80 38,00
obrona narodowa 11,00 12,40 13,10 14,77 16,57 18,26 25,00 27,00
pomoc spoleczna 11,10 11,40 12,70 12,70 12,65 12,62 15,14 12,57
administracja publiczna 8,10 8,30 8,68 9,04 10,43 10,74 11,18 12,18
szkolnictwo wyzsze 8,80 9,70 9,72 10,70 11,10 11,45 11,54 11,73
nauka 2,30 2,96 3,34 3,69 4,10 4,55 4,20 4,51
sktadka cztonkowska UE 2,48 4,18 5,27 7,41 7,39 9,26 11,23 12,00
Deficyt/nadwyzka —41,00 | —28,00 | —25,00 | —16,00 | —24,00 | —27,00 | —42,00 |—40,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na www.mf.gov.pl (dnia 20.05.2011)

Rodzaje zrodet pokrycia finansowego deficytu budzetowego panstwa i ich wielkoSci w danym
roku okreslane sa w ustawie budzetowej [Chojna-Duch 2007, s. 184]. Sposoby finansowania to
[Kosek-Wojnar i Suréwka 2007, s. 94

o wplaty z emisji papierow warto$ciowych,
o zwiekszanie dtugu publicznego,
o zacigganie kredytow w bankach.
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Deficyt panstwa to takze deficyt innych podmiotéw sektora publicznego, np. samorzadu tery-
torialnego czy funduszy celowych [Kosek-Wojnar i Suréwka 2007, s. 94].

Coroczny, ujemny wynik salda budzetowego i powiekszajaca sie z roku na rok wielkosé zadtu-
zenia panstwa jest powaznym problemem finansowym. Obnizenie wartosci tych dwoch miernikow
powinno stanowi¢ cel priorytetowy.

Niepokdj budza rosnace wydatki z budzetu panstwa na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
obrone narodowg, pomoc spoteczng oraz na obstuge dtugu publicznego. Parametry budzetu nalezy
podda¢ analizie statystycznej, ktéra umozliwi otrzymanie informacji o wielko$ci zmian oraz kore-
lacji miedzy poszczegdlnymi wielko$ciami.

Na rysunku 5 przedstawiono estymacje zbioru danych dotyczacych obstugi dtugu publicznego
i wydatkéw na obrone narodowsg za pomoca funkeji liniowej. Uzyskano wysoki poziom dopasowania
danych: dla funkcji yo, = 2,00z + 20,12 uzyskano R? = 0,835, dla funkcji yoq = 2,292 + 6,96
R? = 0,907. Jednoczeénie nalezy zwroci¢ uwage na niepokojacy wzrost obu wydatkow.

Obrona Obstugadiugu  _ _ _ Trendy
narodowa publicznego liniowe
40
Yo, = 2,001z + 20,107
R? =10,835
30 [
20 [~ _ -/
—= - You, = 2,2897 + 6,962
e -7 R? = 0,907
I I I I I I I I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. 5. Funkcje liniowe zmian wydatkéw budzetowych na obstuge dlugu publicznego i obrong narodowa

2. Panstwo, region, gmina — podejscie zarzadcze.

Wprowadzenie zarzadzania do sfery publicznej jest fundamentem usprawnienia panstwa i wyelimi-
nowania wptywu polityki na gospodarke.

Nauki o zarzadzaniu rozwijaja sie dynamicznie, ale maja niewiele ponad 130 lat. Zaleca si¢
odwotanie do fundamentéw tych nauk przestawionych w postaci algorytmu na rysunku 6.

Algorytm postepowania sktada sie z trzech etapéw: misja, plan, wykonanie. Formutowanie mi-
sji wymaga rowniez wskazania celow, ktore podzieli¢c mozna na ogdlne, operacyjne i strategiczne.
Cele operacyjne i strategiczne powinny by¢ mierzalne. Umozliwi to dokonanie oceny efektywnosci
na kazdym etapie planowania i wykonania. Plan powinien obejmowaé przyjecie odpowiedniej stra-
tegii oraz wyznaczanie zadan. Nalezy zwrocié uwage, na konieczno$é dokonania oceny efektywno-
Sci strategii. Zagadnienie to jest powszechnie pomijane w publicznych projektach planistycznych.

Zadania operacyjne na kazdym etapie dzialania powinny wskazywaé personalng odpowiedzial-
nosé. Etap wykonania jest zdarzeniem praktycznym. Wymaga umiejetnosci zarzadczych, kierow-
niczych, wiedzy i do$wiadczenia. Konieczne w tym przypadku jest postepowanie zgodnie z przy-
gotowanym harmonogramem realizacji zadania.

Harmonogram zadan pozwala na wyszczegdlnienie kolejnych dzialan czastkowych, ustaleniu
terminéw ich rozpoczecia [Pasieczny 1981, s. 155]; co zilustrowano na rysunku 7.

Proponuje sie zatem wprowadzenie opisanego juz algorytmu zarzadczego, ktory wymusi uzy-
skiwanie efektéw mierzalnych bedacych podstawa oceny i wynagradzania.
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ALGORYTM ZARZADZANIA

Misja > Cele
> Strategia > Ocena efektywnosci
Plan
> Strategiczne
> Zadania
> Operacyjne

Ocena wykonania

Woykonanie

\ 4

Ocena personalna

Rys. 6. Algorytm zarzadzania — misja, plan, wykonanie
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Rys. 7. Harmonogram realizacji zadania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Martyniak 1993, s. 90]

3. Zarzadzanie publiczne — zastosowanie.

Najbardziej obiektywnym kryterium oceny pracy zarzadcy publicznego jest jego wynagrodze-
nie. Obowigzuja dwa podstawowe podejscia systemowe do wyznaczania wynagrodzenia — czas
i zadania. Powszechnie obowigzuje system czasowy. Pracownicy sfery publicznej powszechnie od-
rzucaja zadaniowy system wynagradzania, ktory zmusza do pracy efektywnej. Wynagrodzenie
kadry kierowniczej regionu jak: wojewoda, starosta, marszatek, prezydent miasta, burmistrz, wojt
oraz inni kierownicy funkcyjni, powinno by¢ $cisle skorelowane ze stopniem realizacji zadan. Wy-
maga to zmiany prawa w zakresie wynagradzania pracownikéw rzadowych i samorzadowych.

Do ilustracji praktycznego zastosowania algorytmu zarzgdzania wykorzystano budzet gminy
Korfantow. W tabeli 2 przedstawione zostaty wybrane elementy budzetu gminy w latach 2008-2013.

Zestawienie za lata 2008-2010 jest sprawozdaniem wybranych elementéw z wykonania budzetu
gminy. Dane w okresie 2011-2013 sa prognoza strategiczna. Tak sformutowane dane nalezatoby
zaplanowa¢ w zadaniowym budzecie gminy. Prognoza ta jest podejSciem alternatywnym i zostata
wykonana na potrzeby niniejszego opracowania. Do prezentacji wybrano dochody podatkowe od
osob prawnych przedstawione na rysunku 8.
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Tab. 2. Wybrane parametry budzetu Gminy Korfantéw (w tys. z1)

Rok
Parametr °
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cinin 22 940 23 149 23 706

Dochody P, 20 006 21 144 21 442 23 649 24 367 25 490

Crnax 24 358 25 585 27 274

oerocy 2 P, 19 806 20 844 19 468 19 986 20 653 20 736
podatkdw

Crnax 20 586 21 636 22 188

, Gmin 2 009 ]. 997 2 025

Podatek od 0sob 7 1824 1879 1887 2071 2 102 2 177

fizycznych !

GIIl‘(lX 2 133 2 207 2 329

Podatele od osih Conin 15 40 105

odatek od 0s0b 7, 141 70 70 15 79 150
prawnych

Ginax 60 140 227

Gmin 25 402 24 041 23 783

Wydatki P, 21 769 24 592 27 006 26 188 25 306 25 573

Gmax 26 974 26 571 27 363

Wydatki na Cunin 2 289 2 179 2 011

wynagrodzenia | P, 1978 2 067 2233 2 360 2294 2 162

administracji | G 2 431 2 409 2 313

Gmin 2 970 1 670 740

Deficyt P, 1763 3 448 5 564 2 539 939 83

Ginax 1924 620 15

Opracowanie wlasne na podstawie [Szwedo 2011, s. 71]
Legenda: P, — warto$¢ prawdopodobna parametru strategicznego, Guax — maksymalna granica wartoSci parametru stra-

tegicznego, Guin — minimalna granica wartoéci parametru strategicznego.
250 [ =i Sprawozdanie - -} - Gmax
O
—@— Pp - & - Gmin .
200 [

150

100

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rys. 8. Dochody podatkowe od 0s6b prawnych na przyktadzie Gminy Korfantéw — sprawozdanie i plan strategiczny.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 2 oraz [Pomierny 2010, s. 234]
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1] E, -100% =

P, — P
:‘10 -100% = 114%

Py

’150—70‘

gdzie:

E; — stopien realizacji zadania strategicznego,

Py — warto§¢ prawdopodobna parametru w roku koncowym 2013,
Py — warto$¢ prawdopodobna parametru w roku bazowym 2010.

Oznacza to, ze w ciggu trzech lat powinny wzrosna¢ dochody podatkowe od os6b prawnych o
114%, co wskazuje na znaczgca dynamike rozwoju sektora przedsigbiorstw.

Na podstawie stopnia realizacji celu mozna opracowa¢ racjonalne systemy wynagradzania [Po-
mierny 1998, s. 175; 2000, s. 295]. Bonifikata do wynagrodzenia zarzadcy w sferze publicznej moze
by¢ obliczona zdaniem autora ze wzoru:

2] B_(1—V”;:).1-c

gdzie:

B — bonifikata do wynagrodzenia (wzrost, spadek),
W,, — wynik uzyskany,

W, — wynik nominalny,

I — ilo&¢,

C' — stawka, cena (/godz., /dzien).

Wnioski koncowe

1. Opracowa¢ z udziatem spoteczenstwa i wdrozy¢ program naprawy finanséw publicznych, kto-
ry bedzie podstawg reformy panstwa.

2. Przeprowadzi¢ zamiane dyktatury partyjnej na demokracje obywatelska.

3. Zakonczy¢ okres rzadow politycznych. Rozpoczaé merytoryczne zarzgdzanie.

4. Wprowadzi¢ personalng, a nie zbiorows odpowiedzialno$é¢ osob zajmujacych kierownicze stano-
wiska w panstwie.

5. Powstrzymac narastajace zadtuzanie sie panstwa. Polska przekroczy 800 mld zt dhugu publicz-
nego w roku 2011.

6. Umozliwi¢ dostep do zarzadzania publicznego osobom kompetentnym, a wiec posiadajgcym
odpowiednie wyksztatcenie, doSwiadczenie i osiagniecia w praktyce gospodarczej.

7. Wprowadzi¢ do sfery publicznej algorytm zarzadzania oparty na podstawach nauk w tym
planowanie operacyjne i strategiczne, harmonogramy realizacji zadan, umowy o zarzadzanie,
umowy w obrocie gospodarczym, oceny efektywnosci wykonania zadan.

8. Przedstawia¢ na biezaco rzetelne, takze niezalezne od administracji panstwowej informacje
o stanie gospodarki i finansow.
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