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Streszczenie

Do lat 90. obszar woj. zachodniopomorskiego nalezal do terenéw, gdzie dominowato rolnictwo panstwowe.
Likwidacja PGR-6w przyczynila sie do istotnych zmian w gospodarce oraz spolecznosci tych obszardw.
Do trudnych problemow, jakie pojawily sie tam juz w latach 90. nalezy zaliczyé bezrobocie, koncentru-
jace sie w osiedlach popegeerowskich. Wsréd innych negatywnych skutkéw mozina wymienicé zniszczenie
popegeerowskiej infrastruktury ekonomicznej, socjalno-bytowej oraz oswiatowo-kulturalnej. W rezulta-
cie wiekszo$¢ terenow popegeerowskich uvwaza sie za obszary problemowe. Zmiany, jakie nastepily w cig-
gu ostatnich 20 lat na tych obszarach oraz dystans w rozwoju spoleczno-gospodarczym, dzielgcy je od
pozostatych cze$ci wojewddztwa i kraju stanowiq przedmiot ponizszej analizy.

1. Peryferyjnos¢ obszaréw wiejskich

Wérod wielu kryteriow, ktore stanowia wyznacznik peryferyjnosci znajduje sie miedzy innymi czas
dojazdu samochodem osobowym i koleja do osrodka miejskiego, liczacego powyzej 150 tys. miesz-
kancow. Problem dostepnosci czasowej znakomicie obrazuja opracowane mapy wg izochron rzeczy-
wistych [Komornicki i Sleszynski 2009], prezentujace dostepno$é czasows samochodem i koleja.
Wynika z nich, iz rejon wschodniej czesci woj. zachodniopomorskiego nalezy do najbardziej upo-
Sledzonych pod tym wzgledem w skali kraju. Do negatywnych cech tych obszaréw nalezy wysoki
poziom bezrobocia, co pokazuje tab. 11 rys.1.

W wigkszosci powiatéw woj. zachodniopomorskiego notuje sie wysoka stope bezrobocia, prze-
kraczajaca 20%. Dodatkowo, wéréd bezrobotnych duzy jest udzial oséb nie posiadajacych prawa
do zasitku (> 75%), co nalezy uzna¢ za wskaznik niskiego poziomu zycia. Na uwage zastuguje takze
fakt wysokiego udziatu ludzi mtodych wsréd bezrobotnych w wiekszoSci powiatéw, wynoszacy wie-
cej niz 15%. W efekcie, wysoki jest udzial ludno$ci korzystajacej z pomocy spolecznej, zwlaszcza
w powiatach podregionu koszalinskiego (tab. 1, rys. 2).

Do pozytywnych wskaznikow poziomu zycia mieszkancéw wsi nalezy wyposazenie mieszkan:
w ustep (Srednio 84,1%) i tazienke ($rednio 85,45%), co nalezy uznaé za relatywnie dobre wielkoSci.
Ponadto, zréznicowanie tych zjawisk w skali powiatéw nie jest znaczne.

Jednym z najbardziej istotnych elementow wplywajacych na poziom zycia ludnosci wiejskiej sa
wynagrodzenia pracownikéw wg zatrudnienia w sektorach gospodarki (tab. 2).

Wielko$¢ wynagrodzen wg powiatow wykazuje relatywnie duze zréznicowanie w obrebie woje-
wodztwa. Najwyzszy poziom osiagaja powiaty w subregionie szczecinskim (gryfinski 119,4, goleniow-
ski 105,4), a najnizszy w powiatach $rodkowej i wschodniej czeSci wojewodztwa (Swidwinski 76,5,
lobeski 73,8, drawski 71,9, stawienski 77,7). Wielko$¢ wynagrodzen jest pochodna gospodarczego
rozwoju poszczegolnych obszarow. Jak wiec wida¢, subregion szczecinski charakteryzuje sie znacz-
nie wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego niz subregion koszalinski.

O poziomie zycia mieszkancow oraz ich aktywnosci $wiadczy takze liczba nowych budynkow
mieszkalnych oddanych do uzytkowania (tab. 3, rys. 3).
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Tab. 1. Poziom bezrobocia w powiatach woj. zachodniopomorskiego w latach 2006-2008

Stopa bezrobocia rejestrowanego Bezrobotni . Beneficjenci
. bez prawa do Be.z robotnl. pomocy
Powiat . w wieku poni- spolecznej

ogdlem % zasﬂku’ W stos. zej 25 lat (%) | w stosunku do

do ogotu (%) og6tu ludnosci

Biatogardzki 5196 28,2 80,1 18,3 22,8
Drawski 4767 23,2 72,9 16,6 35,2
Kotobrzeski 2921 9,1 84,2 18,9 14,7
Koszalinski 4225 20,8 75,5 18,0 22,2
Stawienski 2921 15,5 73,7 16,4 24.5
Szczecinecki 6483 22,4 76,8 18,8 31,1
Swidwinski 3706 23,1 71,5 18,3 37,5
Watecki 2755 15,5 78,7 16,5 13,5
Choszczenski 3257 22,1 77,3 19,0 15,3
Gryficki 4946 226 77,0 19,1 17,5
Lobeski 3006 13,2 75,7 24,7 17,6
Myéliborski 2774 21,0 78,0 23,6 12,4
Myrzycki 5242 14,4 84,0 23,9 12,8
Starogardzki 2580 23,9 78,7 19.0 11,4
Goleniowski 4172 15,0 75,8 19,2 15,3
Gryfinski 4410 17,1 84,3 20,7 9,9
Kamienski 3716 22,3 82,1 20,8 17,9
Policki 2963 13,5 83,8 17,5 8,7

Zrédlo: [Urzqd Statystyczny w Szczecinie 2010a)
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Rys. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2006-2008
(na podstawie tab. 1)
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Rys. 2. Beneficjenci pomocy spotecznej w stosunku do ogétu ludnosci w powiatach wojewddztwa zachodniopomor-
skiego w latach 2006-2008 (na podstawie tab. 1)

Tab. 2. Relacja wynagrodzen w sektorze publicznym, prywatnym i ogélem w powiatach woj. zachodniopomorskiego

w roku 2008
, Ogoblem Sektor Ogoélem Sektor Ogodlem

Powiat Oi:)l;im w wojewodz- | publiczny | w wojewddz- | prywatny | w wojewodz-
twie = 100 w zt twie = 100 w zt twie = 100

Biatogardzki 2390 79,9 2879 84,6 2122 78,1
Choszczenski 2517 84,2 3076 90,4 2223 81,8
Drawski 2150 71,9 3023 88,9 1909 70,3
Goleniowski 3150 105.4 3355 98,6 3081 1134
Gryficki 2426 81,2 2870 84,3 2014 74,1
Gryfinski 3569 119,4 2946 86,6 3780 139,2
Kamienski 2850 95,3 3323 97,7 2642 97,3
Kotobrzeski 2957 98,9 3169 93,1 2830 104,2
Koszalinski 2681 89,7 2900 85,2 2522 93,0
Myséliborski 2652 88,7 2998 88,1 2465 90,7
Policki 3482 116,5 4048 119,0 2573 94,7
Pyrzycki 2497 83,5 2639 77,6 2414 88,9
Stawienski 2324 T 3010 88,5 2144 78,9
Starogardzki 2671 89,3 3313 97.4 2451 90,2
Szczecinecki 2471 82,6 3018 88,7 2109 77,6
Swidwinski 2288 76,5 2700 89,4 1848 68,0
Watecki 2829 94,6 3108 91,3 2555 94,0
Lobeski 2207 73,8 2358 69,3 2157 79,4

Zrédlo: [Urzqd Statystyczny w Szezecinie 2010¢]
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Tab. 3. Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania w relacji do zawartych malzenstw w latach 2007-2008
w powiatach woj. zachodniopomorskiego

Mieszkania oddane do uzytku
. Lata na obszarach wiejskich
Powiat 2007 2008 2007-2008 na 1000 zawartych malzenstw
2007 2008
Biatogardzki 16 14 30 126 126
Choszczenski 10 4 14 51 31
Drawski 19 16 35 114 130
Goleniowski 81 108 189 336 441
Gryficki 44 70 114 392 405
Gryfinski 41 51 92 174 174
Kamienski 55 142 197 444 v
Kotobrzeski 124 132 256 1061 845
Koszalinski 211 247 458 888 710
Lobeski 8 8 16 93 29
Myséliborski 17 25 42 109 154
Policki 333 391 724 4164 3610
Pyrzycki 9 21 30 74 126
Stawienski 57 83 140 318 275
Starogardzki 75 131 206 284 417
Szczecinecki 46 47 93 167 205
Swidwinski 4 3 7 43 15
Walecki 20 20 40 167 140
Ogolem
obszary wiejskie 1170 1511 2681 - -
w wojewodztwie

Zrédlo: [Urzqd Statystyczny w Szczecinie 2010a]

Liczba nowych mieszkan oddawanych do uzytkowania w stosunku do zawartych malzenstw
oddaje stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludzi mtodych na wsi. WskaZniki (tab. 3)
wskazuja na relatywnie niski stopien zaspokojenia tych potrzeb z wyjatkiem kilku powiatéw (polic-
ki, kotobrzeski, koszalinski). Wieksza aktywnosé budowlana wystepuje w poblizu wiekszych miast
oraz w strefie nadmorskiej, gdzie nowe domy wykorzystywane sg czesto do celow turystycznych.

2. Przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw wiejskich

Waznym aspektem rozwoju wiejskich obszaréw popegeerowskich jest tworzenie odpowiednich wa-
runkow przedsiebiorczosci na wsi. Mozna do nich zaliczy¢:

o wspieranie przez lokalne organy samorzadowe wszelkich form aktywno$ci zawodowej,

o udzielanie szczegolnego wsparcia w dziataniach innowacyjnych,

o tworzenie warunkéw do wykorzystania endogenicznego potencjatu lokalnego i regionalnego,
o wspieranie réznych form dzialalnoSci gosp. na obszarach o wysokim poziomie bezrobocia,

o umozliwienie wykorzystania srodkéw pomocowych UE.

W strategii rozwoju przedsiebiorczo$ci wiejskiej nalezy uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania,
tj. zasoby kapitatu ludzkiego, infrastruktury, bogactwa przyrody, dazac do pelnego wykorzystania
istniejacych rezerw i nie wykorzystanych dotad zasobow. Dostosowanie mentalno$ci ludnosci wiej-
skiej do nowych warunkoéw rynkowych wymaga przeprowadzenia licznych szkolen, a takze zorgani-
zowania pokazow. Wiele wsi zachodniopomorskich wykazuje duza dynamike zmian i odpowiednich
dostosowan do gospodarki rynkowej, a ich mieszkancy wykazuja si¢ znaczna przedsigbiorczoscia.
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Rys. 3. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 zawartych malzenstw na obszarach wiejskich powiatow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2006-2008 (na podstawie tab. 3)

Wie$ stopniowo zmienia sie z monofunkcyjnej jednostki osadniczej w jednostke wielofunkcyjng.
Proces przemian wymaga relatywnie dlugiego czasu, zwiazanego ze zmiana pokolen i rozwojem
przedsiebiorczosci innowacyjnej. Pociaga to za soba réwniez:

o konieczno$¢ ciagltego doskonalenia i poszerzania wiedzy,

o innowacyjnos¢ i efektywnos¢ dziatan gospodarczych,

o duza mobilno$¢ i dazenie do osiagania wyznaczonych celow,
o poprawe jakoSci produkcji i ustug na rynku konkurencyjnym.

Wplyw konkurencyjnosci rynkowej wymusza konieczno$¢ zwickszania wydajnosci produkcji
rolniczej, poprzez stosowanie najnowszej wiedzy, nowych technik i technologii produkeji, innowa-
cyjnych rozwigzan oraz przez stosowanie nowych, wysoko-wydajnych maszyn i urzadzen. Takze
w dziatalno$ci pozarolniczej, produkcyjnej i ustugowej, konieczne jest wykorzystanie najnowszej
wiedzy, mysli technicznej i nowoczesnych urzadzen, aby sprosta¢ konkurencji rynkowe;j.

Obszary wiejskie potozone w poblizu wigkszych miast stanowia najczesciej zaplecze produk-
cyjno-ustugowe dla lokalnych centréw miejskich. Proces suburbanizacji postepuje tam relatywnie
szybko i w efekcie nastepuje dynamiczny przyrost nowych budynkéw mieszkalnych, rozwdj ustug
oraz infrastruktury na terenach podmiejskich.

3. Aktywizacja wiejskich obszaréw peryferyjnych

Specyficznej dziatalnosci aktywizacyjnej wymagaja obszary wiejskie potozone z dala od wick-
szych miast. Istniejace tam walory przyrodnicze nalezy wykorzysta¢ do rozwoju wielofunkcyjne-
go, tj. agroturystyki, turystyki kwalifikowanej lub rozwoju réznorodnych ustug. Wykorzystujac
lokalne uwarunkowania, mozna tez tworzy¢ wsie tematyczne [Idziak 2008]. Agroturystyka staje
sie czesto waznym elementem rozwoju i ozywienia gospodarczego obszaréw peryferyjnych. Ofe-
ruje ona bliski kontakt z przyroda, z ludnoscia wiejska oraz jej kultura, zwyczajami i rzemiostem.



38 Michat Jasiulewicz

Dla ludnos$ci wiejskiej stwarza szanse podniesienia poziomu zycia, pobudza inicjatywy, rozwija
kontakty miedzyludzkie, a takze stwarza mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowego dochodu. Pozwala
takze wykorzysta¢ bardziej efektywnie nadmiar sity roboczej. Do interesujacych form dziatalno$ci
rolniczych nalezy takze zaliczy¢ rozwoj upraw energetycznych, zarowno takich, ktore stuza do
zaspokojenia wlasnych potrzeb energetycznych (roéliny stanowiace paliwa stale: wierzba, topo-
la, miskantus), jak réwniez do produkeji rynkowej. Wazne jest wykorzystanie wszelkiej biomasy
odpadowej, w szczegdlno$ci w procesie gazyfikacji metanowej. Istotne jest zastosowanie systemu
skojarzonego, tj. produkcji energii elektrycznej i cieplnej, ktora bedzie wykorzystywana przede
wszystkim na potrzeby wilasne, a ktorej nadwyzki beda przeznaczone na sprzedaz. Istnieje takze
mozliwo$¢ wykorzystania biogazu jako paliwa w pojazdach transportowych, co w znaczacym stop-
niu moze obnizy¢ koszty produkcii.

Wykorzystanie rolnictwa do produkeji upraw niekonsumpcyjnych stwarza ogromna szanse w pol-
skim rolnictwie, umozliwiajac nie tylko zbyt surowcéw, ale takze znaczaco poprawiajac sytuacje
ekonomiczng gospodarstw wiejskich. Stworzenie gminnych centréow energetycznych utatwitoby dzia-
tania i wspotprace miedzy gospodarstwami w tym zakresie, stuzac pomoca w kwestiach uprawy,
logistyki zbioru oraz sktadowania i gwarancji statego zbytu.

Wnioski

o Obszary popegeerowskie moga stanowi¢ obszar dynamicznych przemian spoteczno-gospodar-
czych.

o Rozwdj wielofunkcyjny obszarow wiejskich tworzy nows, alternatywe, jednakze w zaleznoSci od
lokalnych uwarunkowan (potozenia, warunkéw przyrodniczych, zasobéw kapitatu ludzkiego itp.)
przebiega w rézny sposob.

o Tereny wiejskie, gdzie dominowato rolnictwo panstwowe, przeksztalcity sie bardziej dynamicznie
(procesy suburbanizacji) w sasiedztwie miast, nawet Sredniej wielkoSci, niz na terenach znacznie
oddalonych od wiekszych miast.

o Istnieje koniecznos$¢ pomocy w przeciwdzialaniu marginalizacji na terenach potozonych z dala
od wiekszych miast oraz pozbawionych waloréw turystycznych.

o W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkalnego jedno-
rodzinnego, zwlaszcza na terenach podmiejskich oraz w strefie nadmorskiej (cele turystyczne).

o Wtaczenie Polski do UE i zwiazane z tym procesem doptaty bezposrednie przyczynity sie do
zagospodarowania wiekszoSci odtogow i ugorow.

o Wsroéd nowych funkeji obszaréw wiejskich, potozonych na terenach peryferyjnych, na uwage
zastuguje rozwdj agroturystyki oraz rozwdj upraw energetycznych i ich wykorzystanie lokalne.
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