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Mozliwosci wykorzystania biomasy energetycznej
w aktywizacji obszarow popegeerowskich
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Streszczenie

Artykul opisuje nastepstwa procesu restrukturyzacji sektora rolnictwa paristwowego na obszarze Polski
Pélnocnej @ Zachodniej. Pomimo, Ze od poczqtku zmian minelo juz 20 lat, to ich skutki widoczne sq
do chwili obecnej. Na obszarach, na ktéorych dominowata wlasno$é panstwowa, nadal wystepuje wysoki
wskaznik bezrobocia, niski wskaznik aktywizacji zawodowej oraz znaczne uzaleznienie mieszkancow od
pomocy spolecznej. Czescief niz na innych obszarach, wystepuje zjawisko marginalizacyi i wykluczenia
spotecznego. Diugotrwale dzialania, jokie s¢ podejmowane przez instytucjonalne podmioty spoteczne
nie przynoszq spodziewanych efektow. W artykule zaproponowano wykorzystanie zasobow pracy i ziemi
na tych obszarach do pozyskania biomasy energetycznej i jej lokalnego zagospodarowania. Dziatalnosé
te nalezy traktowac jako jeden z czynnikéw aktywizacyi obszaréow wiejskich i ksztaltowania nowej funkcji
rolnictwa.

Wstep

Zasadniczy wplyw na zmiany zatrudnienia i bezrobocia, zwtaszcza na terenach Polski Polnocnej
i Zachodniej wywarl proces upadloSciowy panstwowych gospodarstw rolnych. Byl on nastepstwem
rozpoczetych w 1989 r. reform catego sektora rolnego i przeksztatcen gospodarki panstwowej, zgod-
nie z Owczesnie pojmowanymi zasadami gospodarki rynkowej. Uznano, ze PGR-y to przezytki go-
spodarki socjalistycznej i w sensie ustrojowym nalezy je zanegowac. Proces ten przeprowadzono
bez glebszych przemyslen co do nastepstw spotecznych i efektywnodci zagospodarowania majatku
popegeerowskiego. Sadzono, ze indywidualny sektor rolnictwa bedzie w znacznie wiekszym stopniu
zainteresowany wykupem ziemi i budynkoéw gospodarczych oraz ich racjonalnym wykorzystaniem.
Celu tego nie osiagnieto, poniewaz procesy te zbiegly sie z liberalizacjg handlu zagranicznego
produktami rolno-spozywczymi, co zaowocowalo znacznym importem zywnosSci z krajow Europy
Zachodniej. W rezultacie, po raz pierwszy od czasow 11 wojny Swiatowej w Polsce pojawity sie nad-
wyzki zywnoSci, a rolnicy mieli problemy ze zbytem swoich produktéw. Ich pierwsza reakcja byto
odtogowanie cze$ci gruntéw, ograniczanie produkcji i zmiana jej struktury. W konsekwencji, pro-
ces zagospodarowania gruntéw, majatku i zasobow pracy bytych PGR-6w znacznie rozciggnal sie
w czasie, doprowadzajac do jego ostabienia. Wysokie bezrobocie oraz znaczny udziat ugoréw i odto-
gow umozliwia tworzenie na tych ziemiach plantacji roslin energetycznych. Spetnienie przyjetych
przez Polske Narodowych Celow Indykatywnych wymaga wyprodukowania i wykorzystania znacz-
nych iloSci biomasy, w ktorej pozyskaniu nalezy wykorzysta¢ bezrobotng ludno$é popegeerowsks.

1. Bezrobocie i zatrudnienie popegeerowskie

Do chwili obecnej nie powstalo monograficzne opracowanie opisujace zyski i straty przeksztatcen,
jakie dokonaly sie w panstwowym sektorze rolnictwa. Przeprowadzane w tamtych czasach obser-
wacje i rozmowy z kadra kierownicza i pracownikami rolnymi, pozwalaja twierdzi¢, ze wiele decy-
zji podejmowanych byto bez znajomosci specyfiki sektora i przy lekcewazeniu warstwy spotecznej,
ktora powszechnie nazywano ,pegerusami”. Grupa ta nie byta jednorodna. Dominowali w niej pra-
cownicy o niskich kwalifikacjach, ale znaczna cze$¢ kadry zarzadzajacej byty to osoby z wyzszym
wyksztalceniem, ktorych kwalifikacje i umiejetnoSci koncentrowaly sie na podejmowaniu optymal-
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nych decyzji w warunkach socjalistycznej gospodarki planowej. Znaczne obcigzenie dziatalnos$ciag
socjalng PGR-6w nie pozwalato osiaga¢ zadawalajacych koncowych efektow ekonomicznych. Dla
krytykéw sektora panstwowego byt to wystarczajacy argument do likwidacji tych gospodarstw.

Restrukturyzacji sektora panstwowego podlegato prawie 4,7 mln ha gruntow, tj. 18,7% uzyt-
kéw rolnych Polski. W tej liczbie znalazto si¢ 3,8 mln ha nalezacych do 4333 panstwowych przed-
siebiorstw gospodarki rolnej (1988 r.). W 1989 r. byli pracownicy PGR-6w stanowili 475 tys. oséb,
za$ tacznie z rodzinami byla to grupa okoto 2 mln ludzi. Tylu wtasnie osobom PGR-y zapewniaty
utrzymanie.

PGR-y byty nie tylko zakladami pracy, ale réwniez miejscem zycia i zaspokajania podstawo-
wych potrzeb ludno$ci. Pelnity one jednocze$nie funkcje socjalne, edukacyjne, kulturalne, gdyz
dysponowaty mieszkaniami, $wietlicami i przedszkolami. Posiadaty rowniez sklepy, restauracje
i obiekty sportowe. Sektor panstwowy stanowil réwniez zrodto utrzymania dla licznej grupy przed-
siebiorstw kooperujacych i wspdltpracujacych z PGR-ami (POM, SKR, Masarnie). Brak popytu na
Swiadczone przez te firmy ushugi, w wielu przypadkach przyczynit sie rowniez do upadku PGR-6w.

Likwidacja PGR-6w spowodowala pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz dopro-
wadzita do glebokiej redukeji zatrudnienia, i to w stosunkowo krotkim czasie. PGR-y byty bowiem
czesto jedynym pracodawca na lokalnym rynku pracy. W latach 1989-2000 prace w panstwowym
rolnictwie stracito okoto 346 tys. osob, z czego przeszlo polowa (okoto 180 tys.) przed restruktury-
zacja gospodarstw. Pierwsza ustawa dotyczaca bezrobocia, przygotowana jeszcze w grudniu 1989
r. przyznawata wszystkim zarejestrowanym w Urzedach Pracy, w tym rowniez wczedniej nie pra-
cujacym, comiesieczny zasitek bez ograniczen czasowych. Przyczynito sie to do skokowego wzrostu
liczby rejestrowanych bezrobotnych. Dopiero pézniej, pobieranie zasitku dla bezrobotnych zostato
czes$ciowo ograniczone.

Zmiany w zatrudnieniu nastepowaly w szczegodlnie szybkim tempie w sektorze rolnym Pomorza.
W roku 1990, w uspolecznionym rolnictwie Pomorza Srodkowego pracowalo: 26 tys. oséb w bytym
woj. koszalinskim oraz 19,6 tys. oséb w woj. stupskim. hLacznie zatem w rolnictwie uspotecznio-
nym na Pomorzu Srodkowym pracowalo ponad 45 tys. oséb. Wiekszo$é¢ ludnosci pegeerowskiej za-
mieszkiwata duze osiedla zaktadowe, posiadajace zaplecze socjalne. W niektérych miejscowoSciach
pegeerowskich koncentracja ludnoéci, dla ktorej PGR byt podstawowym pracodawca, dochodzita
do 80%. Ich upadek spowodowal, ze nasilenie bezrobocia przyjelo katastrofalne rozmiary. Z pracy
w rolnictwie panstwowym, tgcznie z cztonkami rodzin, utrzymywalo sie na obszarze Pomorza Srod-
kowego okoto 158 tys. 0sob. Zatrudnieni w rolnictwie uspotecznionym stanowili 55,8% w stosunku
do ogétu czynnych zawodowo na wsi [Jasiulewicz 2000]. Wedtug danych z 1997 r. w rolnictwie,
towiectwie i lednictwie zatrudnionych bylo: w woj. koszalinskim 6444 os6b, a w woj. stupskim
5777 osob. Zatem w latach 1990-1997 zatrudnienie w rolnictwie uspotecznionym zmniejszyto sie
w bylym woj. koszalinskim o 75,3% a w woj. stupskim o 70,5%. Wywarlo to ujemny wplyw na
zycie spoteczno-gospodarcze na wsi, zwtaszcza na terenach popegeerowskich. Znaczna czeSé osob,
ktore stracito prace w PGR-ach stata sie dtugookresowo bezrobotnymi. Wedtug badan Kaczmarek
[1999], przeprowadzonych na terenie bytego woj. szczecinskiego, 10 lat po restrukturyzacji, to jest
pod koniec lat 90., okoto 27% bytych pracownikow PGR-6w bylo bezrobotnymi, dalszych 25%
zdezaktywizowalo sie, mniej niz 30% podjeto prace na terenie bylych PGR-6w, u nowych wladci-
cieli, mniej niz 17% w innym miejscu, a tylko 1,5% rozpoczelo dziatalno§é na wiasny rachunek.
Obecnie, problem bezrobotnych pracownikéw bytych PGR-6w ma mniejszy zakres, poniewaz wraz
z uplywem czasu, znaczna ich cze$¢ nabyta uprawnienia emerytalne. Klopoty dotycza jednak na-
dal rodzin bytych pracownikow, wystepujac pod postacia bezrobocia dziedziczonego.

Problemy spoteczno-gospodarcze obszaréw wiejskich powoduja, ze znaczna czeS¢ rodzin zy-
jacych na wsi jest zagrozona ubostwem. Najwyzszy odsetek osdb ubogich na wsi notowany jest
wérod rodzin nie majacych wlasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujacych sie gtownie ze Swiad-
czen spolecznych, innych niz emerytura i renta (ok. 32%). Mieszkancy wsi stanowia prawie 2/3
(ok. 63%) ogdlu oséb przeznaczajacych na swoje utrzymanie mniej niz zatozono w koszyku mini-
mum egzystencji.

Obecnie podkresla sig, ze byli pracownicy PGR-6w i ich rodziny naleza do grupy powaznie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja. Wedtug definicji Zespotu Zadaniowego
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ds. Reintegracji Spotecznej, ktory opracowal Narodows Strategie Integracji Spotecznej dla Polski,
wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzysta-
nia z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a szczegodlnie dla ubogich”. Najwazniejsze cechy na podstawie, ktérych mozna zaliczy¢ dang osobe
do kategorii oséb wykluczonych, to:

» bezrobocie, czesto wynikajace z niskiego poziomu wyksztatcenia,

o ubdstwo materialne spowodowane niekorzystnymi warunkami materialnymi,

o fakt zamieszkiwania w matych miejscowoSciach, ktore charakteryzujg sie szczegdlnie trudng
sytuacja na lokalnym rynku pracy,

o fakt zamieszkiwania na terenach o stabo rozwinietych dziatach pozarolniczych, bedacych kon-
sekwencja niskiego poziomu infrastruktury,

« niski poziom kapitatu ludzkiego, gtdéwnie stabe kwalifikacje ludzi, nie odpowiadajace potrzebom
pracodawcow,

o mentalnos¢ roszczeniowa, wynikajaca z poczucia doznanej , krzywdy”,

o stosunkowo wysoki poziom patologii spotecznej, alkoholizmu i innych uzaleznien oraz nie za-
wsze legalne sposoby zdobywania Srodkéw materialnych (kradzieze, ktusownictwo),

» niska samoocena, poczucie braku kompetencji, wywolujace rezygnacje z poszukiwan pracy, apa-
tia, depresja, problemy z samokontrola, izolacja spoteczna i przestrzenna; skutkami opisanych
patologii jest niekiedy przemoc i rozpad rodziny, wzrost przestepczosci, degradacja jednostki.

Koncentracja tych zjawisk i ludno$ci, przede wszystkim na obszarach Polski potnocnej i zachod-
niej doprowadzita do powstania okreslenia ,bieda popegeerowska”.

W wiekszosci gmin, gdzie w przesztoSci wystepowal wysoki udziat sektora panstwowego, pomi-
mo uptywu 20 lat wystepuje nadal wysoki wskaznik bezrobocia oraz wysoki odsetek ludnosci, ktora
jest beneficjentem pomocy spotecznej. Najwiekszy jej udziat odnotowano w gminie Brzezno, w kto-
rej prawie 69% ogdtu ludnosci korzystalo w 2008 r. z pomocy spotecznej. Sredni wskaznik bezro-
bocia za lata 1999-2008 wynosit tam 27,6%. Szczegdlnie duzo gmin o niekorzystnych wskaznikach
spotecznych wystepuje w srodkowej czeSci bytego wojewddztwa koszalinskiego. Sg to tereny mato
atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow i z tego powodu nie powstajg tam nowe miejsca pracy.

2. Wplyw przeksztalcen wlasnosciowych na wykorzystanie czynnikéw produkcji

Przeksztalcenia dokonywane w przedsiebiorstwach panstwowych nie rozwiazywaly problemu trwa-
tego zagospodarowania przejmowanej ziemi i mienia. Zmiany w strukturze uzytkowania gruntow
byty nastepstwem transformacji ustrojowej, natomiast wykorzystanie uzytkéw rolnych zmienito sie
gtéwnie na skutek negatywnych bodzcow ekonomicznych. Gleboko deficytowa produkcja na naj-
stabszych glebach byta przyczyna odtogowania ziemi. W 1990 r. w woj. koszalinskim powierzchnia
odlogdéw wynosita 5279 ha, zajmujac 1,7% ogdtu gruntéw ornych, natomiast w 1994 r. obszar ten
zwiekszyt sie do 104 613 ha, tj. 32,3% powierzchni gruntéw ornych.

7 chwilg rozpoczecia transformacji, nastapit takze spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie
i instytucjach obstugi rolnictwa. W najwickszym stopniu, tj. o 78% spadto zatrudnienie w samym
rolnictwie publicznym, natomiast w obstudze rolnictwa o 39,6%. Osoby zwalniane, w zdecydowa-
nej wiekszosci zasilaly szeregi osob bezrobotnych. Osoby posiadajace wyksztatcenie nie wyzsze niz
zasadnicze stanowilty 85,8% bezrobotnych zarejestrowanych w sektorze rolnym.

W obecnej dekadzie, najwyzszy udzial ludnosci bezrobotnej odnotowano w 2003 r. W latach
nastepnych, az do 2008 r. bezrobocie spadalo, ale od roku 2009 r. ponownie wzrasta. Poczatkowy
spadek byl w duzej czeSci rezultatem wstapienia Polski do UE i wzrostu eksportu. Najwicksza
dynamike wzrostu zatrudnienia odnotowano w wiekszych miastach i otaczajacych je gminach, jak
rowniez w gminach nadmorskich, czerpiacych korzysci z rozwoju ruchu turystycznego.

Obecnie, w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie w przesztosci wystepowal wysoki udziat
wlasnoSci panstwowej w rolnictwie i obstudze rolnictwa, stopa bezrobocia jest o ponad 40% wyz-
sza niz Srednia dla catego kraju.

7 tabeli 3 wynika, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim, 20 lat po rozpoczeciu procesdéw
restrukturyzacyjnych, udziat sektora publicznego w strukturze wtasnoSciowej uzytkoéw rolnych jest
nadal wysoki na tle pozostatych wojewodztw w kraju.
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Tab. 1. Charakterystyka gmin miejsko-wiejskich i wiejskich b. woj. koszalinskiego pod wzgledem wielko$ci upanstwo-
wienia gruntoéw ornych, beneficjentéw pomocy spotecznej i wskaznika bezrobocia
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Bobolice 77,2 1 50,8 6 224 29 23,85 14
Rabino 76,0 2 62,7 1 37,0 15 26,25 8
Tychowo 75,5 3 47,3 11 43,6 14 27,55 >
Polanow 74,3 4 34,5 20 20,8 30 24,96 11
Polezyn Zdro; 71,0 5 36,4 17 29,9 18 20,73 19
Goscino 70,8 6 30,0 16 26,1 25 16,10 28
Swieszyno 70,3 7 55,6 3 26,4 24 19,43 24
Kalisz Pom. 70,1 8 62,4 2 50,8 8 24,03 13
Swidwin 69,8 9 54,5 4 58,0 4 25,26 18
Silnowo/Borne Sulinowo 69,5 10 44,3 12 34,4 17 20,92 18
Stawoborze 69,5 11 35,2 19 60,9 2 24,92 12
Zlocieniec 68,7 12 33,4 22 27,6 21 20,24 22
Barwice 68,5 13 50,2 7 55,2 5 30,28 1
Biaty Bor 67,0 14 19,8 33 53,4 6 27,52 6
Grzmigca 67,0 15 49,0 8 49,7 9 28,58 2
Brzezno 65,4 16 53,9 5 68,9 1 27,60 4
Karlino 64,3 17 29,3 24 27,2 23 2217 15
Drawsko Pom. 63,9 18 30,5 23 22,2 28 19,46 23
Szczecinek 63,8 19 18,2 35 440 13 26,26 7
Wierzchowo 62,7 20 36,1 18 471 11 21,9 16
Czaplinek 62,5 21 40,9 14 443 12 20,51 21
Dygowo 59,0 22 24,3 30 18,7 34 14,09 33
Ostrowice 58,8 23 229 31 58,4 3 25,14 10
Malechowo 57,8 24 48,1 10 36,6 16 19,24 25
Siemy$l 57,4 25 24.9 29 244 26 14,46 30
Biesiekierz 56,2 26 48,7 9 29,7 19 15,17 29
Kotobrzeg 56,1 27 28,6 25 16,3 35 13,00 35
Bialogard 55,0 28 34,0 21 49,0 10 28,01 3
Manowo 54,1 29 40,6 15 21,3 27 | 14,13 31
Ryman 51,5 30 28,3 26 27,4 22 20,66 20
Bedzino 50,0 31 442 13 19,7 33 16,92 27
Sianow 41,8 32 28,1 27 20,9 30 17,84 26
Mielno 36,1 33 18,2 34 19,5 32 14,0 34
Dartowo 33,6 34 26,6 28 52,2 7 21,12 17
Ustronie M. 31,6 35 21,2 32 28,4 20 14,11 32

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [Nowak 2009; Setlak i inni 2009; Wojewddzki Urzqd Statystyczny w Ko-
szalinie 1990, 1998]
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Tab. 2. Poréwnanie stop bezrobocia Polski i woj. zachodniopomorskiego w latach 2002—2010

Rok . hodmiopomendde | POk D
2002 26,6 20,0 133
2003 28,4 20,0 142
2004 275 19,0 145
2005 25,6 17,6 145
2006 21,7 14,8 146
2007 16,6 11,4 146
2008 13,3 9,5 140
2009 17,1 12,1 141
2010 17,4 12,3 141

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Rynek pracy wojewddztwa zachodniopo-
morskiego w roku 2007 2008; Urzqd Statystyczny w Szczecinie 2010]

Tab. 3. Podstawowe dane charakteryzujace strukture wlasno$ciowa ziemi w wojewddztwie zachodniopomorskim

w latach 1989-2010

Wyszczegdlnienie

Gospodarka
catkowita

Gospodarka
uspoteczniona/
sektor publiczny

Gospodarka
nieuspoteczniona/
sektor prywatny

1989 r. wedlug granic administracyjnych z 1999r — stan na 31.12.

Powierzchnia ogdtem

w tys. ha 2290,2 18490 440,3

w % 100,0 80,8 19,2
Uzytki rolne razem

w tys. ha 1137,8 715,4 422 4

w % 100,0 62,9 37,1
Lasy i grunty zalesione

w tys. ha 770,5 64,7 5,8

w % 100,0 99,2 0,8
Pozostate grunty i nieuzytki

w tys. ha 381,0 368,9 12,1

w % 100,0 96,9 3,2

Struktura wlasno$ciowa w 2010 r.

Powierzchnia ogdtem

w tys. ha 2289,2 1507,2 782.,0

w % 100,0 65,8 34,2
Uzytki rolne razem

w tys. ha 11294 4429 686,5

w % 100,0 39,2 60,8
Lasy i grunty zalesione

w tys. ha 848,8 827,5 21,2

w% 100,0 97,5 2,5
Pozostate grunty i nieuzytki

w tys. ha 310,9 236,7 74,2

w % 100,0 76,0 24,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydzialéw Geodezji UW Gorzéw, Pila, Koszalin, Slupsk, Szczecin
i wojewddztwa zachodniopomorskiego

3. Wykorzystanie produkcji biomasy w aktywizacji obszaréw popegeerowskich
W aktualnym ujeciu czynnikéw rozwoju regiondéw, nowe miejsca pracy powinny by¢ bardziej do-
pasowane do dostepnosci i jakoSci sity roboczej, czyli do miejscowej spotecznosci. Na szczeblu lo-
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kalnym i regionalnym, uwage decydentoéw skupia¢ nalezy réwniez na korzysciach ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych wynikajacych ze stosowania biomasy. Predyspozycje obszaréw po-
pegeerowskich do produkcji biomasy wynikaja z nastepujacych przestanek:

« tereny te charakteryzuja sie znaczng iloscia ekstensywnie wykorzystywanych lub odtogowanych
gruntow, chociaz od 2004 r. cecha ta wystepuje w mniejszym nasileniu,

» koncentracja ziemi pozwala tworzy¢ wicksze plantacje, dajace prawdopodobienstwo osiggania
wysokich dochodow,

o duze plantacje sa podstawa tworzenia rynku biomasy i tworzenia trwaltych uméw kontrakta-
cyjnych z odbiorcami surowca,

» wysokie bezrobocie stanowi zasob niewykorzystanej sity roboczej, ktora mozna zatrudni¢ przy
wykonywaniu wielu prostych czynnosci zwigzanych z zaktadaniem, pielegnacja, zbiorem, prze-
tworstwem i zagospodarowaniem biomasy.

Whprowadzenie energii odnawialnej niesie ze soba nastepujace korzysci:

o aktywizacje spoteczno-gospodarcza, dajaca impuls do rozwoju lokalnego, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich,

o tworzenie nowych form przedsiebiorczoSci, zwiazanych z pozyskaniem i przetworstwem lokal-
nych surowcow,

o mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza na obszarach problemowych, np. terenach
popegeerowskich,

o dywersyfikacje zrodel dochodow ludnosci rolniczej,

o mozliwo$¢ sprzedazy nadwyzek produktow rolnych, ktorymi przetworstwo spozyweze nie jest
zainteresowane,

o efektywniejsze wykorzystanie potencjatu produkeyjnego, ziemi, maszyn, budynkoéw oraz rezerw
sity roboczej,

o zmiane strumieni ptatnosci za energie,

o pozostawienie wytworzonej wartosci dodanej na szczeblu lokalnym,

o mozliwos$¢ obnizenia kosztow produkeji poprzez wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych,

 obnizenie kosztow eksploatacji zwlaszcza budynkow uzytecznosci publicznej,

o element konkurencyjnoSci paliwowej na obszarach pozbawionych paliw kopalnych,

o element zrownowazonego rozwoju, przyczyniajacy sie do zmniejszenia skazenia Srodowiska,

o element bezpieczenstwa energetycznego, zmniejszajacy uzaleznienie od importu paliw w warun-
kach monopolu niewielkiej grupy panstw niestabilnych politycznie, posiadajacych paliwa kopalne;

o dywersyfikacje Zrodet energii,

o mozliwo$¢ rozwoju energetyki rozproszonej,

o zmniejszenie kosztow przesytu i dystrybucji,

» mozliwo$¢ pozyskania funduszy zewnetrznych (unijnych i ochrony érodowiska),

o promocje proekologicznego wizerunku regionu.

Wymienione korzy$ci uwidaczniaja sie w réznym stopniu w przypadku poszcezegdlnych form
energii odnawialnej, co jest podyktowane nier6wnym stopniem zaawansowania tych form oraz faza
rozwoju tego rynku.

Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich spowodowal, ze gtowna funkcja w postaci produkeji
zywnosci i surowcow dla przemystu spozywczego, zostata uzupetniona o produkcje roslin niekon-
sumpcyjnych, w tym rowniez surowcow energetycznych. W ostatnich latach, mozliwosci produkeji
surowcOw energetycznych zostaly znacznie rozszerzone. Wynika to z priorytetow UE, ktora przy-
jeta model 3 x 20, zakladajacy znaczace zwickszenie wykorzystania surowcoéw odnawialnych oraz
krajowych celow wskaznikowych. Te zobowigzania umozliwiaja lepsze wykorzystanie potencjatu
polskiego rolnictwa i stwarzaja mozliwo$ci aktywizacji spoleczno-ekonomicznej na szczeblu lokal-
nym i regionalnym.

Na rynkach europejskich, Polska jest traktowana jako kraj o wysokim potencjale biomasy ener-
getycznej. Opinia ta wynika ze znacznego udziatu gruntow bedacych w dyspozycji polskiego rolnic-
twa. Na jednego mieszkanca kraju przypada 0,41 ha, podczas gdy w panstwach dawnej Unii jest
to 0,19 ha. Uzytkowanie tych gruntéw nie jest wysoko intensywne, co stwarza mozliwo$¢ znacznego
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wzrostu plonéw przy niewielkim zwiekszeniu wykorzystania czynnikow plonotworczych i zmianie
systemu gospodarowania. Szacunki odnoszace sie do powierzchni gruntéw przeznaczonych na upra-
wy energetyczne sa rozbiezne. Wedtug Kusia i Fabera [2009] powierzchnia uzytkéw rolnych w Pol-
sce, ktore sa potencjalnie przydatne pod uprawy energetyczne wynosi 954,1 tys. ha, a wiec stanowi
4,6% ogotu uzytkow. Wedtug tych samych autordéw, powierzchnia gleb stabych i bardzo stabych
(kompleksy glebowe 6, 7, 9, 12, 13) wynosi w Polsce 4,13 ha, czyli tacznie 33% powierzchni. Do tej
liczby nalezy jeszcze dodaé¢ powierzchnie gleb dobrych i bardzo dobrych, na ktorych uprawia sie
zboza z przeznaczeniem na bioetanol oraz rzepak, przerabiany na biodiesel i jego pochodne. Auto-
rzy zagraniczni [European Environment Agency 2006] szacuja, ze powierzchnia gruntéw dostep-
nych do uprawy ro$lin na cele energetyczne jest w Polsce znacznie wieksza niz u naszych sasiadéw
z UE. Na 2020 r., w Polsce powierzchnia ta zostala oceniona na 4,3 mln ha, podczas gdy w tym
samym roku dla Niemiec ma wynosi¢ 2 mln ha, dla Hiszpanii 2,6 mln ha, Francji 1,0 mln, za$
w Wielkiej Brytanii 1,1 mln ha. Wedtug Grzybek [2008], w 2020 roku zapotrzebowanie na biomase
przez energetyke zawodowa ma wynosi¢ w Polsce 7,2 mln ton suchej masy, w tym 4,4 mln bedzie
to biomasa rolna, przy zalozeniu, ze bedzie ona stanowi¢ 60% biomasy wykorzystywanej do pro-
dukeji energii elektrycznej. Liczby te wydaja si¢ nie doszacowane, poniewaz budowana w Szczecinie
elektrocieptownia bedzie potrzebowata okoto 800 tys. ton biomasy, a elektrocieplownia w Potancu
okoto 1 mln ton rocznie. Takich inwestycji w najblizszych latach bedzie znacznie wiecej.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 14 sierpnia 2008 r. ,,biomasa to stale lub ciekte
substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktore ulegaja biodegradacji, pochodzace z pro-
duktow, odpadow i z produkeji rolnej oraz lesnej, a takze przemystu przetwarzajacego ich produkty,
oraz czesci pozostatych odpadow, ktore ulegaja biodegradacji”.

Na potencjal biomasy w Polsce sktada sie biomasa le$na, produkty uboczne rolnictwa, takie
jak stoma i gnojowica, ekstensywnie wykorzystywane uzytki zielone (zielonka, siano) oraz uprawy
celowe: wierzba, miskantus, malwa i topola. Priorytetowym zadaniem powinno by¢ wykorzystanie
wszystkich produktéw wytwarzanych przez rolnictwo, a nie wykorzystywanych jako zywnos$¢, pa-
sza lub $cidtka. Sg one najszybszym do zagospodarowania zrédtem biomasy, z ktorej od razu moz-
na uzyskac ciepto, przetworzy¢ na energie, a w dalszej kolejnoSci na paliwa I generacji. Na przy-
ktadzie stomy mozna dostrzec duze réznice pomiedzy potencjalem technicznym, ekonomicznym
i rynkowym. Gajewski [2011] szacuje potencjal techniczny pozyskania stomy na cele energetyczne
na 5,65 mln ton, za§ w roku 2020 na 8,63 mln ton. W analizowanym okresie, prognozuje on nie-
znaczny wzrost potencjatu ekonomicznego z 4,47 mln ton, do 5,23 mln ton w roku 2020. Najwiek-
sze zmiany przewiduje sie dla potencjatu rynkowego, ktory szacuje sie na 0,90 mln ton w 2010
roku, 4,50 mln ton w roku 2015 i 5,29 mln ton w roku 2020. Ten jeden przyktad obrazuje tenden-
cje w wykorzystaniu poszczegdlnych rodzajow biomasy w perspektywie nastepnych 10 lat. Raport
UE z 2010 r. stawia Polske w czotowce krajow o najwyzszym potencjale wspotspalania biomasy.
Techniczny potencjal wspotspalania biomasy w UE 27 zostat oszacowany na 50-90 TWh na rok,
z czego na Polske przypada 18-23 TWh/rok.

Obecnie w Polsce, gléwnym noénikiem energii odnawialnej jest biomasa, z ktérej pochodzi
ponad 95% produkeji energii ze zrodet odnawialnych. Na niej tez skupiona jest najwicksza uwaga
przy diagnozowaniu aktualnej sytuacji w regionie i inwentaryzacji istniejacych instalacji i kottowni.
Udziat Polski w 2020 roku ma stanowié¢ 6% wykorzystania unijnego, przy $redniorocznej dynamice
przyrostu w latach 2010-2020 wynoszacej 2,7%. W najblizszych latach zmieniaé¢ sie bedzie struk-
tura wykorzystania biomasy. Aktualnie dominuje biomasa leéna i rolnicza, a w kolejnych latach
znaczgco bedzie rést udzial biomasy z plantacji dedykowanych, biogazu oraz paliwa II generacii,
wytwarzane z surowca rolniczego. Zmiany te spowoduja réwniez wzrost zatrudnienia w wytwarza-
niu i przetworstwie biomasy oraz produkowanej z niej energii. W 2009 r. w panstwach UE w wy-
korzystaniu OZE zatrudnionych byto 912 220 oséb, z tego na biomase staly przypadato 283 750
osob, na biopaliwa 82 450, za$ przy produkeji biogazu zatrudnionych byto 39 680 osob. Liczby te
obejmuja tacznie produkcje, eksploatacje i konserwacje oraz prace badawczo-rozwojowe. Pod wzgle-
dem zatrudnienia w produkcji biomasy statej, Polska zajmuje 8 pozycje w UE (okoto 7000 0séb), na-
tomiast w produkcji biopaliw jest na 5 pozycji (okoto 5200 zatrudnionych). Zatrudnienie w produkeji
biogazu w Polsce wynosito 950 osob, co stawiato jg na 8 pozycji wérod krajow Unii.
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Inwestycje w OZE moga by¢ istotnym czynnikiem aktywizujacym gospodarke regionalna i lo-
kalng. Mozliwos¢ uprawy roslin, dostarczania i przerobu surowcoOw energetycznych jest jednym
z elementow aktywnych dzialan na wsi polskiej, stuzacych poszukiwaniu dodatkowych form przed-
siebiorczo$ci oraz alternatywnych miejsc pracy i zrodet dochodéw w sferze pozarolniczej.

Zmiany na rynku pracy, jakie nastapity po 1990 r. zapoczatkowaty catkiem nowg filozofie roz-
woju obszarow wiejskich. Wynika z niej, ze dla przysztosci rodzin wiejskich réwnie wazne jak do-
tychczas rolnictwo, jest stworzenie nowych miejsc pracy na wsi poza gospodarstwem rolnym oraz
poszukiwanie alternatywnych zrddet zarobkowania. Jednym z takich zroédet moze by¢ produkcja
surowcOw i energii, pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

Bank Swiatowy zaleca, aby w obecnych uwarunkowaniach decyzje nie skupialy sie tylko na za-
gadnieniach ekonomicznych, ale zeby uwzgledniaty réwniez dtugotrwaty wzrost zatrudnienia. We
wspolczesnej fazie rozwoju ekonomicznego, dzialania w ramach wykorzystania czynnikéw i zaso-
bow ludzkich powinny zmierza¢ do tworzenia miejsc pracy dla lokalnych bezrobotnych i ich akty-
wizacje. Mata skala produkcji, jej rozproszenie i brak zwigzkow kooperacyjnych stanowi podstawy
do tworzenia w kazdej gminie Centrum Energetyczno-Logistycznego, ktore bytoby odpowiedzialne
za zbiory, skup, przetworstwo i sprzedaz surowcow i produktow energetycznych. W dziatania te po-
winny zaangazowac sie¢ wladze gminne i powiatowe, w ramach popierania i promocji przedsiebior-
czosci. W szezegolnosci dotyczy to gmin popegerowskich, gdzie badania socjologiczne wskazuja na
istnienie tzw. syndromu biedy. Dotyczy on grup zmarginalizowanych przez panstwo, a jednocze-
$nie najbardziej potrzebujacych pomocy. Na tych terenach, cele spoteczne powinny by¢ traktowane
rownowaznie z celami ekonomicznymi. Tworzone w ramach nowych priorytetéw przedsiebiorstwa
spoteczne moga by¢ nowym elementem polskiej gospodarki. Gminne Centra Energetyczno-Logistycz-
ne powinny w pierwszym okresie skupi¢ sie na pozyskaniu lokalnych zasobow i wykorzystaniu ich
w jednej wytypowanej kottowni, ogrzewajacej obiekty publiczne. Ich praca skupiataby sie na pozy-
skaniu drewna z gminnych drog publicznych, parkéw i biomasy z trawnikow. Czesé tych surowcow
wraz z zakupiong od okolicznych rolnikow stoma mozna przetworzy¢ na brykiety dla ich tatwiej-
szego przechowywania. Stworzone w tym celu podmioty ekonomii spotecznej moga $wiadczyé na
terenie gminy ushtugi zewnetrzne przy pozyskiwaniu biomasy i ustugowego brykietowania stomy.
7 czasem, oferta ta powinna by¢ rozszerzana i dostosowana do lokalnych potrzeb. Wymaga to jed-
nak zakupu specjalistycznego sprzetu, tj. kosiarek, pilarek, brykieciarki, ciagnika z przyczepa obje-
toSciowg i innych. Mozna w tym celu wykorzysta¢ fundusze unijne przeznaczone na roéznicowanie
dziatalno$ci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy oraz Srodki finansowe na wykorzystanie
Odnawialnych Zrodet Energii, funkcjonujgce w ramach programu Infrastruktura i Srodowisko.

Dotychczasowe efekty dzialan w sferze zagospodarowania biomasy nie sg znaczace, przede
wszystkim ze wzgledu na staba aktywno$¢ gmin i powiatow. Decydenci gminni czesciej sg za-
interesowani reelekcjg i nie chca sie angazowac¢ w kosztowne przedsiewziecia, ktore zmienityby
dotychczasowe sposoby pozyskania energii. Brakuje rowniez Swiadomosci spotecznej, ze produkcja
biomasy moze by¢ istotnym elementem gospodarki lokalnej, zaréwno w sferze ekonomicznej, jak
i spotecznej. Kazda nowos¢ zawsze napotyka na trudnosci, dlatego szczegélnie pozadane jest
wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych, w tym rowniez lokalnych grup dzialania. Znaczaca
role w roznicowaniu dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich i wykorzystaniu odnawial-
nych zrédet energii, odegra¢ mogg fundusze unijne. Sa to jednak tylko potencjalne mozliwosci,
ktore bez podjecia inicjatyw lokalnych pozostang w sferze planow.

Polskie i unijne dokumenty, ktére odnosza sie do odnawialnych Zrodet energii (OZE) zwracaja
uwage na trzy zasadnicze korzysci ptynace z ich wykorzystania. Sa to: zmniejszenie negatywnego
wplywu paliw kopalnych na stan $rodowiska naturalnego, efektywniejsze wykorzystanie potencja-
tu produkeyjnego oraz wzrost zatrudnienia w produkcji i przetworstwie OZE, czyli tworzenie tzw.
zielonych miejsc pracy. Obecnie i w niedalekiej przysztosci dominujacym sktadnikiem OZE jest
i bedzie biomasa, ktérej podstawowym dostawcg jest rolnictwo.

Mechanizm rynkowy i postepujaca globalizacja wymusza na polskim rolnictwie szereg dziatan
dostosowawczych, korzystnych dla catego sektora i zatrudnionych w nim ludzi, gtownie rolnikéw.
W tym konteks$cie nalezy rozpatrywaé¢ tworzenie rynku i wykorzystanie biomasy do celow energe-
tycznych w kreowaniu rozwoju obszardéw wiejskich i miejsc pracy. Wedtug Grzywacza [2005] istota
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ksztattowania nowego systemu gospodarczego jest zmienno$¢, polegajaca na kreacji i destrukcii.
Kreacja polega na rozwoju nowych, postepowych, innowacyjnych i efektywnych elementéw i roz-
wigzan w systemie, a destrukcja na ograniczaniu i eliminacji tych, ktére przestaty by¢ w systemie
no$nikami postepu, i ktore przy obecnych priorytetach, przestaty by¢ pozadane. Rozwdj rynku
biomasy jest obecnie elementem pakietu energetycznego, alternatywnym i jednoczesnie komple-
mentarnym zrodtem energii w stosunku do paliw kopalnych. W Polsce, procesy kreacji OZE sg
wyhamowywane przez brak lub utomne prawo, ktore reguluje wykorzystanie biomasy oraz opor
wynikajacy z dotychczasowych przyzwyczajen i strach przed podjeciem nowych wyzwan.

Whnioski

Przeprowadzone badania i analizy dzialan i efektéw procesow restrukturyzacyjnych panstwowego
sektora rolnictwa i jego otoczenia pozwalaja sformutowaé nastepujace wnioski:

Proces przeksztalcen wlasnosciowych w panstwowym sektorze rolnictwa przeprowadzono bez
glebszych przemyslen co do nastepstw spotecznych przemian i efektywnosci racjonalnego zago-
spodarowania majatku popegeerowskiego.

Poddanie catego sektora rolnego wymogom funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej
spowodowalo, ze nowi wlasciciele zatrudniali érednio 20% bytych pracownikéw PGR-6w. Po-
zostate osoby powiekszaly grono bezrobotnych, ludzi zyjacych w ubdstwie, zagrozonych wyklu-
czeniem i marginalizacja spoteczna.

Stosowane wobec ludnosci osiedli popegeerowskich dziatania ostonowe byly mato skuteczne,
poniewaz nie odpowiadaty kwalifikacjom i mentalno$ci tej grupy spotecznej. Czynniki te zade-
cydowaty o gtebi i dtugotrwato$ci negatywnych zjawisk na obszarach wiejskich.

Do utrwalania probleméw zatrudnienia przyczyniata sie réwniez rozproszona sie¢ osadnicza, zty
stan polaczen komunikacyjnych i mata atrakcyjnosé inwestycyjna terenéw peryferyjnych.
Czesé aktualnych probleméw obszaréw popegeerowskich mozna wykorzystaé jako jej atuty. Do-
tyczy to duzych zasobéw odlogowanych lub ekstensywnie uprawianych gruntéow oraz wysokie
zasoby niewykorzystanej sity roboczej. Zjawiska te predysponuja obszary popegeerowskie do
rozwoju produkeji biomasy rolniczej, jej lokalnego pozyskania, przetworzenia i wykorzystania.
Wywiazanie si¢ Polski z przyjetych Narodowych Celow Indykatywnych nie bedzie mozliwe bez
rozwoju rynku biomasy, w ktorej to produkcji zasoby popegeerowskie powinny by¢ wykorzysta-
ne w pierwszej kolejnosci.

Gtebia probleméw spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich wymusza stosowanie rozwigzan
niestandardowych, w tym réwniez rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej. Umozliwiaja one
powiazanie zagadnien rozwoju ekonomicznego z celami dlugotrwalego wzrostu zatrudnienia.
Moga one ponadto powstrzymaé narastajaca marginalizacje spoteczna ludnosSci terendéw wiej-
skich i zmniejszy¢ dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegélnych obszarow kraju.
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