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Streszczenie

W artykule przedstawiono ruch migracyjny ludnosci na obszarze wojewddztwa lubelskiego. Teren wo-
jewddztwa potraktowano, ze wzgledu na polozenie, jako obszar peryferyjny. Nakreslono réwniez skutki
widoczne w sferze spolecznej i gospodarczej wywolane migracjqg na tym terenie.

Wprowadzenie

Migracja jest bardzo dynamicznym zjawiskiem we wspotczesnym $wiecie. Szacunki ONZ podaja,
ze migranci stanowig ok. 3% populacji $wiatowej. Przemieszczanie sie ludno$ci odgrywa coraz waz-
niejsza role dla dtugoterminowych perspektyw gospodarczych regionéw. Dodatkowo przewiduje sie,
ze migracja pracownikow zarobkowych w niedtugim czasie powiekszy sie przede wszystkim przez
zmiany demograficzne, a w szczegélnoSci starzenie sie ludnoéci [Taylor 2008].

W artykule podjeto probe oszacowania przeptywow migracyjnych ludnosci w woj. lubelskim.
Cecha woj. lubelskiego, jest jego polozenie geograficzne na krancach jakiej$ jednostki (przygra-
niczne). Jest to teren odlegly od najwazniejszych obszardéw metropolitalnych i przez to trudniej
dostepny. Z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia obszary potozone w sasiedztwie granic
wykazuja najczesciej cechy peryferii gospodarczych, tj. stagnacje ekonomiczng, stabe wyposazenie
w elementy infrastruktury, niski poziom inwestycji i ubytek ludno$ci. W my$l koncepcji rdzenia
i peryferii sa one przeciwienstwem obszarow o wysokim potencjale rozwojowym, w ktorych lokuje
sie najbardziej konkurencyjne przedsiewziecia wytworcze i ustugowe [Banski 2010]. Wojewodztwo
lubelskie postrzegane jest jako zaScianek, a granica wplywa na peryferyzacje regionu [Moraczew-
ska 2008]. Z tego powodu region lubelski jest obszarem o najwiekszych migracjach w Polsce, w 2010
saldo migracji wynosito —2,3 na 1000 osob.

1. Emigracja

Emigracje z terenu wojewodztwa lubelskiego sa zdeterminowane cechami spoteczno-gospodarczy-
mi regionu. Jest to obszar najstabiej zaludniony i zurbanizowany w kraju. Na koniec 2010 roku
zamieszkiwalo wojewddztwo 2151,9 tys. ludnodci, z ktoérej az 53,4% stanowili mieszkancy wsi
(w Polsce 39,1) [Regiony Polski 2011]. Specyficzna w skali kraju jest liczba oséb utrzymujaca sie
z rolnictwa, ktéra wynosi 30% (najwyzszy odsetek w kraju). Polozenie wojewodztwa w strefie od-
dzialywania bariery przestrzennej jaka jest granica, oraz wysoki udzial ludnosci zwiazanej z mato
efektywnym rolnictwem sa czynnikami wpltywajacymi na ujemny bilans migracyjny regionu, za-
rowno w ruchu krajowym jak i miedzynarodowym.

Jednak region lubelski nie jest jednorodny pod wzgledem emigracji. Mieszkancy obszarow wiej-
skich uczestnicza gltéwnie w migracjach wewnetrznych, obejmujacych przede wszystkim najblizsze
okolice Lublina lub emigruja do dobrze rozwinietych regionéow Polski. Przyrost migracyjny od-
notowywany jest przede wszystkim w strefach podmiejskich (Lublina, Zamos$cia, Putaw, Biatej
Podlaski, Chelma) (rys.1). Jest to efekt typowego dla calej Polski odptywu ludno$ci z miast na
tereny podmiejskie [Wesotowska 2006]. Czynnikiem, ktéry odegral tu istotna role byla mozliwosé
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zatrudnienia poza rolnictwem. Najwiekszy ubytek migracyjny dotyka miast regionu (ubytek na
korzy$¢ stref podmiejskich), oraz potudniowo-wschodnich gmin wojewodztwa (rys. 1).
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Rys. 1. Saldo migracji w gminach wojewddztwa lubelskiego w 2010 r. (liczba oséb)

Zrédio: opracowano na podstawie danych z bazy demografia, http://demografia.stat.gov.pl/

Dodatkowo, spora cze$¢ mieszkancéw wojewodztwa uczestniczy w migracjach czasowych. We-
dtug danych GUS czasowo nieobecnych w miejscu swojego miejsca zameldowania jest az 46,7 tys.
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego, w tym az 62% stanowia mieszkancy wsi (BDL 2010).

Migracje zagraniczne majg mniejsze znaczenie, a ich charakter jest na ogoél czasowy. Mozna
jednak zaktadac, ze w przypadku Lubelszczyzny, bedacej tradycyjnie regionem odptywowym oraz
zap6znionej gospodarczo, skala emigracji moze by¢ znacznie wyzsza. Nalezy pamietaé, ze oficjal-
ne statystyki migracji nie oddaja rzeczywistej skali zjawiska, ze wzgledu na niedopelnianie przez
emigrantow obowigzku meldunkowego, przede wszystkim w odniesieniu do migracji czasowych na
okres powyzej 3 miesiecy.

Wedtug oficjalnych statystyk w 2010 r. z woj. lubelskiego wyemigrowato za granice 459 osob,
saldo migracji zagranicznych wynosito —38 osoby, (niecate 1,8% wartoéci dla Polski) (baza demo-
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grafia: http://demografia.stat.gov.pl/). Zasadniczy wpltyw na skale emigracji zarobkowej ma poziom
rozwoju gospodarczego krajéw przyjmujacych migrantoéw, a w szczegolnoSci zjawisko konwergencji
(wyrdéwnywania sie poziomu zycia i cen w roznych krajach) [Duszezyk 1999]. Stad tez glownymi
kierunkami wyjazdéw ludnosci z wojewodztwa sa Niemcy, Wilochy i Wielka Brytania. Z wiejskich
terenow peryferyjnych migrujg ludzie ubodzy, ich wyjazdy za granice w poszukiwaniu pracy stano-
wia krok desperacji i chwytanie tzw. ostatniej deski ratunku [Bukraba-Rylska 2007, s. 32].

2. Imigracja

Jezeli chodzi o naptyw imigracyjny ludno$ci na teren wojewoddztwa lubelskiego to w ostatnim
czasie zmiany w polskim prawodawstwie, takie jak wprowadzenie Karty Polaka, Matego Ruchu
Granicznego, a przede wszystkim utatwien dotyczacych zatrudniania obywateli panstw Europy
Wschodniej i Gruzji na okres do 6 miesiecy spowodowaty wzrost ilosci oséb wjezdzajacych do Pol-
ski. Dodatkowo zla sytuacja gospodarcza w Europie Srodkowo-wschodniej, w szczegblnosci w kra-
jach powstatych po rozpadzie b. ZSRR, ktéra powoduje brak perspektyw zyciowych tamtejszych
obywateli, ma bezpos$redni wpltyw na obserwowane ruchy migracyjne. Przyjazd do Polski otwiera
droge do Europy Zachodniej, postrzeganej jako szansa na lepsza przyszto$¢é. Rowniez rozpoczecie
nauki w Polsce daje mozliwosé¢ dtuzszej perspektywy pobytowej, by¢ moze nawet na state.

7, obserwacji Strazy Granicznej wynika, ze w wigkszo$ci do wojewodztwa lubelskiego napty-
waja cudzoziemcy, ktorzy uzyskali wizy z prawem wykonywania pracy na podstawie ,O$wiad-
czen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi”. Procedury dotyczace mozliwosci
przyjazdu do Polski cudzoziemcow w celu wykonywania pracy zostaly okreSlone w art. 88 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU
z 2004 r. Nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznoSci
uzyskania zezwolenia na prace (DzU z 2006 r. Nr 156, poz. 116 z pdzn. zm.) [Kosak-Burcon 2010].

Zgodnie z przytoczonymi uwarunkowaniami prawnymi Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie, Gruzi-
ni i obywatele Republiki Motdawii moga wykonywaé prace bez koniecznosdci wezedniejszego uzyska-
nia zezwolenia na prace w okresie szeSciu miesiecy w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy, liczac od
dnia pierwszego wjazdu na terytorium Polski, jezeli posiadaja wspomniane ,O$wiadczenie”. Ow
dokument zainteresowani mogg otrzymac¢ od stosownego podmiotu, zarejestrowanego w powia-
towym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe skladajacego
dokument (rejestracja jest bezplatna). Na podstawie takiego o$wiadczenia cudzoziemcy uzyskuja
wizy z prawem do wykonywania pracy, o ktore aplikuja we wlasciwych miejscowo polskich przed-
stawicielstwach dyplomatycznych, bez przedktadania dodatkowych dokumentéw czy spetniania in-
nych wymogdw formalnych.

Wsrod czynnikow przyciagajacych cudzoziemcow do wojewddztwa lubelskiego mozna wskazaé
przede wszystkim na blisko$¢ geograficzna — w odniesieniu do imigrantow z Ukrainy i Biatorusi,
oraz potencjal akademicki Lublina, wraz z relatywnie ciekawa oferta edukacyjna, stypendialna (dla
studentéw zza wschodniej granicy) oraz cenowa (dla pozostatych studentow).

Cudzoziemscy pracownicy zatrudniani sa w charakterze pracownikow fizycznych, gtownie w fir-
mach budowlanych lub rolnictwie, ok. 70% przyjezdzajacych do pracy to mezczyzni. Kobiety naj-
czeSciej pracuja jako pomoce domowe, szwaczki lub pracownice fizyczne w réznorodnych firmach
produkcyjnych. Migracje na tle ekonomicznym, zwykle dotycza mtodych osob w wieku najefektyw-
niejszego funkcjonowania zawodowego. 85% ogélnej liczby oséb deklarujacych zamiar wykonywa-
nia pracy w Polsce to osoby w przedziale wickowym 25-40 lat [Kosak-Burcon 2010].

Trudna do oszacowania jest rzeczywista liczba cudzoziemcoéw przebywajacych na terenie wo-
jewodztwa lubelskiego, nie ma ujednoliconych baz danych. Pomocne okazaé¢ sie mogg informacje
zgromadzone podczas wywiadow eksperckich przeprowadzonych w ramach projektu ,, Atrakcyjno$é
regionéw i miast Europy dla mieszkancow i turystow”. Projekt ten realizowany jest w ramach
programu ESPON 2013 (Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci). Jed-
nym z gléwnych zatozen projektu jest uzyskanie informacji dotyczacej zréznicowania atrakcyjnosSci
poszczegolnych regionéw dla migrantow, oraz ustalenie uwarunkowan tego zréznicowania. Do tego
typu analizy wybranych zostato kilka europejskich regionéw, w tym woj. lubelskie.
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Wedtug informacji gromadzonych przez Wojew6dzki Urzad Pracy, ktory prowadzi monitoring
zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi bez ko-
nieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, w 2009 roku zarejestrowano 21 640 o$wiadczen (96%
dla obywateli Ukrainy), w 2010 — 20 559 (98% dla Ukrainicow), natomiast w pierwszym kwartale
2011 r. — 6287 (dane uzyskane z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie). Najwiecej o$wiadezen
dotyczylo pracy w rolnictwie (73%), kolejna branza bylo budownictwo (13%), transport i gospo-
darka magazynowa (5%). Najwieksza liczbe o$wiadczen zarejestrowaly Powiatowy Urzad Pracy
w Kraéniku (34%), PUP w Opolu Lubelskim (19%) oraz PUP w Putawach (16%). Dane te nalezy
traktowac¢ pogladowo, gdyz zlozenie o$wiadczenia nie zawsze przektada sie na rzeczywiste podjecie
pracy przez cudzoziemcow.

W Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie w 2009 r.
wydano 783 decyzje na pobyt staly dla cudzoziemcow, 64 decyzje ze wzgledu na zatrudnienie i 278
ze wzgledu na studia. Analogicznie w 2010 r. — 848, 100 i 270. W pierwszym poétroczu 2011 —
337 zezwolen ogdtem (dla obywateli Ukrainy 173).

Z monitoringu Wyzszych Uczelni wynika, ze na terenie woj. lubelskiego (gléwnie w Lublinie)
studiuje ponad 2 tys. studentow z zagranicy.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego przebywaja rowniez uchodzcy. Znajduje si¢ tutaj 5 duzych
osrodkéw dla uchodzcoéw w Lublinie, Leonowie, Lukowie, Biatej Podlaskiej i Kolonii Horbéw. Po
Biatostocczyznie, Lubelszczyzna jest drugim regionem pod wzgledem naptywu uchodzcéw. Obec-
nie (w 2011 r.) w oérodkach przebywa ponad 500 uchodZcow, drugie tyle jest na tzw. $wiadczeniach
pozaoSrodkowych, oraz trudna do oszacowania liczba uchodzcow ktorzy wyszli z pierwszego eta-
pu — ok. 1 tys. Istotny wzrost liczby oso6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczy-
pospolitej Polskiej nastapit z poczatkiem 1996 r. Do sytuacji takiej przyczynit sie w gtownej mierze
naptyw obywateli krajow azjatyckich, ktorzy przekraczajac nielegalnie polska granice kierowali sie
do krajow zachodnich. Migranci ci postrzegali Polske jedynie jako kraj tranzytowy, ale wobec trud-
nosci w przedostaniu sie na terytorium panstw zachodnich, sktadali wnioski o nadanie im statusu
uchodzcy w Polsce. Od 1999 r. gtéwne kraje pochodzenia oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy
w Polsce to obywatele bytego ZSRR (Czeczenia, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Ukraina) oraz
z krajow Afryki i Azji (Afganistan, Wietnam, Mongolia, Somalia, Sri Lanka, Etiopia, Pakistan,
Indie, Irak), a takze z Bulgarii i Rumunii. Obecnie o status uchodzcy stara si¢ w Polsce okoto
7-8 tysiecy 0s6b rocznie i liczba ta systematycznie ro$nie [Burawska 2011].

Mamy roéwniez sporg czesé cudzoziemcow ktora przebywa na terenie wojewodztwa nielegalnie.
Co roku Straz Graniczna wydaje decyzje do opuszczenia dla ok. 1,5 tys. osob, a jest to tylko pe-
wien procent tych osob. Straz Graniczna ocenia, ze na terenie woj. lubelskiego przebywa 50—100
tys. nielegalnych imigrantéw.

Na podstawie przytoczonych powyzej danych mozna z duzym prawdopodobienstwem szacowac
liczbe cudzoziemcow (legalnych, jak i nielegalnych) przebywajacych w woj. lubelskim stale na ok.
5 tys., za$ liczbe cudzoziemcow czasowych — glownie pracownikoéw sezonowych — na ok. 15-20 tys.

W przypadku imigracji mamy znaczne zréznicowanie przestrzenne w wojewodztwie lubelskim.
Glownym osrodkiem skupiajgcym imigrantéw jest Lublin, przyciggajacy studentéw oraz osoby do
pracy w budownictwie, przetworstwie przemystowym oraz ustugach domowych. To wtasnie w Lu-
blinie wydaje sie najwiecej pozwolen na prace oraz zezwolen na zamieszkanie czy osiedlenie. Poza
Lublinem duza grupa cudzoziemcoéw przebywa na terenie powiatu krasnickiego, opolskiego, putaw-
skiego i lubelskiego, gdzie znajduje zatrudnienie w sektorze rolnictwa. Nieliczng, cho¢ wyrozniajaca
sie grupe cudzoziemcow, spotka¢ mozna na obszarach, w ktorych obserwujemy znaczny ubytek
ludnoéci polskiej — w powiatach przygranicznych (wlodawskim, hrubieszowskim, tomaszowskim).
Sa to nauczyciele, gtownie jezykdéw obeych, pochodzacy z Ukrainy.

3. Skutki migracji

Obszar wojewodztwa lubelskiego nalezy do obszaréw depopulacyjnych, co jest gtéwnie wynikiem
odplywu migracyjnego ludno$ci. Migracje trwaja z roznym nasileniem od kilkudziesieciu lat, a ich
podtozem jest przede wszystkim trudna sytuacja gospodarcza regionu. Odptyw ludnosci do duzych
miast w Polsce, poza wojewddztwo, badz za granice byt procesem nieuniknionym. Niekorzystne
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jest to, ze region lubelski utracit ludnos¢ na ogét mtoda i przedsiebiorcza, w zwiazku z czym do ne-
gatywnych zjawisk towarzyszacych procesowi depopulacji zaliczy¢ nalezy znaczne przySpieszenie
tempa starzenia sie ludnosci. Obecnie ludno$é stara (powyzej 60 roku zycia) stanowi blisko 18%
populacji ludnosci wojewodztwa. Szezegdlnie wysokim poziomem staro$ci demograficznej (powyzej
20% ludno$ci w wieku poprodukeyjnym) cechuja sie gminy powiatéw janowskiego, krasnostawskie-
go, tomaszowskiego i wlodawskiego (rys. 2).

Konsekwencja ekonomiczng starzenia sie ludnosci wiejskiej jest wzrost stopnia obcigzenia lud-
nosci w wieku produkeyjnym ludno$cia nieprodukeyjna. Obecnie (w 2010 r.) nalezy on do najwyz-
szych w kraju i wynosi 58,3 dla catego wojewodztwa [Regiony Polski 2011].
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Rys. 2. Ludno$é¢ w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci w gminach wojewodztwa lubelskiego w 2010 (%)

Zrédlo: opracowano na podstawie danych z bazy demografia, hitp://demografia.stat.gov.pl/

Podczas realizacji wspomnianego powyzej projektu badawczego probowano ustali¢ atrakcyjnosé
wojewddztwa lubelskiego dla imigrantéw i zagrozenia jakie moze nieS¢ naptyw cudzoziemcoéw na
teren wojewodztwa. Z opinii ekspertow wynika, ze w obecnej sytuacji atrakcyjnos¢ Lubelszczyzny
dla potencjalnych imigrantéw jest niewielka. Cudzoziemcy, kieruja sie gtéwnie do centralnych re-
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gionéw Polski, wysoko zurbanizowanych, o duzym potencjale zatrudnieniowym i wyzszych mozli-
wosciach ptacowych. Wojewddztwo lubelskie jest obszarem tranzytowym szczeg6lnie przy migracji
z krajow dalszych, natomiast w pewnym stopniu jest obszarem przyciagajacym ludno$¢ z krajow
blizszych.

Odptyw ludnoéci polskiej na zachéd do Niemiec, Wtoch, gloéwnie z obszaroéw wiejskich, jest
w pewnym stopniu rekompensowany przez naptyw ludnosci gtownie z Ukrainy, Biatorusi, Molda-
wii i z krajow kaukaskich. Wojewodztwo lubelskie jest atrakcyjne dla wspomnianych imigrantow,
poniewaz za granica, ktora oddziela od siebie jak pisze J. Banski [2010] fragmenty czasoprzestrze-
ni, znajduja sie lepsze perspektywy zyciowe. Gleboki kryzys gospodarczy ktory dotknat Ukraine,
moze spowodowaé wzrost naptywu cudzoziemcow. 7 kolei kryzys w krajach kaukaskich moze skut-
kowaé zwiekszonym naptywem uchodzcow z tego terenu.

W chwili obecnej migranci z zagranicy nie stanowia zagrozenia dla lokalnego rynku pracy
i nie konkurujg z pracownikami polskimi. Czesciej wypetniaja luki, zwlaszcza w pracach sezono-
wych i w zakresie prac prostych. Pracodawcy w wojewoddztwie lubelskim sa bardziej sktonni do
zatrudnienia cudzoziemcow, niz dtugotrwale bezrobotnych Polakow, pozbawionych odpowiednich
kwalifikacji. Wskazuja oni przy tym na wieksza motywacje imigrantow do podjecia i rzetelnego
wykonywania pracy oraz nizsze koszty zwigzane z przeszkoleniem. Prawdopodobnie koniecznosé
zatrudniania pracownikow sezonowych z Europy Wschodniej znacznie wzro$nie, ze wzgledu na
odptyw Polakéw do Niemiec (otwarcie niemieckiego rynku pracy).

Natomiast zaktadajac dalszy naptyw i wzrost liczby uchodzcéw na teren wojewddztwa lubel-
skiego mozna przewidywac, ze w niedtugim czasie Czeczeni beda druga co do wielko$ci mniejszo-
Scig na Lubelszczyznie. Z ich udziatem moze dojs¢ do odmtodzenia regionu, gdyz jest to grupa
prezna demograficznie. Zagrozeniem jest tzw. zderzenie kultur. Aby uniknaé nieporozumien na-
lezatoby wprowadzi¢ program edukacyjny dla spoleczenstwa, program otwarcia na inne kultury
i religie.

Wnioski

Migracje maja wyrazne konsekwencje spoteczne i ekonomiczne. Wsrdd ludnosci emigrujacej prze-
wazajg osoby mtode, lepiej wyksztalcone i bardziej przedsiebiorcze. Proces ten pogtebia polaryza-
cje spoteczng pomiedzy regionami kraju oraz miedzy miastami i obszarami wiejskimi w samym
wojewodztwie.

Strefy podmiejskie cechuje nizszy odsetek ludnoéci w wieku poprodukeyjnym, natomiast ob-
szary typowo rolnicze duzy udziatl ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Ponadto, odpltyw ludnosci
mtodej i najbardziej aktywnej do innych regionéw w kraju lub za granice staje sic powazng barierg
dla ozywienia ekonomicznego obszaréw peryferyjnych. W rezultacie, dotychczasowa niekorzystna
struktura spoteczno-gospodarcza tych terenéw nie tylko sie utrwala, ale nawet moze sie pogtebiac.

Nalezy przewidywaé wzrost liczby cudzoziemcéw w wojewoddztwie lubelskim w najblizszych la-
tach, biorgc pod uwage dalszg liberalizacje przepiséw dotyczacych mozliwosci podejmowania przez
nich pracy w Polsce oraz czynniki ekonomiczne — wzrost atrakcyjnosci regionalnego rynku pracy
oraz wzrost ptac. Sprzyjaé temu procesowi bedzie réwniez blisko$é geograficzna i dostepno$é ko-
munikacyjna oraz dzialania uczelni wyzszych ukierunkowane na rekrutacje studentow zza granicy.
Przewidywany jest dalszy, systematyczny wzrost liczby studentow cudzoziemcow, przy zatozeniu
uruchamiania kolejnych atrakcyjnych kierunkéw studiow powadzonych w jezyku angielskim. Skut-
ki tego zjawiska powinny mie¢ pozytywny wpltyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza w wojewodz-
twie, o ile utrzyma sie odptyw Polakéw do innych krajow Unii Europejskiej. Imigranci z Europy
Wschodniej okaza sie w tej sytuacji niezbedni w celu zaspokojenia niedoboréw na regionalnym
rynku pracy.

Istnieje rowniez negatywny scenariusz, zwigzany z mozliwoScig recesji w panstwach Europy
Zachodniej, a co za tym idzie — migracjom powrotnym Polakow. Jednak obserwacje tego zjawiska
zdaja sie sugerowadl, ze osoby, ktore wyjechaty z wojewddztwa lubelskiego, w przypadku migracji
powrotnych do Polski sktonne sa do osiedlania sie w innych, wiekszych miastach Polski zachodniej,
badz tez poszukujg pracy w innych krajach objetych wspolnym rynkiem pracy, w ktorych sytuacja
ekonomiczna daje im gwarancje zatrudnienia.
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