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Streszczenie

Odnowa wsi jest propozycjg programu rozwoju obszaréw wiejskich, wspierang przez Unie Europejskq.
Celem pracy bylo ukazanie roli, jakq odegral regionalny program odnowy wsi (Pomorski Program Od-
nowy Wsi) na badanych wiejskich obszarach peryferyjnych wojewddztwa pomorskiego. W artykule skré-
towo pokazano glowne zalozZenia odnowy wsi, zaprezentowano aktywnosé inwestycyjng gmin korzystajq-
cych z unignych funduszy oraz dokonano charakterystyki wplywu wspdélczesnych trendéw rozwojowych
na sytuacje peryferyjnych wsi. Pomorski Program Odnowy Wsi stanowil istotny instrument do poprawy
warunkéw spoteczno-ekonomicznych prezentowanych terenéw wiejskich.

Wprowadzenie

Transformacja spoteczno-gospodarcza Polski to czas duzych zmian w Srodowiskach wiejskich. Za-
leznie od umiejscowienia geograficznego wsi, regionalnych i lokalnych uwarunkowan rozwoju, cha-
rakteru struktur spotecznych i gospodarczych, zakres, tempo i kierunki przemian sa rézne [Wojcik
2010).

Wie§ czesto wskazywana jest jako miejsce o stabszym poziomie organizacji mieszkancow i kapi-
tatu spotecznego [Kaminski 2008]. W do$é trudnej sytuacji jest jeszcze wiele polskich wsi, szczegdl-
nie tych, ktore potozone sa na obszarach problemowych, zatem nalezy szukaé roznych mozliwoSci
polepszania ich sytuacji [Czapiewska 2010a; Idziak 2003]. Jednym ze sposobéw rozwoju wiejskich
obszaroéw peryferyjnych jest Program Odnowy Wsi. Wspoétczesnie jest on wazna napedowsy sita
rozwoju obszaréw wiejskich, skutecznie przeobrazajaca tereny nig objete i stanowigca istotny sktad-
nik procesow rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym. Zdaniem Ryszarda Wilczynskie-
go [2003], uznanego w Polsce autorytetu w tej dziedzinie, odnowa wsi to proces ksztaltowania
warunkow zycia ludzi na obszarach wiejskich, ktorego animatorem i podmiotem jest spolecznosé
lokalna. Odnowa wsi jest zaréwno koncepcja rozwojows, jak rowniez skuteczng metoda rozwoju
obszarow wiejskich, uwalniajaca jednostki i spoteczno$ci od myélenia w kategoriach roszczeniowych,
a jednocze$nie przesuwajaca odpowiedzialno$é za przysztosé spotecznosci wiejskiej na nig sama.

Podstawowym wyzwaniem kapitatu spotecznego jest przeciwdziatanie dezintegracji obszarow
wiejskich, a tym samym ich marginalizacji [Kolodziejezyk 2003].

Wspodlczesny rozwdj spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich w duzym stopniu uwarunko-
wany jest mozliwo$cig absorpcji Srodkéw finansowych Unii Europejskiej. Oprocz aktywnosci pod-
miotéw lokalnych, efekty prorozwojowe tych funduszy zaleza od przyjetych kierunkéw polityki
regionalnej [Silski 2000].

1. Odnowa wsi — koncepcja, struktura i dzialanie Programu

Odnowa wsi, jako koncepcja ozywienia gospodarczego obszaréw wiejskich z wykorzystaniem lokal-
nych zasoboéw, tradycji i tozsamosci wsi, pojawila sie w latach 70. i 80. ubiegtego wieku na terenie
Niemiec i Dolnej Austrii.

Korzeniami sigga ona konca XIX wieku, kiedy to na skutek rozwoju przemystu i miast za-
czynala stabna¢ pozycja rolnictwa i wsi. Mieszkancy wsi coraz czeSciej szukali pracy w mieScie,
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co spowodowalo znaczace powigkszenie dystansu rozwojowego pomiedzy wsig i miastem. Reakcja
na te procesy bylo zainteresowanie wsig i kulturg ludows, ktére przybierato rozmaite formy od
chlopomanii twércow Mtodej Polski widzacych wies, jako miejsce narodowych wartosci i tradycii,
az po praktyczne projekty spotecznikéw zakladajacych spotdzielnie, ubezpieczalnie i kasy pozycz-
kowe [Idziak 2009].

Samo pojecie odnowa wsi (niem. Dorferneuerung) narodzilo sie jednak pozniej, bo dopiero na
poczatku lat 60. XX wieku w Niemczech Zachodnich. Odnawianie wsi oznaczato wtedy przede
wszystkim komasacje gruntow i dostosowywanie infrastruktury wsi (drogi, domy, zabudowania
gospodarcze, kanalizacja i wodociagi) do wymogdéw nowoczesnego, wielkoobszarowego rolnictwa
i ,,miejskich” warunkow zycia. Takie ,odnawianie wsi” doprowadzito jednak do jej oszpecenia.
Architektura wsi stata sie nieudolng imitacja miejskich trendéw. Z Niemiec ruch odnowy wsi prze-
niost sie¢ w latach 70. XX wieku do Austrii. Tutaj, szczegdlnie w Dolnej Austrii, zwrocono uwage
na to, by poprawiajac infrastrukture wsi zachowa¢ walory jej krajobrazu i architektury. Zaktadano
wtedy, ze upiekszenie wsi i poprawa warunkow zycia jej mieszkancéw spowoduje zatrzymanie od-
ptywu ludnosci ze wsi do miast i zapobiegnie dalszemu ubozeniu wsi oraz zmniejszy jej dystans do
miasta. Okazalo sie, ze to jednak nie wystarczy zeby poprawi¢ atrakecyjnosé wsi. W 1994 roku za-
czeto wiec w Austrii wdraza¢ nowe zasady odnowy wsi. Zatozono w nich, ze nalezy odnowi¢ wie$
takze duchowo i spotecznie. W roku 2000 dodano do tego potrzebe zréwnowazonego rozwoju wsi
i tworzenie wiosek tematycznych. Austria, a w gtéwnej mierze Dolna Austria przyczynita sie do
rozprzestrzenienia ruchu odnowy wsi na inne kraje FEuropy. W Polsce odnowa wsi jest zjawiskiem
starym i nowym. Starym, bo ma swoje korzenie w pozytywistycznej pracy u podstaw i pracy or-
ganicznej, w dziatalnoéci Judymoéw, Sitaczek. Nowym, poniewaz razem ze zmiana ustroju po 1989
roku zostata ubrana w nowa nazwe [Idziak 2004].

W opracowaniach dotyczacych odnowy wsi zwraca si¢ uwage na kilka podstawowych zagad-
nien, ktore pozwalaja na okreslenie tego pojecia. W jednym z aspektow, odnowa wsi koncentruje
sie wokol problematyki zwigzanej z warunkami materialnymi zycia mieszkancow (standard zycia).
Jednoczeénie, w procesie odnowy wsi bardzo mocno akcentuje sie jakoS¢ zycia, wynikajaca z poza-
materialnych, duchowych i spotecznych potrzeb spotecznosci wiejskiej.

Ryszard Wilezynski [2003] definiuje odnowe wsi jako dazenie do wzrostu szeroko pojetego stan-
dardu zycia i ekonomicznej niezaleznosci wsi. W podejsciu tym mieszkancy sa podmiotem i zara-
zem sitg napedowa jej rozwoju. Zdaniem M. Klodzinskiego [2006], spoteczno$é obszardow wiejskich
stanowi nie tylko wspolnote lokalng, ale jest takze jej podstawowa wartoscia.

W procesie odnowy wsi bardzo mocno podkresla sie potrzebe dokonania zasadniczej zmiany
w mentalno$ci mieszkancoéw wsi, z pasywnego odbioru proceséw sterowanych z zewnatrz na kre-
atywne i uporzadkowane postawy i dziatania, polegajace na braniu odpowiedzialnosci za swoje
bezposrednie otoczenie, jak rowniez za przyszto$é swojej spotecznosci. Wptywa to na ksztattowa-
nie pozytywnych postaw wsrod mieszkancow wsi, generuje rozwoj inicjatyw oddolnych, co w kon-
sekwencji prowadzi do ogdlnej poprawy konkurencyjnosSci polskiej wsi nie tylko na plaszczyznie
wie§ — miasto, ale takze wie§ polska — wie§ europejska [Wilczyniski 2008]. Zwraca sie uwage na
fakt, iz odnowa wsi jest czym$ wiecej niz upiekszeniem fasad budynkéw, porzadkowaniem prze-
strzeni wiejskiej, renowacja historycznych budynkdéw, realizacja nowych inwestycji dotyczacych in-
frastruktury wiejskiej lub imprez o charakterze kulturalnym i rekreacyjnym, ale przede wszystkim
odbudowa tozsamosci, przestrzennej integralnosci wsi, zachowaniem wartoSci zycia wiejskiego, za-
korzenionych w jej kulturze i tradycji, a takze zharmonizowaniu podstawowych funkcji: mieszkalnej,
gospodarczej (produkcja i ustugi) oraz rekreacyjnej i wypoczynkowej. Zdaniem M. Klodzinskie-
go [2007], odnowa wsi to ludzie, ich zaangazowanie, potrzeby oraz zasoby, ktore tkwig w nich i ich
otoczeniu. Cechg odnowy wsi jest zatem kompleksowo$é, polegajaca na uzgodnieniu i realizowaniu
calo$ciowej wizji rozwoju wsi.

W latach 2004—2006 projekty typu ,,odnowa wsi” mogly uzyskaé wsparcie finansowe w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
oraz rozwéj obszaréw wiejskich” w Dziataniu 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dzie-
dzictwa kulturowego”. Umozliwiato ono wsparcie projektow inwestycyjnych do kwoty 450 000 zt
na jedng miejscowos¢ i do poziomu 80 % kosztéw kwalifikowanych. Beneficjentami pomocy mogty
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zostaé zarowno same samorzady gminne, jak i instytucje kultury, ktérych organizatorem byta jed-
nostka samorzadu terytorialnego.
W ramach programu odnowy wsi wspierano projekty obejmujace:

o realizacje inwestycji z zakresu modernizacji i wyposazenia obiektow pelnigcych funkcje kultu-
ralne, rekreacyjne i sportowe,

o odnowe obiektow zabytkowych charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego re-
gionu i ich adaptacji na cele publiczne, modernizacje przestrzeni publicznej we wsi (m.in. place,
parki, tereny zielone),

e publiczng infrastrukture przyczyniajaca sie do rozwoju funkcji turystycznych wsi oraz dziata-
nia zwiazane z promocja regionu [Sektorowy Program Operacyjny... 2004].

Obecnie projekty typu ,,odnowa wsi” moga uzyska¢ dofinansowanie m.in. w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w dziataniu Osi 3 — ,,Odnowa i rozwdj wsi”.
Dotowane sa przede wszystkim projekty inwestycyjne o zakresie nieco rozszerzonym w stosunku
do dziatania ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” SPO 2004-2006.
Poziom pomocy zwiekszono z 450 000 do 500 000 zt na miejscowos§¢ w calym okresie 2007-2013.
Ponadto, poszerzono grono beneficjentéw o organizacje pozarzadowe posiadajace status organizacji
pozytku publicznego. Doda¢ nalezy, iz wiele mozliwosci wsparcia projektow odnowy wsi pojawito
sie rowniez w dziataniach osi 4 — LEADER, dostepnych w ramach konkurséw ogtaszanych przez
Lokalne Grupy Dzialania, na zasadzie dofinansowania tzw. ,matych projektow”. Warto$¢ ich dofi-
nansowania nie moze przekroczy¢ 25 000 zt (przy catkowitej wartosci projektu 100 000 zl).

Programy odnowy wsi zwigzane sg z podejSciem propagowanym w ramach dziatan ECOVA-
STu — Europejskiego Ruchu Odnowy Wsi i Matych Miast, ktory sformutowal , Strategie dla
wiejskiej Europy” w 1991 roku [Europejski Ruch Odnowy Wsi.. 1995]. Najwazniejsze przestanie
tego dokumentu wskazuje na konieczno$é dziatan dla zachowania zywotnosci obszaréw wiejskich,
w tym tradycyjnych wartosci zycia na wsi, jak rowniez respektowania trzech istotnych zasad w po-
dejmowaniu dziatan rozwojowych na wsi. Dotycza one ,zwiazku ludzi ze $rodowiskiem” (dziedzic-
twem kulturowym i przyrodniczym), podejscia zintegrowanego i wieloaspektowego w dzialaniach
na wsi oraz zaangazowania mieszkancéw w konsultowanie wszelkich programéw i przedsiewzieé
ich dotyczacych.

Wspotcezesnie ,,odnowa wsi”, dzigki dziataniom inwestycyjnym zawartych w programach pomo-
cowych Unii Europejskiej, bywa mylnie utozsamiana tylko ze ,$rodkami europejskimi”, podczas
gdy jest to przede wszystkim idea, metoda i wieloletni proces rozwojowy, przechodzacy przez wiele
faz, ktorego pozytywne efekty osiggane sa dopiero po dtuzszym czasie.

2. Odnowa wsi w skali regionalnej — Pomorski Program Odnowy Wsi

Pojecie ,,odnowa wsi” rozumiane jako idea, metoda i proces rozwoju obszarow wiejskich w realiach
polskich, funkcjonuje poczawszy od 1997 roku, kiedy to w wojewodztwie opolskim rozpoczeto budo-
we pierwszego regionalnego programu odnowy wsi. Inspiracjg do przeniesienia wieloletnich do$wiad-
czen programéw odnowy wsi — realizowanych w niemieckich i austriackich krajach zwiazkowych
na grunt polski — byly liczne i mocno zachecajace osiagniecia w zakresie integracji spotecznosci
wiejskich, utrzymania wartosci zycia wiejskiego, waloryzacji przestrzeni wsi i krajobrazu oraz pod-
noszenia szeroko rozumianej jakosci zycia na obszarach wiejskich wspomnianych wyzej regionéw.

Istota programu odnowy wsi realizowanego w skali regionalnej powinno by¢ pobudzenie spo-
tecznosci soteckiej oraz zaangazowanie jej w planowanie i realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych
wlasnej wsi. Mogtoby to skutkowaé zwigkszeniem roli sotectw w rozwoju lokalnym oraz decen-
tralizacja wykonywania niektorych gminnych zadan — w my$l idei praktycznego zastosowania
zasady subsydiarnosci. Efektem wdrozenia tak rozumianego programu miaty by¢ lepsze warunki
do osiedlania, inwestowania, rozwoju ustug, tworzenia miejsc pracy oraz zarobkowania na wsi,
gtownie w obszarze poza tradycyjnym rolnictwem, przy jednoczesnym zachowaniu najcenniejszych
wartoSci zycia wiejskiego [Morski i inni 2004].

Do$wiadczenia wojewodztwa opolskiego we wdrazaniu proceséw odnowy wsi staty sie wielkim
impulsem podobnych dziatan w innych regionach Polski — wojew6dztwie pomorskim (w 2001 roku),
Slaskim i kujawsko-pomorskim (w 2002 roku). Pomorski Program Odnowy Wsi (PPOW), jako
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jeden z niewielu w Polsce, stat sie¢ wizytoéwka wojewodztwa pomorskiego. Stanowi doskonate narze-
dzie taczace w sobie materialng odnowe wsi wraz z dzialaniami integrujacymi lokalng spotecznosc.
Dotychezasowe rezultaty inicjatyw podejmowanych na badanym terenie w ramach PPOW nalezy
uznaé za sukces, jesli je mierzy¢ przyktadowo budowsg lub adaptacja potaczong z remontem oraz
wyposazeniem obiektoéw publicznych pelniacych funkcje kulturalne i edukacyjne (Swietlice, domy
kultury, itp.), urzadzaniem placow zabaw, obiektéw sportowych, ksztaltowaniem centréw wsi lub
realizacja projektow zwiazanych z kontynuowaniem tradycji spotecznosci lokalnych. Pilotaz Pro-
gramu Odnowy Wsi rozpoczeto juz w 2000 roku kwota 100 tys. zt, realizujac 9 projektéw w 8 gmi-
nach. Z uwagi na pozytywne efekty, rok poézniej Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego wpisal odnowe
wsi do kontraktu wojewddzkiego, uznajac ja za kluczowy sposdb aktywizacji obszarow wiejskich.
Relatywnie duza kwota 4,7 mln zt zostala rozdysponowana na wsparcie 95 zgtoszonych projektow.
Warto tu zaznaczy¢, ze niektére z nich mialy wymiar niespotykany dla polskich sotectw, gdyz
kwota dofinansowania siegata nawet 60 000 zt na jeden projekt, co oznaczalo w praktyce jeszcze
wieksza kwote zrealizowanych przedsiewzig¢. W kolejnym 2003 roku zglosito si¢ az 150 sotectw,
co przy o potowe nizszej kwocie — 2,2 mln zt — powodowalto konieczno$é¢ ograniczania dostepu
do programu do jednego sotectwa z terenu gminy. Uzyskany w 2004 roku fundusz pozwolit na
realizacje dalszych 114 projektéw w 69 gminach na kwote 2 mln zt. Dodaé¢ nalezy, iz Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2002-2004 — jako jeden z nielicznych w Polsce — przezna-
czal na projekty stuzace odnowie wsi §rodki Kontraktu Wojewodzkiego, tacznie okoto 9 mln zt.
Najwieksza ich liczba dotyczyta modernizacji i wyposazenia $wietlic wiejskich, remontu i moder-
nizacji boisk sportowych, utworzenia placoéw rekreacyjno-wypoczynkowych i kawiarenek interne-
towych. W kolejnych latach, w miare upowszechniania idei PPOW, nastepowal systematyczny
wzrost, zaréwno liczby zainteresowanych sotectw, jak i tych, objetych Programem. W 2006 roku
na realizacje Pomorskiego Programu Odnowy Wsi w budzecie wojewbdztwa zarezerwowano 5 min
zt. To najwieksza w skali kraju kwota przeznaczona przez samorzad wojewddztwa na wsparcie
projektow z zakresu odnowy wsi. W Programie uczestniczyty 92 gminy z 16 powiatéw sktadajac
tacznie 174 wnioski na dofinansowanie o wartosci 4 966 554,06 zt. Catkowity koszt wszystkich
inwestycji wyniost wowcezas 11 925 629,68 zt (tab. 1).

W ramach dziatania 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” Sek-
torowego Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozw6j obszarow wiejskich 2004-2006” w wojewodztwie pomorskim zrealizowano 149 projektow.
FLaczna warto§¢ wszystkich przyjetych do realizacji projektow, wg umow, wynosita 27 764 421,02
PLN (w tym 20 121 595,00 PLN warto$¢ dofinansowania z EFGIOR). Najwiecej projektow stano-
wily inwestycje zwigzane z budows, adaptacja, remontem obiektéw publicznych petnigcych funkcje
kulturalne; infrastruktura rekreacyjna, sportowa i turystyczna; ksztaltowaniem oraz zagospodaro-
waniem centréw wsi, urzadzaniem terenéw zielonych i wypoczynkowych oraz zagospodarowaniem
zbiornikéw i ciekdw wodnych. Zrealizowane projekty nalezaty do kategorii: rozwéj instytucji kultu-
ry (82 projekty), ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego (2 projekty) i odnowa wsi (65 pro-
jektow). Zroznicowane sa natomiast efekty rzeczowe realizowanych w latach 2004-2006 na terenie
wojewoddztwa pomorskiego przedsiewzie¢ w ramach odnowy wsi. Zdecydowanie najwieksza liczba
projektéw dotyczy odnowienia urzadzen sportowych (41), urzadzania terenéw zielonych, parkow,
miejsc wypoczynku, placow zabaw (39), uksztaltowania centréw wsi (24), a takze budowy elemen-
tow malej infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjnej wraz z systemami informacji wizualnej
(15 projektéw) [Podsumowanie wdrazania Sektorowego Programu... 2009].

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” na lata 2004-2006, odnowa wsi byta dziataniem
cieszacym sie wielkim powodzeniem w samorzadach lokalnych. W wojewo6dztwie pomorskim, kie-
runek rozktadu przestrzennego wykonanych inwestycji ukazuje duze znaczenie oddolnych inicjatyw
i zaangazowania mieszkancéw lokalnych spoteczno$ci w realizacje idei rozwoju swoich miejsco-
wosci. W grupie najbardziej aktywnych znalazty si¢ bowiem jednostki, ktorych potencjat rozwo-
jowy implikowany jest przez réznorodnos$é uwarunkowan. Mamy tu zaro6wno gminy o walorach
korzystnych dla rozwoju turystyki (Tuchomie), jak i majace dobre warunki do rozwoju produkeji
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Tab. 1. Dofinansowanie projektéow zrealizowanych w ramach Pomorskiego Programu Odnowy Wsi w 2006 roku

Powiat Kwota dofinansowania Liczba Liczba

(w PLN) projektow gmin
Starogardzki 594 195,33 26 10
Bytowski 536 771,00 16 10
Stupski 411 973,00 13 8
Gdanski 401 272,00 8 7
Kartuski 390 847,00 13 8
Ko§cierski 349 595,00 15 7
Sztumski 310 497,00 12 5
Kwidzynski 284 631,00 11 5
Tezewski 269 005,66 12 5
Wejherowski 241 174,00 7 5
Czluchowski 236 004,00 8 4
Chojnicki 226 666,00 7 4
Malborski 200 670,00 6 4
Leborski 173 507,07 5 3
Pucki 170 776,00 6 3
Nowodworski 168 970,00 9 4
RAZEM 4 966 554,06 174 92

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Mar-
szatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego w Gdarisku (dotyczy réwniez
pozostalych tabel i rysunkéw zamieszczonych w artykule)

rolnej (Subkowy). Wyzej wymienione gminy cechuje jednocze$nie najwieksza liczba zrealizowa-
nych projektow w zakresie odnowy wsi (rys. 1).

Kwoty dofinansowania projektéw w poszczegdlnych gminach wojewodztwa pomorskiego byty
do§¢ zréznicowane (rys. 2). W gronie lideréw pod wzgledem wielko$ci zaangazowanego kapitatu
(ponad 700 tys. zl.) znalazty sie samorzady gmin: Subkowy, Cedry Wielkie i Zblewo.

Wspomnie¢ nalezy, iz przyjety do wdrazania przez Urzad Marszatkowski Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 20072013 finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
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Rys. 1. Liczba zrealizowanych projektéw przez gminy wojewoddztwa pomorskiego w ramach dziatania ,,Odnowa wsi
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Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) przynie$é moze na pomorska wie$ kolejne érodki unijne.
Na Pomorze w ramach dziatan samorzadowych moze trafi¢ nawet 140 miliondéw euro, z czego okoto
50 mln euro na projekty w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, wytwarzania energii ze zrodet

odnawialnych lub zwiazane z tworzeniem systemu zbioru i segregacji odpadéw. Ponad 22 mln euro

bedzie mozna wykorzystaé na realizacje programéw w zakresie odnowy wsil.

Kwota dofinansowania
projektow

|| do50000
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[ 100000 - 200 000
I 200 000 - 300 000
B 300000 - 500 000
B 500 000 - 700 000
I rowyzej 700 000
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Rys. 2. Warto$é¢ dofinansowania projektéw zrealizowanych przez gminy wojewddztwa pomorskiego w ramach dzia-
tania ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”

Doswiadczenia pomorskie, jak rowniez podjete z poczatkiem obecnej dekady inne przedsiewzie-
cia z zakresu odnowy wsi, ale przeprowadzone na mniejsza skale, przyniosty wiele nadzwyczaj
cennych dos$wiadczen oraz pozytywnej mobilizacji spotecznosci wiejskich objetych odnowa wsi.
W licznych przypadkach okazala sie¢ ona znakomitym antidotum na marazm i patologie spoteczne,
przyczyniajac sie do uruchomienia, powolnych z poczatku, proceséw rozwojowych na obszarach,
ktore przez dziesieciolecia znajdowaty sie poza gtéwnymi nurtami i obszarami rozwoju. Tworzone
projekty odnowy maja swoj wlasny niepowtarzalny charakter, oparty na bogactwie danego regionu.

3. Wybrane dzialania na rzecz integracji spotecznosci oraz waloryzacji
przestrzeni wiejskich obszaréw peryferyjnych wojewdédztwa pomorskiego

Obszary wiejskie w wojewodztwie pomorskim, podobnie jak w skali catego kraju, charakteryzuja
sie duzym zroznicowaniem uktadow przestrzennych i funkcjonalnych, a ich stan ma istotne znacze-
nie dla warunkow zycia mieszkancow i mozliwosci gospodarowania, a takze kierunkéw i tempa
rozwoju. Generalnie jednak, przewazaja obszary o stosunkowo umiarkowanym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ograniczonych mozliwosciach poprawy i trudniejszych uwarunkowaniach
wzrostu gospodarczego, wymagajace podniesienia poziomu i jakosci zycia [Rydz 2009]. Zauwazal-
ne jest to zwlaszcza na terenach o duzym udziale wlasnoci uspotecznionej w rolnictwie (powyzej
70 % m.in. w gminach: Wicko, Damnica, Debnica Kaszubska, Kepice, Trzebielino). Jednym ze spo-
sobow rozwoju peryferyjnych obszaréow wiejskich jest realizacja projektow w ramach ,,Odnowy wsi”.

Dzisiejsza wie§ w coraz wiekszym stopniu zmienia swéj obraz. Coraz wiecej mieszkancow pra-
cuje poza rolnictwem, wielu wyprowadza sie na wies, wybierajac ja jako miejsce zamieszkania.
W ostatnich latach rolnicy poszukuja nowych sposobow rozwoju swojego gospodarstwa, gtownie
z funduszy europejskich. Wielu mieszkancow stara sie znalez¢ samodzielnie dobre zrédta dochodu

! http://www.wrotapomorza.pl/pl/dprow/konferencje _szkolenia/kon2008/inauguracjaprow2008 (dostep: 10.01.2011).
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rowniez poza rolnictwem, szukajac réznych sposobow, aby wies$ pozostata lub na nowo stata sie dla
nich przyjaznym miejscem do zycia.

Zasadniczym celem programu ,,Odnowa wsi” jest podjecie dziatan na rzecz integracji spotecz-
nosci wiejskich, waloryzacji przestrzeni wsi w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, kra-
jobrazu, architektury i ustug oraz wykonanie inwestycji podnoszacych standard zycia.

Kierunki realizowanych przedsiewzie¢ odnowy wsi pozwalaja wyroznic jej dwie gtéwne grupy
[Heffner 2007]:

 proste, charakterystyczne dla fazy inicjalnej i poczatkowego etapu dziatania,

o kompleksowe w skali wsi, istotne z punktu widzenia rozwoju regionu, podejmowane w fazie
zaawansowanej i zwykle czeSciowo traktujace proces odnowy wsi; czesto nosza one znamiona
strategii rozwoju.

Pierwszy kierunek polega zwykle na probach zagospodarowania przestrzeni wspolnych na wsi
(np. skwerdw, placow zabaw), na urzadzaniu otoczenia obiektéw uzytecznoSci publicznej, na popra-
wie i rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej (np. drogi, chodniki), sportowej i wypoczynkowej
(boiska sportowe, kapieliska) oraz spolecznej (np. Swietlice wiejskie), na przywracaniu walorow
uzytkowych miejscom symbolicznym (kapliczki przydrozne, parki podworskie). Dziatania z dru-
giej grupy sa natomiast projektami uwzgledniajacymi cato$ciowe wizje rozwoju wsi, ktore tacza
charakterystyczne cechy poszczegblnych miejscowosci (np. rozwiazania dotyczace form zabudowy,
funkcji gospodarczych — kuznie, stolarnie itp.), ukierunkowuja ich rozwéj na nowe typy dziatal-
nosci (wsie tematyczne, gospodarstwa agroturystyczne), umozliwiaja eksponowanie kapitatu przy-
rodniczego (np. strefa wybrzeza ze Stowinskim Parkiem Narodowym) lub umozliwiaja potacze-
nie aktywnoSci, przedsiebiorczosci i kreatywnosci mieszkancow kilku miejscowosci w realizacje
wspdlnej idei (np. Kraina w Krate w powiecie stupskim).

Przedsiewzieciami, najczesciej realizowanymi w ramach Pomorskiego Programu Odnowy Wi,
zwlaszcza na obszarach peryferyjnych, byty dzialania w zakresie infrastruktury spotecznej. Liczne
inwestycje przeprowadzono w miejscowoSciach popegeerowskich, gdyz na badanym terenie stano-
wilty one znaczng czeS¢ obszaréw zmarginalizowanych. Przyktadowy projekt pt. ,,Zagospodarowa-
nie bytych terenéw PGR na cele rekreacyjno-wypoczynkowe” realizowany byt na terenie 9 gmin,
w tym m.in. projekt pt. ,Zamiast PGR-6w, era komputeréw”, polegajacy na stworzeniu $wietlicy
z pracownia komputerowa w fabuni (gmina Cewice). Z kolei na terenie gminy Trzebielino zre-
alizowano 4 projekty w ramach PPOW, w tym trzy w 2006 roku. Przedsiewziecia obejmowaty
modernizacje i remont $wietlic wiejskich i srodowiskowych — | Remont sali wiejskiej w Zieliniu”,
»Serce Miszewa — modernizacja i remont Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Miszewo”, Swietlica
naszym bogactwem — modernizacja i remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Cetyn”, ,,Czas od-
nowy — remont budynku $wietlicy Srodowiskowej ,,Pokemon” w miejscowosci Suchorze”. t.gcznie
na realizacje w/w przedsiewzieé¢ przyznano gminie dofinansowanie w wysokosci 116 003,84 ztotych
[Czapiewska 2010b].

Interesujace projekty z zakresu rozwoju infrastruktury spotecznej realizowane byty w wielu gmi-
nach potozonych na Pojezierzu Bytowskim, m.in. Debnicy Kaszubskiej, Czarnej Dabrowce, Gtow-
czycach i Debrznie. Dotyczyty one glownie budowy $wietlic, urzadzania terenéw zielonych i miejsc
wypoczynku. Przyktadowo, na terenie gminy Debnica Kaszubska zrealizowano 11 projektow z za-
kresu odnowy wsi, z ktorych wiekszos¢ dotyczyta zagospodarowania centrum wsi — w Gogolewie,
Podolu Matym, Borzecinie, Jaworcu, Skaryszewie, Debnicy Kaszubskiej. Interesujacy projekt zre-
alizowano takze w sotectwach Gatezow i Niepogledzie pt. ,,Zielona przedsiebiorczo$¢ 2003”.

Na terenie gminy Nowa Wie§ Leborska wdrozono znaczace regionalnie przedsiewziecia z za-
kresu infrastruktury sportowej i wypoczynkowej — projekt pt. ,Soleckie centrum sportu i roz-
rywki SAHARA w Garczegorzu” oraz ,,Oaza sportu i rekreacji w Ledziechowie” poltgczona placem
zabaw typu ,Malpi Gaj”. W miejscowosci gminnej w 2010 roku zakonczono inwestycje, obejmu-
jaca modernizacje boiska sportowego oraz budowe kortoéw tenisowych. W gminie Stupsk w 2004
roku utworzono kompleks sportowo-rekreacyjny w Krepie Stupskiej 1 wykonano renowacje Swietlicy
w Kusowie.
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W gminie Liniewo w celu ulepszenia infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz poprawy este-
tyki obszarow wiejskich, zrealizowano do 2006 roku kilka znaczacych projektéw odnowy wsi. Wérod
nich wymieni¢ nalezy ,,Zagospodarowanie placu wiejskiego w Liniewie na cele rekreacyjno-kultu-
ralne”; | Zagospodarowanie i estetyzacja kompleksu sportowo-rekreacyjnego” w Orhu, ,,Utworzenie
Centrum Rekreacyjno-Sportowego wokét obiektéw szkolnych w Liniewie” oraz ,,Utworzenie Placu
Rekreacyjno-Sportowego w centrum wsi Wysin”.

Wéréd wybranych przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego wnioskéw w ramach dziatania ,,Od-
nowa i rozwdéj wsi” znalazly sie takze ciekawe projekty polegajace na adaptacji bytych zlewni
mleka na $wietlice wiejskie. Tego typu przedsiewziecia zrealizowano na terenie trzech miejscowo-
$ci — Leszkowy, Stanistawowo (gmina Cedry Wielkie) i Szlangowo (gmina Psie Pole). Na projekt
pt. ,Wzrost aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkancow poprzez adaptacje bytych zlewni mle-
ka na $wietlice wiejskie wraz z zagospodarowaniem terenu w miejscowosciach Leszkowy i Stanista-
wowo” samorzad otrzymat maksymalna pomoc w wysokoSci 500 000 ztotych. Inwestycja pt. ,,Ada-
ptacja bytej zlewni mleka na $wietlice wiejska w miejscowosci Szlangowo” byta wspotfinansowana
jeszcze z Dzialania ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”. Interesujace
projekty, majace na celu adaptacje niszczejacych budynkéw popegeerowskich zrealizowano ponadto
na terenie gminy Glowezyce (,,Adaptacja kottowni na klubokawiarnie w Szczypkowicach”) i Debrz-
no (,Adaptacja budynku kottowni na $wietlice wiejska — Skowarnki”). Dodaé¢ mozna, ze pomyst
powstal z inicjatywy samych mieszkancow, gtéwnie bytych pracownikéow PGRoOw. W budynkach
stworzono $wietlice opiekunczo-wychowawcze oraz sale taneczne ze sceng i kuchnia, zas w przypad-
ku drugiego przedsiewziecia — utworzono takze pracownie rekodzielnicza (wyroby z witek brzozo-
wych). Innym pomystem na rozwdj wsi popegeerowskich w gminie Debrzno byt projekt pt. ,,Co$ dla
ciata, co§ dla ducha — rozwdj fizyczny i intelektualny szansa wsi Uniechow”.

Powyzsze przyktady dowodza, iz odnowa wsi w polskim wydaniu zbyt mocno skoncentrowana
jest na zwykltym upiekszaniu wsi i poprawie stanu jej infrastruktury. Wobec wielkich zap6znien
na prezentowanych obszarach peryferyjnych, w znacznej mierze popegeerowskich, dzialania te sg
niezwykle potrzebne. Niestety jednocze$nie w poszukiwaniu pracy opuszczaja wie$ ludzie mtodzi
i lepiej wyksztalceni. Zeby zatrzymaé osoby emigrujace i dodatkowo przyciagnaé¢ na wies ludzi
mtodych z miasta, trzeba odnowi¢ wiejska gospodarke. Wie$ powinna wykorzysta¢ swoje zasoby
i znalez¢ dla siebie miejsce w nowej gospodarce zdominowanej przez wiedze, emocje i kreatywnosc.

Podsumowanie

Wspoblcezesne programy odnowy wsi stanowia wypadkowa licznych do$wiadczen regionéw euro-
pejskich, zwlaszcza Bawarii, Badenii-Wirtembergii, Hesji, Dolnej Austrii, w zakresie poprawiania
standardow i jakoSci zycia na terenach wiejskich, przy zachowaniu tozsamosci wsi i wartosci zycia
wiejskiego.

Odnowa wsi jest koncepcja i metoda rozwoju obszaréw wiejskich w formie najlepiej odpowia-
dajacej spotecznosci lokalnej, przez nig sama wybranej i skutecznie ja integrujacej i aktywizujacej.
Ma na celu trwate upodmiotowienie spotecznosci wiejskich i stworzenie poczucia odpowiedzialno-
Sci za przyszto$¢ wlasnej wsi poprzez zapewnienie wiedzy, umiejetnosci i wsparcia zewnetrznego.
Jednoczeénie w ostatnich latach odnowa wsi stata si¢ w skali Polski wielkim ruchem spotecznym,
ktory w dluzszej perspektywie moze przeobrazi¢ oblicze wspdlcezesnej wsi [Wilezyniski 2003].

Zdaniem A. Biderman i B. Kazior [2002] w spoteczno$ciach wiejskich istnieja mozliwosci pod-
jecia inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego. Trzeba tylko da¢ im szanse i przetamac kilka barier,
z ktorych najwazniejszymi sa: brak umiejetno$ci przeksztatcania pomyshu w nadajacy sie do sfi-
nalizowania projekt, brak wiary we wtasne sily oraz powszechna postawa oczekiwania na poprawe
warunkéw zycia i stworzenie miejsc pracy przez innych.

Wies, szczegdlnie marginalna, z coraz wiekszym trudem dopasowuje sie do wyzwan wspotcze-
snosci. Rolnictwo z jego otoczeniem, bedace jeszcze do niedawna podstawa utrzymania wiekszosci
mieszkancoéw wsi, zatrudnia ich coraz mniej. Ustugi i handel ,juciekaja” do miast i na ich obrzeza.
Otwarcie granic i tatwo$¢é w komunikowaniu sie sprzyjaja wyjazdom mlodziezy za granice. Wie$
w coraz wiekszym stopniu pozbawiana jest miejsc pracy oraz podstawowych ustug, handlu, szkot
i ludzi. Wydaje sie, ze podstawa wspodtczesnej odnowy wsi powinno by¢ myslenie o jej gospodarce,
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o sposobach na zarabianie dla mieszkancow wsi, bo od tego zalezy czy i kto na wsi, zlokalizowanej
zwhaszcza na obszarach peryferyjnych, zechce pozostaé lub do niej przyby¢. Stad tak wazne sa
nowe pomysty na prace i ich realizacja. Bez nowych kontaktow, doptywu $wiezej myé$li i nowych
ludzi trudno o nowe pomysty. Nie mozna ich tez przyjac i stosowaé, nie zmieniajac sie i nie zmie-
niajac swego otoczenia. Zdaniem M. Blad [2007], zwlaszcza w odnowie, liczy sie pomyst, co$, co
potrafi zaskoczy¢ innych, jest niepowtarzalne i dotad niespotykane. W czasach globalizacji wyr6z-
nienie jest czyms$ nieocenionym, zarowno dla mieszkancow wsi, jej rozwoju, jak i dla turystow. We-
diug W. Idziaka [2007] wiaze sie z tym potrzeba koncentracji na okreslonych kierunkach dziatan
oraz specjalizacji. Dotyczy to szczegdlnie tych wsi, ktore ze wzgledu na swe potozenie majg mniej-
sze zasoby 1 mozliwosci. Wzrastaja one wraz z obraniem konkretnego kierunku dziatania. Kazda
wie$ powinna zatem opracowaé swoja wlasng droge i strategie rozwoju, co pozwoli jej konkurowaé
z innymi wsiami w regionie.

Odnowa wsi powinna sie zmienia¢ pozostajac w dynamicznym zwiazku z ogbdlnymi zmiana-
mi cywilizacyjnymi. Aby wie$ mogla stawi¢ czota nowym zagrozeniom, musi dostosowaé sie do
dziatania w zmienionym otoczeniu, ktére okreslane jest przez specyfike wspodtczesnej gospodarki,
w coraz wiekszym stopniu zdominowanej przez wiedze.
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