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Streszczenie: Przedmiotem artykulu sq rekomendacje dla regionalnej polityki gospodarczej formutowane na podsta-
wie badan koniunktury gospodarczej prowadzonych w ramach projektu ,, Lubelski Barometr Gospodarczy”. Pokonanie
dystansu, jaki dzieli woj. lubelskie od innych regionow zarowno w Polsce, jak i europejskiej przestrzeni gospodarczej,
wymaga koncentracji wysitkow na dzialaniach stuzqcych wyrownywaniu szans rozwojowych. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ inwestowanie w kapital ludzki i poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej poprzez rozbudowe
szeroko rozumianej infrastruktury oraz tworzenie klimatu sprzyjajqcego przedsiebiorczosci. Jest ona ciqgle niedocenia-
nym zrodlem rozwoju gospodarczego. W szczegolnosci nalezy dqzy¢ do eliminowania barier o charakterze instytucjonal-
nym i administracyjnym.

Wprowadzenie

Niniejsze rekomendacje dla regionalnej polityki gospodarczej sa formulowane na podstawie badan prowadzo-
nych w ramach projektu ,,Lubelski Barometr Gospodarczy”. W latach 2009-2011 przeprowadzono 9 edycji
badania. Wyniki na biezaco byly publikowane w raportach wydawanych przez Wyzsza Szkote Zarzadzania
i Administracji w Zamosciu', koordynatora i gldownego wykonawce projektu. Glownym przedmiotem badan
prowadzonych w ramach projektu byty nastroje gospodarcze przedsigbiorcow i konsumentéw z woj. lubelskie-
go oraz sytuacja na rynku pracy, zatem formutowane na podstawie wynikow przeprowadzonych badan reko-
mendacje dla regionalnej polityki gospodarczej koncentrowac si¢ beda na sytuacji gospodarczej wojewddztwa.

Sytuacja spoleczna i gospodarcza woj. lubelskiego byta wielokrotnie diagnozowana. Prace diagnostyczne byty
i sa prowadzone zarowno przez osrodki naukowe, jak i wladze administracyjne oraz samorzadowe. Wtadze wo-
jewodztwa prowadzily takie badania w ramach prac nad strategia rozwoju gospodarczego podczas opracowywa-
nia strategii rozwojowych dla regionu. Rownolegle takie prace byly prowadzone na szczeblu krajowym?®. Urzad
marszatkowski woj. lubelskiego regularnie monitoruje wyniki wdrazania przyjegtej strategii rozwojowe;j, raportujac
postepy w osiaganiu przyjetych celow’. Badania prowadzone w ramach projektu ,,Lubelski Barometr Regionalny”
potwierdzaja wyniki wczesniejszych diagnoz. Dostgpne opracowania i analizy jednoznacznie wskazuja na mocne
i stabe strony wojewodztwa. Po stronie stabych we wszystkich dost¢pnych opracowaniach wymienia sig:

', Lubelski Barometr Gospodarczy. Raporty”, numery od 1 do 9 publikowane kwartalnie w latach 2009-2011.

2'W ostatnich latach powstato wiele opracowan dotyczacych strategii rozwoju kraju i woj. lubelskiego. Odwolamy sie tyl-
ko do dwdch: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2008): Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschod-
niej do roku 2020. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 v. uchwatq nr 278/08, Warszawa,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Programéw Ponadregionalnych; B. Sawicka, D. Mazurkiewicz
(2004): Regionalna strategia innowacji dla wojewddztwa lubelskiego. Lublin, Politechnika Lubelska.

* Wyniki monitoringu za lata 2008-2009 opublikowane sa w dokumencie: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubel-
skiego w Lublinie (2010): Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006—-2020. Raport monitoringowy za lata
2008-2009, Departament Rozwoju Regionalnego.
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* niski poziom rozwoju gospodarczego regionu skutkujacy niskim poziomem PKB na jednego mieszkanca,
* niski poziom inwestycji,
* niska wydajnosc¢ pracy,
* luke innowacyjna,
* niekorzystna struktur¢ zatrudnienia,
* niekorzystna struktur¢ demograficzna ludnosci,
* ujemny przyrost naturalny.
Do mocnych zalicza sig:
* strategiczne potozenie na wschodniej granicy UE,
* duzy potencjal do rozwijania produkcji rolnej i przemystu rolno-spozywczego,
* rozwinigte zaplecze badawczo-rozwojowe i edukacyjne,
» wysoka podaz sily roboczej stosunkowo dobrze wyksztatconej i relatywnie tanie;j,
* przedsigbiorcze spoleczenstwo,
* rozw0j sektora ustugowego,
* odnawialne zrodta energii,
* zasobno$¢ w surowce mineralne.

Niski poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa widoczny jest zarowno w skali kraju, jak i UE. W eu-
ropejskiej przestrzeni gospodarczej woj. lubelskie zaliczane jest do najstabszych regionow. Dodatkowo, jest
zaliczane do obszaréw problemowych. Oznacza to, iz rozw6j wojewodztwa jest silnie zaktocony przez czyn-
niki spoteczne i gospodarcze, ktorych przezwycigzenie wymaga pomocy zewngtrznej. Zatem wojewodztwo
moze liczy¢ na $rodki rozwojowe pochodzace z funduszy unijnych. Mozliwos$ci uzyskania wsparcia finan-
sowego ze strony UE sprzyjaja aktywizacji gospodarczej wojewodztwa. Szansom rozwojowym towarzysza
rownoczesnie zagrozenia. Wérodd najwazniejszych umieszcza sig:

1. czynniki sprzyjajace:

* mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw pomocowych z UE,

 warunki do inwestowania w kapital ludzki,

* zmiany strukturalne w gospodarce rolne;j,

» mozliwosci specjalizacji w niszowych sektorach,

* korzystne warunki do rozwoju kontaktow gospodarczych ze Wschodem,

2. zagrozenia, czynniki niesprzyjajace:

 ogrom potrzeb rozwojowych o konkurencyjnym charakterze,

* ograniczone mozliwosci wspotinansowania projektow unijnych,

* staby rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i materialnej dla potrzeb biznesu,

* niepewnos¢ podmiotéw gospodarczych skutkujaca zmienno$cig ich nastrojow.

Formutowanie zalecen dla polityki gospodarczej w sposdb pozwalajacy na wykorzystanie posiadanych
mozliwosci 1 eliminowanie pojawiajacych si¢ zagrozen sprzyja wigkszej efektywnos$ci podejmowanych dzia-
tan. Dlatego formulujac rekomendacje dla regionalnej polityki gospodarczej, bgdziemy wykorzystywac takie
wiasnie podejscie.

1. Wyniki badan

Okres monitorowania przebiegu proceséw gospodarczych w ramach projektu ,,Lubelski Barometr Gospodar-
czy” jest zbyt krotki na formutowanie fundamentalnych ocen. Tym bardziej, iz byt to okres silnych zaburzen:
kryzysu finansowego przenikajacego do sfery realnej, ale takze wyjatkowo niesprzyjajacych warunkéw loso-
wych. Mimo to w o$miu przeprowadzonych edycjach badania ujawnity si¢ pewne prawidtowosci w przebiegu
procesow gospodarczych w wojewodztwie. Najbardziej widoczne sg trzy cechy:

* podobienstwo nastrojéw podmiotéw gospodarczych w skali wojewodztwa, kraju i UE,

* opoznienie w reakcjach podmiotdw z woj. lubelskiego w stosunku do catego kraju i UE,

* wigksza zmiennos¢ nastrojow w woj. lubelskim.

Prawidlowosci te sa najbardziej widoczne w przebiegu barometrow nastrojow gospodarczych (ESI), syn-
tetycznej zmiennej, ktora w grupie wskaznikow jakosciowych, budowanych w oparciu o dane pozyskiwane
w badaniach koniunktury, jest odpowiednikiem PKB. Tempo zmian zachodzacych w warto$ciach wskaznika
nastrojow gospodarczych w obszarze Unii Europejskiej, Polski i woj. lubelskiego pokazane jest na rys. 1.
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Rys. 1. Zmiany barometréw nastrojow gospodarczych (ESI) w UE, Polsce i woj. lubelskim

Zrédto: , Lubelski Barometr Gospodarczy. Raporty” nr 8/2011

Analiza korelacji zmian nastrojow w trzech wymienionych obszarach wskazuje, iz opdznienie reakcji
w woj. lubelskim si¢ga od 2 do 3 miesigcy. Mniejsze jest opdznienie w stosunku do zmian w skali kraju, nieco
wigksze dla UE jako catoéci’. Opdznienie nie jest wielkie, ale w polaczeniu z wyprzedzajacym charakterem
danych pozyskiwanych w badaniach koniunktury’ stwarza realna mozliwo$¢ szybszego reagowania na zacho-
dzace zmiany, stwierdzone prawidlowos$ci pozwalaja bowiem na wczesniejsze diagnozowanie nadchodzacych
zmian 1 przygotowanie si¢ do nich. Dzigki temu na szczeblu wojewddztwa pojawia si¢ mozliwos¢ ztagodzenia
skutkéw dwoch z sygnalizowanych przez Friedmana potencjalnych zrodet opo6znien w polityce gospodarcze;:
opoznienia diagnozy i opdznienia decyzji [Adamowicz 1999; Friedman 1953]. Skracanie czasu niezbedne-
go do prawidlowego zdiagnozowania aktualnej sytuacji gospodarczej i przygotowania odpowiedniej strategii
przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci polityki gospodarcze;.

Wyzsza niz w skali kraju i UE zmienno$¢ nastrojow wskazuje na wigksze zagubienie podmiotow go-
spodarczych z terenu wojewodztwa w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i ich niepewnos¢. Nie zawsze trafnie
sa one w stanie przewidzie¢ kierunek nadchodzacych zmian, zapewne tez nie zawsze dysponuja wystarczajaca
wiedza. Dlatego istotnym elementem regionalnej polityki gospodarczej powinna by¢ polityka informacyjna
oparta na utatwianiu dostgpu do informacji o sytuacji gospodarczej regionu. Wyniki badan koniunktury sa do-
skonatym Zrodlem takich informacji. Istniejaca sytuacja wskazuje takze na potrzebg budowania klimatu za-
ufania podmiotéw gospodarczych do wtadz regionalnych, zarowno administracyjnych, jak i samorzadowych.
Elementami stabilizujacymi nastroje podmiotéw gospodarczych moga by¢ dziatania podejmowane przez wia-
dze regionalne na rzecz statosci i przejrzystosci procedur administracyjnych, budowanie partnerskich relacji
z biznesem, opartych na wzajemnym zaufaniu i poszanowaniu.

Waznym elementem regionalnej polityki gospodarczej powinno by¢ eliminowanie administracyjnych i in-
stytucjonalnych barier rozwoju gospodarczego. Przedsigbiorcy zaréwno w kraju, jak i wojewddztwie odczu-
waja je mocno i zaliczaja do najsilniejszych ograniczen dziatalnosci gospodarczej. W rankingu barier sporza-
dzanym w ramach badan koniunktury prowadzonych przez IRG SGH od lat trzy pierwsze miejsca okupuja:
bariera popytowa, podatkowa i prawna [Adamowicz 1999]. Pierwsze miejsce zajmowane przez barier¢ po-
pytowa nie dziwi, jest to typowe zjawisko dla gospodarki rynkowej. Oddzialywanie tej bariery zmniejsza si¢
w okresach prosperity, nasila w okresach dekoniunktury. Tendencje te sa widoczne na rys. 2.

* Pelne omowienie wynikow zawiera ,,Lubelski Barometr Gospodarczy. Raporty” nr 8/2011.
’ Dane gromadzone w badaniach koniunktury pozyskiwane sa z duzym wyprzedzeniem w stosunku do danych ilo$cio-
wych, pozwalaja one opisywac przebieg proceséw gospodarczych w czasie prawie rzeczywistym.
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Rys. 2. Odsetek przedsigbiorstw wskazujacych barierg popytowa jako ograniczenie dzialalnosci gospodarczej

Zrodto: IRG SGH

Przedsigbiorcy z wojewodztwa odczuwaja ja podobnie jak w skali catego kraju, w przebiegu linii dla woj.
lubelskiego mozna jednak zaobserwowaé wigksza amplitudg wahan. Jest ona skutkiem silniejszych reakcji
w okolicach punktow zwrotnych. Zaré6wno zatamanie, jak i poprawa aktywnos$ci gospodarczej powoduje sil-
niejsze reakcje w skali wojewodztwa.

Kolejne miegjsca na licie rankingowej ograniczen aktywnosci gospodarczej zajmuja juz bariery instytucjo-
nalno-administracyjne. Ich przykladem sa bariery podatkowa i prawna. Pokazujemy je kolejno na rys. 3 i 4.
Silniej, zarowno w skali kraju, jak i wojewodztwa, odczuwana jest bariera podatkowa.
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Rys. 3. Odsetek przedsigbiorstw wskazujacych na obciazenia podatkowe jako ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: IRG SGH

Odsetek przedsigbiorstw w woj. lubelskim wskazujacych tg bariere jest wigkszy niz w skali kraju. Nalezy
podkresli¢, iz przedsigbiorcy narzekaja nie tylko na wysoko$¢ obciazen podatkowych, ale takze (a niektorzy
przede wszystkim) na skomplikowanie i niejednoznaczno$¢ regulacji podatkowych, wymagajacych czgsto
interpretacji urzedow podatkowych. Obowiazujacy sposob definiowania obowiazkéw podatkowych nie jest
przejrzysty, interpretacje pojawiajacych si¢ watpliwos$ci sa zréznicowanie, co sprzyja zagubieniu przedsig-
biorcéw — z jednej strony, ale takze rodzi pole do indywidualnych rozstrzygnie¢ o charakterze arbitralnym —
z drugiej. Zaciera to dodatkowo czytelnos$¢ systemu.

Kolejnym ograniczeniem, silnie odczuwanym przez przedsigbiorstwa, s regulacje prawne dotyczace
dziatalno$ci gospodarczej. Ich jakos$¢ nie tylko przez przedsigbiorcdéw jest oceniana negatywnie. To, na co
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najbardziej uskarzaja si¢ przedsigbiorcy, to skala regulacji, ich niejasno$¢ i zmiennos$¢. Zakres regulacji istnie-
jacy w Polsce jest oceniany jako nadmierny takze przez wladze gospodarcze. Dziatania podejmowane przez
kolejne rzady, ktore miatyby na celu ich ograniczenie, ciagle jednak nie sa satysfakcjonujace. Tymczasem
zwigkszanie obszaru wolnosci gospodarczej jest czynnikiem sprzyjajacym aktywnos$ci gospodarczej, pozwala
bowiem na ujawnianie przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci. Dzialajac nieskutecznie w tym zakresie, przyczy-
niamy si¢ do stabego wykorzystania istotnego zrodta rozwoju gospodarczego, jakim jest przedsigbiorczos¢,
zarowno w skali kraju, jak i regionu. Podobnie negatywnie nalezy oceni¢ niestabilno$¢ istniejacych przepisow
prawnych. Czgsta zmiana regut gry zwigksza ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sprzyjajac zagu-
bieniu podmiotéw gospodarczych i ostabieniu ich ducha przedsigbiorczosci.
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Rys. 4. Odsetek przedsigbiorstw wskazujacych na barierg prawna jako ograniczenie dzialalnosci gospodarcze;j

Zrodto: IRG SGH

Monitorowanie aktywnosci gospodarczej za pomoca testu koniunktury wskazuje takze, iz oddziatywnie
barier finansowych na dziatalno$¢ gospodarcza jest stabsze niz tych o charakterze administracyjno-instytucjo-
nalnym. Odsetek przedsigbiorstw wskazujacych na negatywne oddziatywanie na ich dzialalno$¢ niekorzyst-
nych warunkow kredytowych czy trudnosci z dostgpnoscia kredytu jest mniejszy niz w przypadku bariery
podatkowej 1 prawnej. Jedynie odsetek przedsigbiorstw narzekajacych na trudnosci z utrzymaniem ptynnos$ci
finansowej zbliza si¢ do podobnego poziomu. Omawiane tendencje sa pokazane na rys. 5.
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Rys. 5. Odsetek przedsigbiorstw wskazujacych na bariery finansowe jako ograniczenie dzialalno$ci gospodarczej

Zrodto: IRG SGH
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Ten rezultat w pewnym stopniu wynika z wielkiej niechgci polskich przedsigbiorstw do korzystania z kre-
dytu. Ma ona zrddfa historyczne i takze przyczynia si¢ do ograniczania aktywnos$ci gospodarcze;j.

2. Zalecenia dla regionalnej polityki gospodarczej

Ujawnione atuty, jak i ograniczenia rozwoju regionu, a takze rysujace si¢ prawidtowosci w przebiegu dzia-
falno$ci gospodarczej wskazuja na obszary, na ktorych powinna by¢ skoncentrowana regionalna polityka
gospodarcza. W rekomendacjach formutowanych w kolejnych raportach postulowano koncentracj¢ dziatan
na umacnianiu zjawisk uznanych za korzystne dla rozwoju regionalnego oraz przeciwdzialaniu tym, ktore
sa uznane za niekorzystne. W przypadku woj. lubelskiego przeciwdziatanie zjawiskom niekorzystnym nie
jest tatwe, poniewaz kumulowaty si¢ one w wyniku wieloletniego oddziatywania roznorakich czynnikdw, nie
tylko spotecznych i gospodarczych, ale takze historycznych i politycznych. Osiagnigcie pozytywnych efektow
wymaga zarowno $rodkow na przeciwdziatanie im, jak i czasu. Paradoksalnie wydaje sig, iz ostatni kryzys
sprzyja wyostrzeniu celow polityki gospodarczej prowadzonej na szczeblu regionalnym, podkresla bowiem
znaczenie zarowno mocnych, jak i stabych stron wojewddztwa, sprzyja za$ wykorzystaniu istniejacych poten-
cjalnie szans. Na podstawie wynikow badan prowadzonych w ramach ,,Lubelskiego Barometru Gospodarcze-
g0” postulujemy orientacje polityki regionalnej na wyréwnywanie szans rozwojowych oraz przeciwdziatanie
niekorzystnym skutkom spadku aktywnosci gospodarcze;j.

W ramach wyréwnywania szans rozwojowych za najwazniejsza nalezy uzna¢ poprawg warunkow prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Istotne sg zarowno warunki o charakterze technicznym, tworzace otoczenie
biznesu i majace wpltyw na koszty transakcyjne prowadzonej dziatalnosci, jak i klimat do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w regionie.

Poprawa warunkéw technicznych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wymaga rozbudowy szeroko
rozumianej infrastruktury, oznacza zatem wysiltek inwestycyjny, skoncentrowany na rozbudowie istniejacej in-
frastruktury w celu poprawy jej jako$ci, oraz podejmowanie nowych projektow, majacych na celu wprowadze-
nie w regionie standardéw europejskich. W dluzszym okresie poniesione naktady pozwola na przyspieszenie
rozwoju regionu zarowno poprzez zachgte do rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej, przyciagnigcie inwestorow
z innych regionow, jak i wykorzystanie warunkdéw geopolitycznych do ekspansji na Wschod. Z perspektywy
krotkiego okresu podejmowane projekty beda pozytywnie oddziatywaé na rynek pracy oraz dochody gospo-
darstw domowych, sprzyjajac pobudzaniu popytu konsumpcyjnego.

Tworzenie klimatu przychylnego prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wymaga moze mniejszych nakta-
déw finansowych, ale ma rownie duze znaczenie jak poprawa warunkow infrastrukturalnych. Powinno by¢
skoncentrowane na:

 pobudzaniu motywacji do przedsigbiorczosci,
* eliminowaniu barier o charakterze instytucjonalnym i administracyjnym, utrudniajacych prowadzenie biz-
nesu, na ktore skarza si¢ badani przedsigbiorcy.

Pobudzanie motywacji do przedsigbiorczo$ci wymaga intensyfikacji edukacji ekonomicznej spoteczenstwa
we wszystkich grupach wiekowych, od najmtodszych do najstarszych. Wymaga takze tworzenia przyjaznych
warunkow instytucjonalno-organizacyjnych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wspierania przez
wladze administracyjne i samorzadowe lokalnych inicjatyw gospodarczych. Dziatania majace na celu two-
rzenie sprzyjajacego klimatu do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej powinny by¢ nastawione na wskazy-
wanie szans rozwojowych wojewodztwa, hamowanie odpltywow migracyjnych, zwlaszcza najbardziej mobil-
nej sily roboczej, wskazywanie mozliwosci inwestowania w wojewodztwie srodkow zarobionych za granica.
Przyspieszenie rozwoju gospodarczego wymaga intensyfikacji procesu przeptywu wiedzy miedzy osrodkami
badawczymi a przedsigbiorcami. Poniewaz nie ma dotychczas skutecznych metod transferu rezultatow prac
badawczych do przemystu, postulujemy wykorzystanie jednostek samorzadu terytorialnego do organizowania
kontaktow migdzy jednostkami badawczo-rozwojowymi a przedsigbiorcami.

Istotne znaczenie w dziataniach nakierowanych na tworzenie klimatu sprzyjajacego wyzwalaniu aktyw-
nos$ci gospodarczej ma eliminowanie ograniczen, na ktdre najczesciej skarza si¢ przedsigbiorcy. Wsrdd tych
ograniczen najczesciej wymieniana jest niejasno$¢, nadmierna ilo$¢ i zmienno$¢ regulacji ograniczajacych
swobode dziatalnosci gospodarczej. Najczesciej sa to regulacje ustawowe, ktorych niekorzystne oddziaty-
wanie utrzymuje si¢ w catym kraju. Poniewaz podejmowane dotychczas proby dokonywania zmian w tym
zakresie na szczeblu ogdlnokrajowym sa malo skuteczne, nalezy si¢ zastanowi¢, co moga w tym zakresie
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zrobi¢ wladze lokalne. Wydaje sig, iz istnieje pewna przestrzen dla aktywnosci wtadz lokalnych. Nie czekajac
na efekty dziatan podejmowanych w skali kraju, powinny one ogranicza¢ te regulacje o charakterze admi-
nistracyjnym, ktore sa mozliwe do zmiany w skali regionu. Trudniej ze szczebla lokalnego oddzialywa¢ na
jakos¢ rozwiazan prawnych, ale znaczna przestrzen do wykorzystania przez wtadze regionalne stanowi w tym
przypadku konieczno$¢ interpretacji, zwtaszcza niejasnych przepisow. Trzymajac si¢ litery prawa, mozna po-
dejmowac proby oswojenia jego ,,ducha”.

W ramach tworzenia dobrego klimatu dla przedsigbiorczo$ci wladze regionalne powinny takze udziela¢
szczegblnego wsparcia najmniejszym przedsigbiorstwom. One najsilniej odczuty skutki kryzysu i jak wynika
z prowadzonych w ramach ,,Lubelskiego Barometru Gospodarczego” badan, pojawiajacych si¢ oznak ozywie-
nia ciagle jeszcze nie odczuly. Pomoc udzielona tej grupie podmiotow bedzie procentowaé zwigkszeniem ich
szans rozwojowych.

Efekty tworzenia przyjaznego klimatu dla rozwoju przedsigbiorczo$ci ujawnia si¢ silniej w dtugim czasie,
za to ich oddzialywanie bgdzie dlugotrwate. W celu jego umacniania wazne jest sprawne funkcjonowanie ad-
ministracji lokalnej oparte na czytelnych i przejrzystych procedurach.

W warunkach ostatniego kryzysu widoczna byla tendencja do wyrownywania konsumpcji w cyklu zycia.
Zjawisko to miato miejsce zar6wno w Polsce, jak i w innych krajach europejskich. Ujawnito si¢ takze w skali
regionu. Wraz z poprawa nastrojow gospodarstwa domowe z Lubelszczyzny, podobnie jak na terenie calego
kraju, deklaruja zwigkszanie wydatkow konsumpcyjnych. Konstatacjg t¢ potwierdzaja wyniki badan ko-
niunktury IRG SGH. Spos$rod wszystkich dziatdéw gospodarki najmniej wrazliwe na zmiany koniunktury byly
te zwigzane z produkcja artykulow spozywczych. Oznacza to wzmocnienie atutu, jakim jest posiadanie w wo-
jewddztwie potencjatu do rozwoju produkcji rolnej. Aktywizacja tej dziedziny dziatalnosci gospodarczej daje
gwarancj¢ stabilnego rozwoju o zmniejszonej wrazliwosci na negatywne oddziatywanie czynnikow cyklicz-
nych. Dziataniom na rzecz rozwoju produkcji rolnej powinno towarzyszy¢ popieranie rozbudowy przetwor-
stwa spozywczego na bazie posiadanych surowcow. Odnotowana tendencja do wygladzania konsumpcji gwa-
rantuje stato$¢ rynkow zbytu zardowno w europejskiej przestrzeni gospodarczej, jak i na terenach wschodnich.

Obserwacja procesow zachodzacych na rynku pracy otwiera perspektywy wykorzystania kolejnego atutu
wojewodztwa, jakim jest rozwinigte zaplecze edukacyjne. Mimo utrzymujacego si¢ wysokiego bezrobocia
przedsigbiorcy sygnalizujq narastanie probleméw ze znalezieniem wykwalifikowanej sity roboczej. Aktywi-
zacja dzialalnosci edukacyjnej jest zatem kolejna szansa na pobudzanie rozwoju nie tylko gospodarczego,
ale 1 cywilizacyjnego, regionu. Podnoszenie kwalifikacji zwigksza atrakcyjnos¢ sily roboczej na rynku pracy
w kazdych warunkach: zar6wno w okresach gorszej, jak i lepszej koniunktury. Inwestycje w kapitat ludzki
maja silne oddziatywanie prorozwojowe w krotkim i dlugim okresie, w krotkim — poprzez wzrost zatrudnienia
w ustugach edukacyjnych, w dtugim — poprzez poprawe konkurencyjnosci sity roboczej na rynku pracy.

Waznym czynnikiem majacym wplyw na przyspieszenie rozwoju wojewodztwa sg takze dziatania promo-
cyjne. Ich efekty w sferze gospodarczej przektadaja si¢ gtéwnie na pozyskiwanie nowych inwestycji krajo-
wych i1 zagranicznych. Ale nie tylko. Wzrost liczby osob odwiedzajacych wojewddztwo sprzyja rozwojowi
lokalnych ustug. Efekty takich dziatan ujawnia¢ si¢ beda raczej w dluzszym okresie, ale ich znaczenie bedzie
mialo zarowno charakter prorozwojowy, jak 1 antycykliczny.

Jak wspomniano, wyrdwnywanie szans rozwojowych wojewodztwa moze by¢ wspomagane przez $rod-
ki zewngtrzne. Petne wykorzystanie tych srodkéw wymaga przemyslanej polityki inwestycyjnej na szczeblu
wojewodztwa. Szczuptos¢ wlasnych srodkéw wymaga, by kierowac je na realizacje tych projektow, ktore po
pierwsze, moga by¢ traktowane jako wyrownywanie szans, po drugie — mogg liczy¢ na wsparcie unijne. Wy-
daje sig, iz oba te warunki spetniaja inwestycje w rozwoj infrastruktury.

Podobne opinie na temat czynnikoéw wspomagajacych rozwdj regionu wskazywali uczestniczy badania an-
kietowego przeprowadzonego przez Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
w Lublinie [Kawatko 2009]. Za istotna dla dalszego rozwoju wojewodztwa uznali oni rozwinigta infrastrukture.
Wskazywali takze na znaczenie kapitatu ludzkiego, dostgpno$¢ zewnetrznych srodkow finansowych, sprawne
funkcjonowanie instytucji publicznych, wspolpracg samorzadow, przyciaganie inwestoréw czy promocjg re-
gionu. Zbiezno$¢ opinii wskazuje na istotne znaczenie tych czynnikéw dla rozwoju regionalnego.
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