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Pionierski charakter miaty utworzone na poczatku lat 50. zwiazki regionow granicznych, funkcjonujace
przede wszystkim na pograniczu norwesko-szwedzko-finskim, holendersko-niemieckim oraz niemiecko-fran-
cuskim. Powstate wowczas stowarzyszenia dzialajace w konkretnych obszarach zycia spotecznego 1 gospodar-
czego byly jedna z pierwszych form budowania struktur wspotpracy ponadgraniczne;j.

W Polsce uksztattowaty si¢ dotychczas roznorodne formy wspotpracy transgranicznej i migdzynarodowe;j
[Toczyski i inni 1997]. Przyjete przez Polske po roku 1990 umowy, porozumienia oraz dokumenty wpisuja si¢
w europejski system demokratyczny i w istotny sposob utatwiaja oraz porzadkuja wspotprace migdzynarodo-
wa regionow. Najwazniejsze z nich to: Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej migdzy
wspolnotami i wladzami regionalnymi’, Europejska karta samorzadu terytorialnego’, Europejska karta regio-
néw granicznych i transgranicznych [Rada Europy 1981].

Rozwdj wspodlpracy miedzynarodowej polskich regiondow w ciagu ostatnich dwudziestu lat byl bardzo
dynamiczny niezaleznie od tego, czy mierzy¢ to liczba kontaktow, programow czy wspolnych projektow.
Obserwuje si¢ takze przyspieszone procesy instytucjonalizacji migdzynarodowej wspolpracy regiondw oraz
wzmocnienie dbatoéci o wlasne interesy w instytucjach europejskich’. Zgodnie z Europejska konwencja ra-
mowa o0 wspolpracy za wspotprace transgraniczna uwaza si¢ kazde wspoélnie podjete dziatanie majace na celu
umocnienie i dalszy rozwo6j sasiedzkich kontaktow migdzy dwoma Iub wigksza liczba umawiajacych sig stron,
jak rOwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodniefi koniecznych do realizacji zamierzefi’. Europejska
karta regionow granicznych i transgranicznych podaje, ze granice sa ,,bliznami historii™®.

Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspot-
pracy podpisany w Warszawie 18 maja 1992 r. okreéla, ze strony beda sprzyja¢ ustanowieniu i rozwojowi
bezposrednich kontaktow 1 wspodtpracy migdzy regionami, jednostkami administracyjno-terytorialnymi i mia-
stami Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy’. Zgodnie z zapisami traktatu szczeg6lna uwaga powinna by¢ po-
swigcona wspolpracy w zakresie perspektywicznego programowania rozwoju obszaréw przygranicznych. Za
najwazniejsze zadanie do zrealizowania traktat uznaje zwigkszenie liczby przejs$¢ granicznych oraz usprawnie-
nie przeprowadzania kontroli celnej i granicznej. Realizacji uzgodnien dotyczacych dynamizowania wspotpra-
cy pomiedzy regionami stuzy Komisja Migdzynarodowa ds. Wspolpracy Migdzyregionalnej oraz Komisja ds.
Wspolpracy Transgranicznej. Porozumienie w tej sprawie podpisano w Kijowie 24 maja 1993 r. [Przyborows-
ka-Klimczak i Staszewski 1998]. Podpisujac porozumienie, strony zdeklarowaty wspieranie wspotpracy trans-
granicznej i migdzyregionalnej, aby w ten sposob tworzy¢ warunki i przyczynia¢ si¢ do ,,zacie$niania stosun-
kéw miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing” oraz ,,przyczynic¢ sig¢ do postepu gospodarczego i spotecznego
regionow obu Panstw, szczegdlnie przygranicznych” [Przyborowska-Klimczak 1 Staszewski 1998]. Realizujac
cele 1 zasady traktatu, Polska i Ukraina podpisaty takze umowg o stosunkach prawnych na polsko-ukrainskiej
granicy pafistwowej oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych®.

2. Uwarunkowania geopolityczne

Najwazniejsze dla relacji polsko-ukrainskich obecnie i w przysztosci sa uwarunkowania geopolityczne. Usta-
nowiony po zakonczeniu II wojny §wiatowej tad polityczny w Europie sankcjonowat poszerzenie granic by-
tego Zwiazku Radzieckiego migdzy innymi o Ukraing, Biatorus$, panstwa nadbattyckie oraz utworzenie pasa
panstw uzaleznionych od bytego ZSRR. W efekcie uksztaltowato si¢ rozdzielone m.in. granica polsko-
-radziecka imperium wewngtrzne oraz imperium zewngtrzne ZSRR — oba traktowane jako wylaczna strefa
wplywow Zwiazku Radzieckiego [Rosciszewski 1993, s. 46—48].

? Ratyfikowana przez Polske 10 marca 1993 r. z moca obowiazujaca od 19 marca 1993 r., DzU z 1993 r.,, nr 61, poz. 287.
3DzU z 1994 r., nr 124, poz. 607 i o$wiadczenie rzadowe z 14 lipca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska
Europejskiej karty samorzadu terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. (DzU nr 78, poz. 483).

* Warto przypomnie¢ programy Unii Europejskiej promujace miedzynarodowa wspolprace regionéw. Umozliwiaty one dotych-
czas badZ moga nadal wzmacnia¢ i wspiera¢ konkretne inicjatywy oraz dziatania regiondw w europejskim obszarze wspotpracy
migdzynarodowej. Dotyczy to nastepujacych programéw: ECOS — Ouverture, INTERREG II, PHARE CBC, CENTURIO,
EURODYSSEY, ENTO, RECITE, PACTE, LEONARDO, LEADER 11, LIFE, CREDO. Por. szerzej w [Toczyski i inni 1997].
>DzU z 1993 1., nr 61, poz. 87.

¢ Karte uchwalono 20 listopada 1981 r. w Euregio na pograniczu Niemiec i Holandii, nastepnie przyjeto w zmienionej
wersji 1 grudnia 1995 r. w Szczecinie, ponownie modyfikowano w 2004 r. w Szczecinie.

"DzU z 1993 r., nr 125, poz. 573.

$DzU z 1994 r., nr 63, poz. 267.
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regionu odnoszono do jednostki prawno-administracyjnej. Przyjmuje sig, ze region sktada si¢ z trzech
elementow: osrodka centralnego, obszaru peryferyjnego i granic. Poprzez tereny pograniczne (rubieze)
powiazany jest z sasiednimi jednostkami, tworzac zorganizowany system przestrzenny. Granice regionu
czesto nie daja si¢ w sposob jednoznaczny okresli¢ [Pulinowa 1996],

* w ujeciu socjologicznym — jest synonimem regionalnej zbiorowosci ludzkiej, stanowiacej jeden z typow
spotecznosci terytorialnej. Istota takiego ujgcia jest rozwinigte poczucie odrgbnosci i wigzi opartej na emo-
cjonalnym stosunku do zamieszkiwanego terytorium [Kwilecki 1992],

* region transgraniczny to obszar obejmujacy cze$¢ przestrzeni geograficznej (przyrodniczej, spoteczno-

gospodarczej, kulturalnej), ktora bezposrednio przylega do granicy panstwowej i obejmuje tereny sasiadu-

jacych ze soba krajow. Waznym zagadnieniem jest okreslenie szerokosci terytorium znajdujacego si¢ po

obu stronach granicy [Zioto 1995],

region jako terytorium wyro6znione na podstawie kryteriéw spoleczno-kulturowych i gospodarczych

potozone po obu stronach granicy panstwowej. Podstawg jego wyodrgbnienia moga determinowac cechy

natury geograficznej, ekonomicznej, kulturowej i etnicznej majace charakter wspolny, tj. podobny dla sasia-
dujacych ze soba poprzez granicg obszarow. Wystepowanie na danym obszarze cech stanowiacych o jego
jednorodnos$ci geograficznej, historycznej czy kulturowo-jezykowej, jak rowniez komplementarnosci czy
tez gospodarczej zwartosci moze stanowic istotng przestankg rozwoju wspotpracy transgranicznej rozu-
mianej jako szereg réznorodnych relacji nawiazywanych pomigdzy zamieszkujacymi go spoteczno$ciami,

a w perspektywie — przestankg instytucjonalizacji 1 strukturalizacji tej wspotpracy [Mikotajezyk 1997],

jako obszar polozony w bezposrednim styku granicy co najmniej dwoch panstw. Do stalych kryteriow

wyrdznienia regiondw tego typu naleza m.in.: stopien jednorodnosci regionu (gospodarczej, ekonomicznej,
wspolnoty kulturowej, §wiadomosci regionalnej itp.), niska formalizacja granicy panstwowej, stopien rozwoju

1 statusu regionu, polozenie regionu, istnienie wspolpracy transgranicznej oraz stopien jej instytucjonalizacji,

region jako zwarty i wyodrebniony obszar o okreslonych relacjach wewnetrznych: spotecznych, eko-

nomicznych, instytucjonalnych i kulturowych [Kawatko 1997]. Jego uksztaltowanie, a takze wielkos¢ i za-
kres problemow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania zalezy wylacznie od woli sasiaduja-

cych panstw i spotecznos$ci regionalnych [Mazurkiewicz 1993],

* region transgraniczny, ktérego podstawa jest podzial administracyjny jednostek bezposrednio ze sobag
graniczacych.

W praktyce za podstawg badan, analiz i opisu najczgsciej przyjmuje si¢ okreslenie regionu transgranicz-
nego wedtug kryterium podziatu administracyjnego na poziomie wojewodztw po stronie polskiej i obwodow
po stronie ukrainskiej''. Ujmujac historycznie, pierwszy polsko-ukraifiski region transgraniczny uksztatto-
wat sig tuz po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing w wyniku podpisanego w 1991 r. tzw. porozumienia
tomaszowskiego'?.

Przyjmujac za podstawg kryterium podziatu administracyjnego jednostek poziomu wojewodzkiego (ob-
wodowego) bezposrednio ze soba graniczacych, Polsko-Ukrainski Region Transgraniczny tworzy pig¢ re-
gionow, w tym"’:

* po stronie polskiej wojewodztwa: lubelskie i podkarpackie,
* po stronie ukrainskiej obwody: wotynski, Iwowski i zakarpacki.

Osia tak zdefiniowanego polsko-ukrainskiego regionu transgranicznego jest granica panstwowa pomigdzy
Rzeczpospolita Polska a Ukraing o catkowitej dtugosci 535 km. Na tle innych panstw dla Polski stanowi ona
trzecig pod wzgledem dlugosci (na 7 panstw granicznych), a dla Ukrainy dtugos¢ granicy z Polska jest na pia-
tym miejscu (na 7 panstw graniczacych). Dla polskich regionéw zasadnicze znaczenie po stronie ukrainskiej
maja obwody Iwowski i wotynski. We wspotpracy z tymi jednostkami administracyjnymi zbudowana jest do-
tychczasowa podstawowa infrastruktura techniczna i instytucjonalna stuzaca kontaktom oraz organizowaniu
wspotpracy migdzyregionalnej, migdzypanstwowej Polski i Ukrainy, a takze wspotpracy migdzynarodowe;.

' Szerzej o roli i funkcji granicy w [Banski 2010, s. 11-16].

12 Porozumienie o wspotpracy gospodarczej i kulturalnej zawarte 18 grudnia 1991 r. w Tomaszowie Lubelskim pomigdzy
obwodami Iwowskim i wotynskim ze strony ukrainskiej i wojewodztwami: chetmskim, zamojskim, przemyskim i kro-
$nienskim ze strony polskiej.

13 Szerzej w [Andreasik i inni 2003, s. 15-21].









