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Determinanty wyboru zrodel finansowania inwestycji

przez jednostki samorzadu terytorialnego —
przyklad miasta Zamoscia

Bogustaw Klimczuk

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu

Streszczenie: Realizacja projektow inwestycyjnych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (JST) wymaga wyboru zro-
del ich finansowania, do ktorych nalezq miedzy innymi: dochody budzetowe oraz nadwyzki budzetowe z lat ubieglych,
srodki funduszy celowych, srodki funduszy pomocowych z zagranicy, kredyty, pozyczki, leasing, srodki z emisji obligacji
komunalnych oraz udzialy mieszkancow i podmiotow prywatnych w realizacji inwestycji publicznej.

Do najistotniejszych czynnikow wewnetrznych, ktore wplywajq na wybor zrodla i sposobu finansowania dziatan in-
westycyjnych JST, zalicza sie:

*» wielkos¢ JST mierzong jej obszarem i liczbq mieszkancow,

* polozenie i zagospodarowanie przestrzenne,

* potencjal gospodarczy (np. liczbe podmiotow gospodarczych),

* kondycje finansowq, ocene ratingowq, audytowq danego podmiotu,

* zajmowanq pozycje strategiczng,

* stopien innowacyjnosci i proinwestycyjne zachowania,

o styl, metody i techniki zarzqdzania,

* umiejetnosci pracownikow i kompetencje kadry zarzqdzajacej,

* kulture organizacyjng,

* doswiadczenia we wspolpracy z instytucjami finansowymi, otoczeniem biznesowym, organizacjami pozarzqdowymi
oraz spoleczenstwem lokalnym.

Miasto Zamosé¢ od roku 2004 do chwili obecnej zrealizowalo oraz realizuje inwestycje ze wsparciem zewnetrznym na
tacznq kwote 391,8 min zi, z czego 268,9 min zI pochodzi ze srodkow zewnetrznych Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (tzw. mechanizmu norweskiego) oraz budzetu panstwa. Optymalizacja zadluzenia, zastosowanie
innowacyjnych zrodel finansowania wkltadu wlasnego pozwalajq utrzymaé Zamosciowi potencjalne mozliwosci pozyski-
wania kolejnych projektow. Jest ono takze dobrym przyktadem dywersyfikacji zrodel finansowania inwestycji w JST.

Wstep

Wielu ekonomistow zadaje pytanie, jak powinien by¢ skonstruowany system zasilania jednostek samorza-
du terytorialnego, w szczego6lnosci w zakresie realizowanych przez nie inwestycji. Wsrod postulatow, jakie
zglaszane sa pod adresem tego systemu, najczgsciej wymienia si¢ wzgledna trwato$¢, spojnosc, elastycznosé
i bezpieczenstwo finansowe.

Postuluje si¢ takze, aby system ten zapewnil znaczny poziom niezaleznos$ci finansowej samorzadu prze-
jawiajacej si¢ wysokim stopniem samodzielnosci dochodowej. Nie mozna jednak zapominaé, ze wigkszos¢
decyzji co do wyposazenia samorzadu w okreslone Zrddta zasilania finansowego zaliczy¢ nalezy do czynni-
kow egzogenicznych, co oznacza, ze znikomy jest wptyw samorzadow na to, jakie podatki i oplaty lokalne
zostana im przekazane w wyniku repartycji zrodet zasilania pomig¢dzy organami witadzy roznych szczebli,
w jakiej wysokosci przyznane zostana stawki udziatow, wedtug jakich zasad przydzielane beda im subwencje,
czy 1 w jakim zakresie wystegpowat bedzie system negocjacyjnego przekazywania srodkow itd. Istotna staje si¢
aktywno$¢ wlasna samorzadow, szczegdlnie w zakresie pozyskiwania funduszy inwestycyjnych ze srodkow
funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
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1. Finansowanie projektow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego

Realizacja projektow inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) wymaga wyboru Zrodet ich
finansowania, do ktorych naleza migdzy innymi: dochody budzetowe oraz nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych,
srodki funduszy celowych, srodki funduszy pomocowych z zagranicy, kredyty, pozyczki, leasing, srodki z emisji
obligacji komunalnych oraz udziaty mieszkancow i podmiotdw prywatnych w realizacji inwestycji publiczne;.

Mozna wigc zauwazy¢, ze JST dysponuja znaczacymi mozliwo$ciami finansowania réoznorodnych przed-
siewzie¢ spoteczno-ekonomicznych na swoim obszarze. O wtasciwym wyborze okreslonego instrumentu de-
cyduje jednak szereg czynnikdw, ktoére mozna podzieli¢, jak wskazuje M. Jastrzgbska [2009], na czynniki
zewngtrze, wewngtrzne oraz wynikajace z konstrukeji danego instrumentu finansowego.

Do pierwszej grupy czynnikow, tj. zewngtrznych, nalezy zaliczy¢ sytuacje makroekonomiczng w kraju,
a w tym w szczego6lnosci aspekty funkcjonowania rynku finansowego, tj. stopien reagowania stop procento-
wych na zjawiska ekonomiczne, polityczne czy spoleczne, rentowno$¢ bondéw skarbowych itp. Istotna deter-
minanta jest rowniez faza cyklu koniunkturalnego, w ktorej znajduje si¢ dane panstwo.

Spowolnienie gospodarcze moze w duzym stopniu ograniczy¢ dochody wtasne JST, w tym dochody podatkowe,
co obniza ich potencjalna zdolnos¢ do realizacji inwestycji ze srodkéw wiasnych. W tej sytuacji samorzady tery-
torialne moga mie¢ rowniez problemy ze zgromadzeniem wystarczajacej wysokosci wktadu wlasnego w procesie
absorpcji srodkéw pomocowych z zagranicy, a inwestorzy moga nie by¢ zainteresowani zakupem emitowanych
obligacji komunalnych. Poza tym przekroczenie okreslonych wielkos$ci relacji panstwowego dlugu publicznego
do produktu krajowego brutto (procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne) moze zmusi¢ JST do zmniejszania udzialu
wydatkow inwestycyjnych, jak rowniez zewngtrznych form finansowania inwestycji. Stad wladze samorzadowe
powinny $ledzi¢ stopien zadtuzenia panstwa, bowiem w niedalekiej przysztosci moze okazaé sig, ze zaplanowane
przez nie inwestycje (a co si¢ z tym wiaze — potrzeba zaciagnigcia kredytu) trzeba bedzie odlozy¢ w czasie wiasnie
ze wzgledu na konsekwencje przekroczenia okre§lonych wysokosci panstwowego dlugu publicznego.

Dodatkowo, zmiany legislacyjne (np. naktadanie nowych zadan na JST czy zmiany w przepisach podatko-
wych — np. ulga z tytutu wychowywania dziecka) moga wprowadza¢ niepewnos¢ na rynku co do przysztego
ksztattowania si¢ struktury dochodéw i wydatkow JST. Przepisy prawa promuja réwniez w niektorych sytu-
acjach wykorzystywanie okreslonych zrodet finansowania inwestycji. Przyktadowo, nabycie $srodkéw trwa-
tych na zasadach leasingu nie wptywa na wzrost wskaznikow zadtuzenia JST [Kopanska 2003].

Z kolei czynniki wewngetrzne wynikaja z ekonomicznych, spotecznych i politycznych zasad funkcjonowania
poszczegblnych samorzaddw terytorialnych. Juz sama sytuacja finansowa danego samorzadu moze przesadzad
o wyborze okreslonego zrodla finansowania inwestycji. Dla przykladu: wysoki poziom wskaznika zadtuzenia
ogo6tem, niski poziom wolnych srodkoéw (dochody ogétem minus wydatki biezace) 1 nadwyzki operacyjnej (do-
chody biezace minus wydatki biezace) badz jej brak juz same w sobie ograniczaja mozliwos$¢ zaciagania dodat-
kowych kredytow i pozyczek. Stad takiej jednostce pozostaje przede wszystkim wygospodarowanie srodkow
wiasnych badz absorpcja §rodkow unijnych. W procesie finansowania inwestycji przez JST wazne jest takze
zaangazowanie spolecznosci lokalnej, wladze samorzadowe powinny wigc wlaczy¢ spoteczenstwo i organiza-
cje lokalne w réznorodne inicjatywy gospodarcze. Co wigcej, zmiany polityczne w organach JST badz klopoty
budzetowe z lat ubieglych w wielu przypadkach zmniejszaja zdolno$¢ do wykorzystywania okreslonych instru-
mentoéw finansowych. Nalezy bowiem w tym miejscu wspomnieé, ze w procesie oceny zdolnosci kredytowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego przez banki komercyjne uwzgledniane sa jakosciowe czynniki jej dziatalnosci
(np. stabilnos¢ koalicji rzadzacej, wyksztalcenie cztonkow organow stanowiacych i wykonawczych).

Do grupy czynnikow wewngtrznych zalicza si¢ rowniez posiadanie przez samorzady terytorialne wiasci-
wych strategicznych planéw rozwoju [Kosek-Wojnar i Surowka 2002], wieloletnich planow inwestycyjnych
i finansowych, jak réwniez miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wynika to z faktu, ze
zaciaganie dtugookresowych kredytow badz emisja obligacji komunalnych z odlegltym terminem wykupu nie
powinny zagrazac strategii i biezacej dziatalnosci JST.

W konsekwencji decyzja o wykorzystaniu okreslonych zrodet finansowania inwestycji powinna wynikac
z biezacych 1 strategicznych planow funkcjonowania danej jednostki. B. Filipiak [2008] do najistotniejszych
czynnikow wewngtrznych, ktore wptywaja na wybor zrodta i sposoby finansowania dzialan inwestycyjnych
JST, zalicza:

» wielko$¢ JST mierzona jej obszarem i liczba mieszkancow,
* polozenie i zagospodarowanie przestrzenne,
* potencjat gospodarczy (np. liczbg podmiotéw gospodarczych),
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* kondycje¢ finansowa, oceng ratingowa, audytowa danego podmiotu,

* zajmowang pozycj¢ strategiczna,

* stopien innowacyjnosci i proinwestycyjne zachowania,

* styl, metody i techniki zarzadzania,

* umiej¢tnosci pracownikow i kompetencje kadry zarzadzajace;,

* kulturg organizacyjna,

» do$wiadczenia we wspotpracy z instytucjami finansowymi, otoczeniem biznesowym, organizacjami poza-
rzadowymi oraz spoteczenstwem lokalnym.

Z kolei do czynnikéw wynikajacych z rodzaju zrodta finansowania inwestycji naleza migdzy innymi: sys-
tem ustalania oprocentowania kredytow, aspekty wykupu obligacji, wymagalny termin wykorzystania dotacji,
system rozliczania srodkéw unijnych itp. Ponadto, kazdemu rodzajowi dziatalnosci i aktywno$ci podejmo-
wanej przez JST towarzyszy ryzyko, ktore moze negatywnie oddzialywa¢ na ich sytuacjg finansowa. Z tego
powodu samorzady terytorialne powinny poszukiwac¢ takich instrumentoéw finansowania projektow inwesty-
cyjnych, ktére minimalizowatyby to ryzyko. Wybor okreslonego zrodta finansowania przedsigwzigé gospodar-
czych przez JST jest zdeterminowany takze przez kosztochtonno$¢ ewentualnych zabezpieczen (np. w przy-
padku kredytu) oraz elastyczno$¢ danego produktu finansowego, np. mozliwosci karencji w sptacie kredytu.

W konsekwencji przy wyborze okreslonego sposobu finansowania inwestycji wtadze samorzadowe moga
wyartykutowac opisane powyzej czynniki i dokonac ich jako$ciowej oceny (np. wykorzystujac analizg SWOT)
tak, aby wybra¢ optymalne zrodto finansowania inwestycji [Kornberger-Sokotowska 2001].

2. Miasto Zamos¢ i zrodla finansowania jego inwestycji

Miasto Zamosc¢ jest stolica gospodarcza i kulturalng regionu okreslanego czgsto jako Zamojszczyzna. W podzia-
le administracyjnym przynalezy do woj. lubelskiego i jest czgécia podregionu chetmsko-zamojskiego. Jest to
miasto na prawach powiatu (powiat grodzki), co oznacza, ze pod wzglgdem administracyjnym jest gming o sta-
tusie miasta wykonujaca zadania powiatu. We wszystkich miastach na prawach powiatu wtadz¢ wykonawcza
sprawuje prezydent miasta. Ustawodawca w tekscie pierwotnym ustawy powiatowej' stanowil w art. 3: ,, Powiat
jako jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego obejmuje cale obszary graniczacych ze soba gmin albo caty
obszar miasta na prawach powiatu”, z czego mozna bylo wysnu¢ wniosek, iz miasto na prawach powiatu jest
powiatem w znaczeniu terytorialnym. Po zmianach z 2001 r. art. 91 nadaje tzw. powiatom grodzkim jedynie pra-
wa przystugujace powiatom sensu stricto, nalezy wigc przyjaé, iz miasta na prawach powiatu nie sa powiatami,
a jedynie gminami, ktérym ustawodawca ze wzgledu na swoja specyfike powierzyt rozszerzony zakres zadan.

Miasto Zamos¢ potozone jest na skraju Wyzyny Lubelskiej, w obrgbie rozleglego obnizenia zwanego Pa-
dotem Zamojskim, u zbiegu rzek tabunki, Topornicy, na wysokosci okoto 210 m n.p.m., w bezposrednim
sasiedztwie Roztocza i Roztoczanskiego Parku Narodowego. Wspolczesny Zamos¢ to trzecie pod wzgledem
liczby mieszkancow po Lublinie i Chelmie miasto w woj. lubelskim. Wedtug danych GUS na koniec 2006 r.
w Zamosciu mieszkato 66,5 tys. 0sob, co stanowito 3% ludnosci wojewodztwa i 0,24% ludnosci Polski. Prze-
ktada sie to na gesto$¢ zaludnienia wynoszaca 2192 osoby na km? (przy $redniej dla wojewoddztwa wynoszace;j
87 o0sob i sredniej dla kraju — 122 osoby).

Wisrdd gtownych celow strategicznych Strategia Rozwoju Miasta [Strategia...] definiuje m.in.:

» wykorzystanie wybitnych tradycji historycznych jako czynnika jego migdzynarodowego prestizu dla roz-
woju funkcji turystycznych i kulturotworczych (dla realizacji tego celu niezbgdne jest w wyznaczonych
strefach wykonanie okreslonych prac dokumentacyjnych, planistycznych i prowadzenie polityki prze-
strzennej 1 inwestycyjnej zgodnie z ustaleniami zawartymi w tych opracowaniach),

* tworzenie warunkow dla przyspieszonego wzrostu gospodarczego (dla realizacji tego celu niezbedne jest
nie tylko prawne i techniczne przygotowanie terendw, lecz takze wyodrgbnienie stref, w ktérych beda do-
minowac rozne rodzaje dziatan ukierunkowanych na rozwoj gospodarczy),

* poprawe i tworzenie wygodnych oraz bezpiecznych warunkéw zycia dla mieszkancéw miasta,

» poprawe atrakcyjnosci miasta. Realizacja tego celu to wykreowanie tadu przestrzennego, ochrona stanu
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz harmonizacja procesow rozwojowych,

'DzU z 1998 1., nr 91, poz. 578 z pdz. zm.
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* rozw0j i poprawe funkcjonowania systemu transportowego miasta oraz zapewnienie sprawnych powiazan
miasta z regionem, krajem i zagranica,

* tworzenie warunkow dla rozwoju organizacji i instytucji o zasiegu krajowym i migdzynarodowym w sferze
gospodarki, nauki i kultury,

» wykorzystanie przygranicznego potozenia na wschodniej granicy Unii Europejskie;j.
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Rys. 1. Budzet Zamoscia w latach 1999-2010 (mln zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Zamosciu

Warto$¢ budzetu Zamoscia wykazuje od 1999 r. tendencj¢ wzrostowa, przy czym widoczny jest silny im-
puls rozwojowy wynikajacy z przystapienia Polski do Unii Europejskiej i wykorzystywanych przez miasto
mozliwosci finansowania inwestycji z funduszy strukturalnych [Kowerski 2009].

Budzet Zamoscia na 2010 r. zostat okreslony na kwote 422,4 min zt. Wydatki na zadania inwestycyjne zo-
staly zaplanowane na kwotg¢ 188,1mln zl, co stanowi 44,5% budzetu miasta. Wydatki biezace stanowia 55,3%
budzetu ogodtem, a sptata kredytow i pozyczek — 0,2%. Szeroko zakrojony plan zadan inwestycyjnych ma na
celu wykorzystanie w maksymalnym stopniu mozliwosci pozyskania §rodkéw na inwestycje z funduszy za-
granicznych. W planie zadan inwestycyjnych na 2010 r. 59,1% kwoty to $rodki pochodzenia zagranicznego
—tacznie 111,3 min zt. Srodki wilasne budzetu miasta stanowia 40,9% i jest to kwota 76,9 min zt.
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Rys. 2. Struktura dochodow miasta Zamos¢ w 2010 r. (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych UM w Zamosciu
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W celu zapewnienia realizacji inwestycji wtasnych oraz wspotinansowanych ze $srodkéw unijnych Rada
Miasta Zamo$cia podjgta uchwatg o emisji obligacji komunalnych w kwocie 33 mln zt. Oprécz obligacji i do-
chodow wiasnych na wydatki inwestycyjne zostat zaplanowany kredyt w kwocie 17 mln zt oraz dwie pozyczki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na kwote 0,8 mln zt. W przypadku
zmiany planu zadan inwestycyjnych z przyczyny odrzucenia wniosku przez instytucje posredniczace w kwali-
fikowaniu wnioskoéw do realizacji bedzie zmniejszana wielko$¢ kredytu planowanego na te zadania.

W roku 2010 r. w budzecie Zamoscia zostaty zaplanowane dochody w kwocie 382,6 mln zt, z czego kwote
2424 mln zt stanowia dochody biezace (tj. 63,4% ogdtu dochodow), a kwotg 140,2 min zt stanowia dochody

majatkowe (tj. 36,6% ogdtu dochoddw).
Na dochody budzetu Zamos$cia ogotem sktadaja si¢:

* dochody gminy w kwocie 234,4 mln z1, z czego 133,8 mln z} stanowia dochody biezace, a 100,6 min zt

dochody majatkowe,

* dochody powiatu w kwocie 148,2 min zt, z czego 108,6 mln zt stanowia dochody biezace, a 39 583 986 zt

dochody majatkowe.
Dochody gminy ze wzgledu na zrédta pochodzenia dziela sig na nastgpujace grupy:

dochody witasne

90 523 751 zt

subwencje 39088 016 zt
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy 3541 000 zt
dotacje celowe i inne $rodki na zadania wtasne gminy 277 000 zt
dotacje z Unii Europejskiej 80974 164 zt
dotacje z innych srodkow zagranicznych 4194 699 zt

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zlecone ustawami

15390 034 zt

lub porozumienia

dotacje celowe na realizacje zadan na podstawie uméw lub porozumien z organami 10 000 zt
administracji rzadowe;j

dotacje celowe na realizacje zadan na podstawie umow lub porozumien z jednostkami 290 831 zt
samorzadu terytorialnego

dotacje celowe na realizacje zadan przejetych przez JST do realizacji w drodze umowy 140 000 zt

Dochody powiatu ze wzgledu na zroédta pochodzenia dzielg si¢ na nastgpujace grupy:

dochody wtasne

11 866 350 zt

subwencje 72 536 602 zt
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych powiatu 4459 343 zt
dotacje celowe i inne $rodki na zadania wlasne powiatu 1 615246 zt

dotacje z Unii Europejskiej

38988312 zt

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zlecone ustawami

15949 938 zt

dotacje celowe na realizacje¢ zadan na podstawie umow lub porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego

2784716 zt
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wiasne majatkowe
10,6% dotacje na inwestycje
pozyczki i kredyty 67,4%
22,1%

Rys. 3. Struktura dochodéw majatkowych Zamoscia w 2010 1. (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Zamosciu

W budzecie miasta na 2010 r. dochody gminy zaplanowane w kwocie 234,4 mln zt stanowia 61,3% docho-
dow miasta ogétem. Struktura rodzajowa planowanych dochodéw gminy na 2010 r. wg zrédet ich pozyskiwa-
nia przedstawia si¢ nastgpujaco:

* dochody wilasne stanowia 38,62% ogdtu dochodow gminy,

* subwencje — 16,67%,

* dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy — 1,5%,

* dotacje celowe i inne $rodki na zadania wtasne gminy — 0,12%,

* dotacje z Unii Europejskiej — 34,54%,

* dotacje z innych $rodkow zagranicznych — 1,79%,

* dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami

—6,56%,

* dotacje celowe na realizacj¢ zadan na podstawie umoéw lub porozumien z organami administracji rzadowej
stanowia znikomy utamek procentu,
* dotacje celowe na realizacj¢ zadan na podstawie umow lub porozumien z jednostkami samorzadu teryto-

rialnego — 0,13%,

* dotacje celowe na realizacj¢ zadan przejetych przez JST do realizacji w drodze umowy lub porozumienia —

0,06% ogo6tu dochodow budzetowych.

W budzecie z 2010 r. kontynuowano strategi¢ inwestycyjna wypracowana w latach poprzednich. Jej pod-
stawowa cecha jest maksymalizacja pozyskania srodkow inwestycyjnych ze zrodet zewngtrznych, w szcze-
godlnosci funduszy strukturalnych UE, przy jednoczesnej dywersyfikacji zrodet wktadu wtasnego w projektach
(kredyty, obligacje).

W ogolnej kwocie wydatkow budzetowych Zamoscia wydatki inwestycyjne stanowia kwote 188,1 min zi,
z czego 111,3 mln zt to planowane dofinansowanie z bezzwrotnych §rodkéw zagranicznych, a 4 min zt to do-
tacje z budzetu panstwa i od samorzadu wojewodzkiego do wydatkow inwestycyjnych. Jak wynika z powyz-
szego, struktura finansowania wydatkow inwestycyjnych przedstawia si¢ nastgpujaco:

* 59,1% wydatkow finansowane jest z bezzwrotnych srodkow zagranicznych,

* 2,1% z budzetu panstwa i samorzadu wojewodzkiego,

* 38,4% wydatkow inwestycyjnych to planowany udziat sSrodkéw wlasnych,

* 0,4% (4. 800 000 z1) wydatkow planuje si¢ sfinansowac z pozyczek z funduszy ochrony $rodowiska (ktore

w duzej mierze podlegaja umorzeniu).

W zwiazku z wyzej opisang sytuacja nastapit znaczacy wzrost w grupie wydatkow na zadania wiasne. Pla-
nowane na 2010 r. wydatki budzetowe Zamoscia ogétem wzrastaja w porownaniu do roku 2009 do 118,4%,
z czego planowany wzrost wydatkow biezacych wynosi 5,4%, natomiast wydatkow inwestycyjnych — 39,4%.

W ogolnej kwocie 421,5 mln zt zaplanowanych na 2010 r. wydatkéw budzetowych:

» wydatki gminy stanowia 63,1%, co daje kwotg 265,9 mln zl, w tym wydatki biezace — 128 mln zt, a wydatki
majatkowe — 137,9 min zt,

» wydatki powiatu stanowia 36,9%, co daje kwotg 155,5 mln zt, w tym wydatki biezace — 105,3 mln zt, a wy-
datki majatkowe — 50,2 min zt.
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Podsumowanie

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce rosty w ostatnich latach niekiedy w tempie dwukrotnie
wyzszym niz gospodarka, ich budzety obciazone sa jednak wieloma zadaniami (wynagrodzenie, finansowanie
przedszkoli, szkot 1 przychodni, pomoc socjalna, dotacje dla podmiotow gospodarki budzetowej), co w kon-
sekwencji sprawia, ze podstawowym, zewngtrznym zrodtem finansowania inwestycji sa $rodki pochodzace
z zagranicy, w tym zwlaszcza z Unii Europejskiej. Ich minusem jest jednak konieczno$¢ wygospodarowania
wkladu wlasnego, co okazuje si¢ czgsto trudne, szczeg6lnie dla gmin wiejskich o matych budzetach.

Okres programowania 2004-2006 byl dla Zamoscia pierwszym powaznym sprawdzianem skutecznosci
w zakresie przygotowania, realizacji oraz rozliczania przedsigwzig¢ wspotfinansowanych z funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej Mozliwo$¢ korzystania przez Polske¢ z funduszy strukturalnych otworzyta przed
ZamoS$ciem ogromna szans¢ zdobycia pienigdzy na odnowe Starego Miasta w Zamo$ciu wpisanego na Liste
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego UNESCO i uznanego za Pomnik Historii.

Miasto Zamo$¢ od roku 2004 do chwili obecnej zrealizowato oraz realizuje inwestycje ze wsparciem ze-
wnetrznym na taczng kwotg 391,8 min zt, z czego 268,9 mln zt pochodzi ze srodkéw zewngtrznych UE, EOG
oraz budzetu panstwa. [lo§¢ pozyskanych srodkow wskazuje na wysoka skutecznos¢ w kreowaniu projektow
mozliwych do sfinansowania z funduszy strukturalnych i jest potwierdzeniem konsekwencji w obranej strate-
gii pozyskiwania zewngtrznych zrodel finansowania inwestycji. Optymalizacja zadluZzenia, zastosowanie in-
nowacyjnych zrodet finansowania wktadu wlasnego pozwalajq utrzymac¢ Zamo$ciowi potencjalne mozliwosci
pozyskiwania kolejnych projektow. Jest ono takze dobrym przyktadem dywersyfikacji Zzrodet finansowania
inwestycji w JST.
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