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Streszczenie: Samorzqd wojewddztwa jest ustawowym podmiotem odpowiedzialnym za ksztaltowanie i prowadzenie po-
lityki rozwoju na poziomie regionalnym. Niniejszy artykul, poprzez pryzmat aktualnych doswiadczen, podejmuje problem
sposobu i metody budowania strategii wobec zmieniajqcych sie¢ uwarunkowan krajowych i europejskich. Material zawie-
ra autorskq wersje i wizje prac nad podstawowym dokumentem strategicznym regionu. Uwzglednia mozliwos¢ adaptacji
projektowanych rozwiqzan polityki regionalnej zarowno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednie-
niem nowej perspektywy po 2013 r. Opracowanie bazuje na dotychczasowych doswiadczeniach i wnioskach oraz diagno-
zie prac w tym zakresie, wynikach debat publicznych, a takze dokumentach wypracowanych na poziomie UE. Nalezq do
nich np.: Raport F. Barca, Dokument problemowy dotyczqcy przyszilosci polityki spojnosci, Raport Polska 2030, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) czy tez Koncepcja nowej polityki regionalnej w Polsce. Artykul wskazuje na
uwarunkowania formalno-prawne oraz formutuje podstawy metodologiczne, zasady i tryb opracowania strategii, wska-
zujqc organizacje prac, a takze droge dochodzenia do dokumentu docelowego strategii, tzw. nowej generacji.

Kontekst metodologii

Od 1 stycznia 2007 r. formalnie i faktycznie rozpoczat si¢ kolejny okres wdrazania przyjgtej polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Natomiast juz we wrze$niu roku 2007 podczas IV Forum Ko-
hezyjnego Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej zapoczatkowala dyskusj¢ nad przysztym ksztaltem
polityki spojnosci po 2013 r. Przyczynkiem do tego staty si¢ glosy niektorych panstw cztonkowskich podajace
w watpliwo$¢ dotychczasowe efekty interwencji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Czwarty
raport na temat spdjnosci gospodarczej i spolecznej', oprocz przedstawienia aktualnej sytuacji w pafistwach
cztonkowskich i regionach oraz analizy rezultatéw prowadzonej polityki spojnosci, zawieral pytania na temat
jej przysztego ksztattu.

Odpowiedzia na te pytania, a takze swoistym glosem w tej debacie jest przyjgte Stanowisko Rzqdu Rze-
czypospolitej Polskiej w sprawie przysztosci Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej po 2013 r.*. Podkre$lono
w nim celowos¢ kontynuowania polityki regionalnej w dotychczasowych ramach, wskazujac jednocze$nie na
konieczno$¢ ich zmian [Kawatko 2009a, s. 29-30].

Jako podstawowe kierunki ewolucji polityki regionalnej wskazano:

* koncentracj¢ na ograniczonej liczbie celow,

* silne ukierunkowanie na prorozwojowe przedsigwzigcia, istotne w skali kraju, Europy i $wiata,

* umozliwienie regionom rozwoju ich zdolnosci adaptacyjnych do wyzwan zewngetrznych,

* koncentracje¢ na projektach wykorzystujacych regionalne potencjaly rozwoju, a jednoczesnie przyczyniaja-
cych sig do osiagania celow Wspdlnoty,

» wykorzystanie horyzontalnego i zintegrowanego charakteru polityki spojnosci,

' Rozwijajqce sie regiony — rozwijajqca sie Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej, Komi-
sja Europejska, maj 2007 r.
> Dokument przyjety przez Rzad RP 30 stycznia 2008 r.
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 zwigkszenie koordynacji dziatan pomigdzy polityka spdjnosci i wspdlna polityka rolng w celu wzmocnie-
nia zintegrowanego podejscia do wspierania obszaréw wiejskich,

* doktadne zdefiniowanie pojecia ,,spojnosc¢ terytorialna” i wypracowania sposobow jego mierzenia,

» realizacje¢ polityki spojnosci w oparciu o zarzadzanie wieloszczeblowe,

» zwrbcenie wigkszej uwagi na efektywnos¢ wydatkowania srodkow, a nie jedynie szybko$¢ absorpcji,

* wzmocnienie roli wspotpracy terytorialnej, w szczegolnosci w odniesieniu do wymiaru wschodniego,

« konieczno$¢ kompleksowego zdefiniowania wskaznikow rozwoju’.

Postulaty te sa brane pod uwage w pracach i dyskusjach ksztattujacych przyszia polityke regionalng Polski
— zardbwno w dokumencie Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe’, jak i zatozeniach do Krajowej strategii rozwoju
regionalnego 2010-202(°. Oba dokumenty wyraznie wskazuja nowy paradygmat polityki regionalnej, zgodnie
z ktérym argumentem i podstawa dla uzyskania wsparcia nie jest staby poziom rozwoju, ale potencjaty, ktore
pozostaja niewykorzystane 1 beda wskazane przez uprawnionych przysztych beneficjentow (np. regiony), stajac
si¢ przedmiotem polityki wsparcia w nowej perspektywie programowania (place-based policy®).

Zmiana podejscia do polityki spojnosci znalazta swoje odbicie w raporcie przygotowanym na zlecenie
Komisji Europejskiej przez zespot ekspertow pod przewodnictwem Fabrizia Barci [Barca 2009]’. Raport od-
nosi si¢ pozytywnie do polityki spdjnosci jako formy wspierania rozwoju, wskazuje jednak na potrzebg jej
kompleksowej reformy. Wsrod proponowanych zmian najwazniejsza wydaje si¢ zwigkszenie nacisku na wy-
korzystanie potencjalow poszczegolnych regiondow oraz zastosowanie podejécia funkcjonalnego (a nie admi-
nistracyjnego) do okreslenia obszaru wsparcia. Raport podkresla rowniez konieczno$¢ skupienia si¢ na kilku
wybranych priorytetach oraz zwrocenia wigkszej uwagi nie na aspekt szybkosci i formalnej poprawnosci wy-
datkowania §rodkow, ale realnych efektow, jakie przynosi realizacja projektow.

W budowaniu Strategii Rozwoju Regionalnego tzw. nowej generacji wciaz istnieje wiele pytan i dylematow.
Problemem jest m.in. brak skutecznego przetozenia podstawowego dokumentu, jakim jest strategia, na inne
dokumenty rozwojowe wojewddztwa, brak metod i praktyki dobrej ewaluacji oraz prowadzenia skutecznego
monitoringu procesu wdrazania strategii. Zagrozeniem jest zastapienie centralizmu krajowego (Warszawy)
centralizmem wojewddzkim [Szlachta 2010a, s. 6—7]. Na poziomie europejskim problemem jest koherencja
pomigdzy réoznymi politykami Wspdlnoty oraz brak skutecznych mechanizmow systemowych uwzgledniania
w politykach i strategiach regionalnych odniesien do proceséw globalizacji [Szlachta 2010a, s. 8—11].

1. Uwarunkowania formalno-prawne

Samorzad wojewodztwa jest podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa
(art. 11., ust. 2. ustawy o samorzadzie wojewodztwa®, art. 3. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’).
Podstawa prowadzenia tej polityki 1 zarzadzania strategicznego w regionie jest strategia rozwoju wojewodztwa
(art. 4., ust. 1. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), ktéra umozliwia wtadzom regionalnym racjo-
nalne i efektywne prowadzenie dziatan zmierzajacych do zrownowazonego i dlugotrwatego rozwoju regionu.
Zgodnie z przyjetym w Polsce systemem samorzad odpowiada za okre$lenie strategii rozwoju wojewddztwa
(art. 11., ust. 1. ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Przygotowanie projektu dokumentu i koordynacja prac
z tym zwiazanych nalezy do zarzadu wojewddztwa. Natomiast do wyltacznej wlasciwos$ci sejmiku wojewodztwa

* Polityka spojnosci po 2013 r., pozqdane kierunki reformy. NON-PAPER. Efektywnosé systemu realizacji i mechanizmow
wykonawczych na poziomie wspolnotowym, Warszawa 2008, s. 26-28; Nowa koncepcja polityki regionalnej (raport z ba-
dan) MRR, Warszawa 2008, s. 35-38.

* Raport Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe. Dokument opracowany przez zespdt doradcow strategicznych Prezesa
Rady Ministrow, opublikowany w czerwcu 2009 r. Stanowi on podstawe do opracowania dlugookresowej strategii roz-
woju kraju.

> Koncepcja nowej polityki regionalnej. Tezy i zalozenia do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, przyjeta przez
Radg Ministrow 16 grudnia 2008 r.

% Place-based policy to nowa koncepcja polityki regionalnej po 2013 r., ktora zaktada wigksze wykorzystanie potencjatow
rozwojowych, a jednostki, do ktorych bedzie kierowane wsparcie, b¢da wyznaczane na podstawie cech funkcjonalnych
miejsc (places), a nie wylacznie granic administracyjnych.

" www.mrr.gov.pl oraz maszynopis referatu wygtoszonego w MRR 13 lipca 2009 r.

¥ Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, DzU z 1998 r., nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.

? Ustawa z 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU z 2006 r., nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.



Metodologia opracowania strategii rozwoju na przyktadzie woj. lubelskiego 9

nalezy decyzja o rozpoczeciu prac nad strategia, okreslenie zasad, trybu i harmonogramu jej opracowania badz
zmiany (art. 12a ustawy o samorzadzie wojewodztwa), a takze uchwalenie ostatecznej wersji dokumentu.

W trakcie formutowania strategii samorzad wojewodztwa jest zobligowany do wspotpracy z partnerami
spoteczno-gospodarczymi (art. 12. ustawy o samorzadzie wojewddztwa, art. 6. ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju ), w szczegdlnosci z:

* jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego,

» samorzadem gospodarczym i zawodowym,

* administracja rzadowa,

* organizacjami pozarzadowymi,

* innymi wojewodztwami (szczeg6lnie sasiednimi),

* uczelniami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi,
» Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ustawowo okreslone sa réwniez kluczowe cele i elementy, jakie musi zawiera¢ strategia, oraz warunki
w zakresie zgodnos$ci dokumentu regionalnego z dokumentami krajowymi i przepisami w zakresie ochrony
srodowiska.

2. Dokumenty strategiczne woj. lubelskiego [Kawatko 2009a, s. 30-32]

Uktad dokumentdw strategicznych i ich wzajemne relacje sa regulowane przez ustawe o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju'’ oraz ustawe o samorzadzie wojewodztwa''. Na poziomie wojewodzkim najwazniej-
szym dokumentem okres$lajacym kierunki rozwoju regionu jest strategia rozwoju wojewodztwa realizowana
m.in. przez regionalne programy operacyjne (stanowiace gtowne narzedzie realizacyjne, wspotfinansowane
$rodkami Unii Europejskiej'?) oraz wojewodzkie programy rozwoju'® (wspotfinansowane $rodkami krajowy-
mi). Miejsce strategii wojewodzkiej] w systemie dokumentéw programowych o charakterze strategicznym
przedstawia rys. 1.

Aktualnie obowiazujaca Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2006—2020 zostala przyjeta
przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego 4 lipca 2005 r."* i stanowi aktualizacje dokumentu z roku 2000". Ze
Strategia komplementarny jest Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego'® okresla-
jacy wymiar przestrzenny rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu oraz warunki realizacji dzialan
zawartych w Strategii. Ze wzgledu na role, jaka w procesach rozwojowych odgrywaja innowacje i nowo-
czesne technologie, trzecim podstawowym dokumentem strategicznym jest Regionalna strategia innowacji
wojewddztwa lubelskiego".

Oprodcz tych podstawowych dokumentéw, opracowano i przyjeto szereg dokumentéw uzupetniajacych
ustalenia Strategii i odnoszacych si¢ do poszczegolnych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, takich
jak: rewitalizacja miast, alternatywne zrédta energii, rozwo6j energetyki, turystyka, gospodarka przestrzen-
na, przedsigbiorczo$¢, komunikacja, gospodarka odpadami, informatyzacja, infrastruktura transportowa
i komunikacyjna, ochrona $§rodowiska, polityka spoteczna, rolnictwo i gospodarka zywno$ciowa, innowa-
cyjnos¢ i rozwoj wiedzy.

1" Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU z 2006 r., nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.).
' Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (DzU z 1998 r., nr 91, poz. 376 z pdzn. zm.).

2 Aktualnie wdrazany Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 zostal przyjety
Decyzja Komisji Europejskiej nr K(2007) 4578 z 2 pazdziernika 2007 r.

¥ Zgodnie z ustawa z 7 listopada 2008 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci (DzU z 2007 r., nr 216, poz. 1370) programy rozwoju to dokumenty realizujace cele zawarte w stra-
tegiach rozwoju, w tym programy wojewddzkie oraz programy wieloletnie (art. 15., ust. 4., pkt 2).

'* Uchwata nr XXXV1/530/05 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 4 lipca 2005 r. W 2009 . Strategia zostata dostoso-
wana do wymogoéw wynikajacych z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a tekst jednolity zostat przyjety
przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego Uchwata nr XXX1/545/09 z 27 kwietnia 20009 r.

'3 Uchwata nr XX11/265/2000 Sejmiku Wojewodztw Lubelskiego z 14 lipca 2000 r.

'® Uchwata nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 29 lipca 2002 r.

"7 Uchwata nr XXIX/413/04 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 28 grudnia 2004 r.
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Rys. 1. Strategia rozwoju wojewodztwa w systemie dokumentéw o charakterze strategicznym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

3. Podstawy metodologiczne

Nowe uwarunkowania rozwoju oraz wnioski z wdrazania obecnie obowiazujacej strategii rozwoju wojewodz-
twa wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia istotnych zmian tego dokumentu oraz nowego podejscia w me-
todologii jej formulowania.

Zatozenia dla Nowej perspektywy finansowej UE po 2013 r. wymagaja od regionow stabiej rozwinigtych
wigkszej aktywnos$ci. Uzasadnieniem dla przeznaczenia srodkow pomocowych nie bedzie jedynie niski po-
ziom rozwoju i wystgpowanie okreslonych problemow, ale przedstawienie sposobu wykorzystania endoge-
nicznych potencjatow, ktore w dtugim horyzoncie czasu beda zdolne generowa¢ warto§¢ dodang i budowac
samofinansujace zrodta rozwoju. Takie podejscie prezentowane na forum Unii Europejskiej' znajduje swoje
odzwierciedlenie w powstajacych badz aktualizowanych dokumentach krajowych.

Nowa edycja strategii powinna odnosi¢ si¢ do wyzwan zdefiniowanych dla catej Unii Europejskiej. Naleza
do nich przede wszystkim: konsekwencje globalizacji, zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobOw ener-
getycznych czy niekorzystne procesy demograficzne. Strategia bedzie oparta na nowych elementach:

'8 Zob. Czwarte sprawozdanie na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej, Komisja Europejska, maj 2007 r.; Zielona
ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej, Komisja Europejska, pazdziernik 2008 r.; Barca 2009.
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» zmodyfikowanej koncepcji polityki regionalnej — place-based policy,

* zastosowaniu podej$cia projektowego,

« skwantyfikowaniu'’ zasobow,

* subregionalizacji polityki intraregionalne;j,

* opracowaniu makroekonomicznego studium wykonalnosci dla kazdego z wytonionych potencjatow.

Kluczowym zadaniem dla opracowania nowej edycji strategii bedzie zbudowanie modelu zintegrowa-
nego programowania rozwoju regionu. Powinno to by¢ rozwiazanie systemowe, ktore zaktada wspotprace
z kluczowymi partnerami w regionie zarowno na etapie planowania, jak i wdrazania oraz monitorowania
dokumentow strategicznych. W modelu zostana rowniez okre§lone zadania poszczegodlnych partnerow oraz
relacje pomigdzy nimi a samorzadem wojewodztwa. Takie podej$cie ma za zadanie uzyskanie konsensusu
i wigkszej identyfikacji ré6znych partneréw z opracowywang strategia regionalna, a takze jest zgodne z co-
raz popularniejszg idea wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance). Porozumienie osiagnigte
w trakcie opracowania strategii ma na celu zdecydowane wzmocnienie rzeczywistej roli koordynacyjnej tego
dokumentu. Chodzi tu zarowno o koordynacj¢ dziatan réznych szczebli (gmin, powiatdow, szczebla regional-
nego oraz centralnego), jak i roznych instytucji na danym poziomie. Efektem takiego dziatania bedzie wigksza
efektywnos$¢ i synergia prowadzonych dziatan.

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi oraz logika myslenia strategia regionalna bedzie spéjna z doku-
mentami krajowymi, w szczegélnosci Diugofalowa Strategia Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego. W tej logice spojnos¢ odrzuca ,,przepisywanie” dokumentéw krajowych i istniejacych regional-
nych, zaktada natomiast ,,wpisywanie si¢” z pomystami projektowymi wojewodztwa w zamierzenia i polityke
wsparcia krajowego. Niezwykle wazng kwestia w tym zakresie staje si¢ zharmonizowanie opracowania stra-
tegii regionalnej z postgpem prac nad czterema gtéwnymi dokumentami krajowymi oraz pracami nad nowa
perspektywa finansowa UE po 2013 r. Po wieloletnich juz polskich doswiadczeniach rozwiazania i modyfika-
cje polityki regionalnej w Polsce powinny by¢ zdecydowanie ukierunkowane ku wyraznej integracji, zdecen-
tralizowanemu i wieloszczeblowemu rzadzeniu, by¢ waznym elementem budowania sily konkurencyjnej UE
oraz uwzglednia¢ Perspektywe Wschodnia™.

W zatozeniu nowa edycja strategii regionalnej powinna prezentowac podejscie zintegrowane i projektowe.
Prace nad strategia zaktadajq identyfikacje kilku kluczowych dla wojewddztwa endogenicznych potencjalow,
ktorych uruchomienie i wykorzystanie bedzie podstawa rozwoju wojewodztwa. Potencjaly te zostang wytonione
w oparciu o wczesniej zdefiniowane kryteria. W wyniku tego okreslone zostang zasoby, dokonana zostanie ich
kwantyfikacja oraz zaproponowane zestawy dziatan, ktore umozliwia wykorzystanie danego potencjatu.

Przewaga takiego podejscia nad dotychczasowym jest skupienie si¢ na ograniczonej, efektywnej rozwo-
jowo liczbie obszarow. Polityka koncentracji i selektywnosci wyboru pozwoli na intensywniejsze wsparcie
takich przedsigwzig¢, ktorych realizacja stworzy nowa jakos¢ i1 przyczyni sig¢ do przy$pieszenia procesow
rozwojowych oraz restrukturyzacyjnych regionalnej gospodarki. Bardziej skoncentrowana i dlugofalowa stra-
tegia pozwoli rowniez poszczegolnym samorzadom zaplanowac swoje wlasne dziatania takze na wybranych
lokalnych potencjatach w harmonii z polityka wsparcia regionu.

Nowa edycja strategii powinna rowniez by¢ $cisle zintegrowana z planowaniem przestrzennym. Strate-
gia rozwoju wojewddztwa oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa beda stanowi¢ uzupel-
niajace si¢ dokumenty, plan zagospodarowania ma bowiem stanowi¢ przeniesienie zaplanowanych w stra-
tegii dziatan w przestrzen regionu. Dtugofalowy charakter obu dokumentow bedzie nastgpnie podstawa dla
planowania rozwoju jednostek samorzadowych nizszego szczebla. Bedzie jednoczesnie petnit funkcje oferty
inwestycyjno-rozwojowej dla inwestorow zewnetrznych, wskazujac zasoby, preferowane dziedziny, obszary
dla prowadzenia danej dzialalnosci, a takze ,.,technologiczng” $ciezke wsparcia instytucjonalnego i finansowe-
go dla inwestoréw. Celem jest zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju i spéjnosci terytorialnej.

' W procesie kwantyfikacji zasoby zostana oszacowane, a nastepnie wycenione. Wynikiem kwantyfikacji bedzie ocena,
na ile dany zaséb moze by¢ wykorzystany gospodarczo i jakie efekty dla rozwoju regionu moze przynies¢ jego petniejsze
wykorzystanie oraz czy dany potencjal moze by¢ brany pod uwagg jako podstawa rozwoju.

2 J. Szlachta, Gtéwne tezy dotyczqce kierunkow rozwoju UE oraz przysziosci polityki regionalnej z perspektywy regionéw
peryferyjnych (maszynopis, 2010). Material, ktory ma charakter tez stanowiacych uzupetnienie oraz rozszerzenie nie-
ktérych elementow stanowiska Komisji ds. Polski Wschodniej Zwiazku Wojewddztw RP w sprawie Strategii UE 2020,
zostat udostgpniony dla potrzeb niniejszego artykutu przez prof. J. Szlachtg.
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Zaktadane podejscie jest zgodne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, ktora bedzie
identyfikowac tzw. obszary problemowe, czyli takie obszary okreslone tematycznie badz geograficznie, ktore
moga by¢ w szczegblny sposob wspierane z poziomu centralnego. W ten sposob dziatania podejmowane na
poziomie regionalnym beda jednocze$nie realizowaé cele krajowej polityki regionalne;.

Proces opracowania nowej edycji strategii w drodze analizy probleméw wprowadzi zestaw kryteriow wy-
boru potencjalow, ktore przed ostatecznym ich przyjeciem i wdrozeniem poddane zostana debacie spotecznej
i naukowej. Na podstawie ostatecznie zatwierdzonych kryteriow wytonione zostana gtdéwne potencjaty rozwojo-
we, nad ktorymi pracowac beda eksperci (eksperckie zespoty tematyczne). Kolejnym nowym i waznym elemen-
tem strategii bedzie kwantyfikacja zasobow danego potencjatu i opracowanie dla niego makroekonomicznego
studium wykonalnosci. Wyniki prac zostana poddane szerokiej debacie i weryfikacji efektywnosci oraz stana
si¢ podstawa do okreslenia celow oraz propozycji programow i dziatan. Projekt strategii zostanie poddany stra-
tegicznej ocenie oddzialywania na srodowisko oraz konsultacjom spolecznym [Kawatko 2009a, s. 35-37].

W wymiarze intraregionalnym w znacznym zakresie stusznos¢ tak sformutowanego podejscia potwierdza
takze dokonana identyfikacja potencjatow rozwojowych gmin Lubelszczyzny w réznych relacjach z otocze-
niem krajowym oraz w konteks$cie dokumentow strategicznych [Szlachta i in. 2009].

4. Zasady opracowania strategii

Nowa edycja strategii rozwoju woj. lubelskiego powinna by¢ w wigkszym stopniu instrumentem koordynacji

dziatan prorozwojowych podejmowanych na terenie wojewddztwa oraz by¢ spojna z zalozeniami zaréwno kra-

jowej, jak 1 unijnej polityki regionalnej. Glowny rdzen opracowywania bedzie oparty na nast¢pujacych zasadach:

I.Podwdjnej spojnosci:

* 7z dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie UE oraz krajowym, a zwlaszcza rozporza-
dzeniami UE, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (Strategia rozwoju kraju), Krajowq strategiq
rozwoju regionalnego®, odpowiednimi strategiami ponadregionalnymi i Koncepcjq przestrzennego za-
gospodarowania kraju®,

* z dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym — tematyczne strategie rozwoju oraz progra-
my wojewodzkie beda stanowity rozwinigcie i uszczegdtowienie ogolnych kierunkdéw rozwoju regionu
zawartych w strategii rozwoju wojewodztwa. Szczegodlne znaczenie ma zachowanie spojnosci strategii
z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

I1. Partnerstwa: w proces przygotowania, konsultacji, monitorowania i oceny wdrazania strategii beda wia-
czone mozliwie wszystkie zainteresowane instytucje i organizacje publiczne oraz przedstawiciele srodo-
wisk spoteczno-gospodarczych. Takie podejscie ma na celu uzyskanie konsensusu i wigkszej identyfikacji
réznych instytucji oraz 0s6b z opracowywana strategia regionalna i jest zgodne z idea wieloszczeblowego
zarzadzania (multi-level governance);

I1I. ElastycznoS$ci: pierwotne zatozenia strategii beda korygowane i dostosowywane do ksztattujacych si¢
obecnie zatozen polityki regionalnej, zarowno krajowej, jak i unijnej. Zapewni to ostatecznie wybor opty-
malnego wariantu rozwojowego, bedacego wypadkowa mozliwosci 1 aspiracji rozwojowych wojewodz-
twa oraz nowych zasad polityki regionalne;.

5. Tryb opracowania strategii

Za organizowanie i koordynowanie procesu opracowania projektu strategii rozwoju woj. lubelskiego odpo-
wiedzialny jest Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lu-
belskiego, ktory uczestniczy takze w pracach nad pozostaltymi dokumentami o charakterze planistycznym.
Zaktada sig, ze prace Departamentu wspiera¢ bedzie zespol zadaniowy (w sktad ktérego wlaczeni zostana
takze specjalisci spoza departamentu) odpowiedzialny za przestrzeganie wymaganego toku formalno-praw-
nego procesu, kontakty z ekspertami zewngtrznymi, partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz jednostkami
podlegtymi samorzadu wojewodztwa, organizacje prac zespotow tematycznych, gromadzenie danych i doku-
mentéw przydatnych w przygotowaniu projektu Strategii.

! Dokument przyjety przez Rade Ministrow w 13 lipca 2010 r.
> Dokument zaakceptowany przez Kierownictwo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 18 maja 2010 r.
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W ramach procesu opracowywania dokumentu strategii zaktada si¢ szeroka wspotpracg z ekspertami ze-
wnetrznymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi. Dodatkowo, zostanie powotany ekspert (badz zespot
ekspertow) petniacy funkcj¢ glownego konsultanta (GK), ktorego podstawowymi zadaniami beda:

* przedstawienie szczegotowej metodologii opracowania strategii,
 nadzor nad redakcyjng 1 merytoryczng strona strategii,

» prowadzenie lub uczestnictwo w organizowanych warsztatach,

* uczestnictwo w konsultacjach spotecznych,

 zredagowanie tekstu projektu strategii.

W trakcie prac (szczegolnie na etapie sporzadzania diagnozy i okreslania celow strategicznych) organizo-
wane beda seminaria tematyczne z udzialem ekspertow z danej dziedziny. Wsparcie eksperckie Departa-
mentowi Strategii i Rozwoju Regionalnego w kolejnych etapach prac nad strategia bedzie zapewniata rowniez
Stala Grupa Ekspertéw Regionalnych (tzw. regionalny think-tank™). Réwnolegle do prac merytorycznych
prowadzone beda dziatania informacyjne i promocyjne w mediach i Internecie prezentujace postep prac nad
Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego.

Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego
© podjecie uchwaty w sprawie okreslenia zasad,
trybu i harmonogramu opracowania SRWL
® udziat w konsultacjach projektu dokumentu
® uchwalenie dokumentu koncowego

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
® przyjecie Zatozenh SRWL
® powotanie Zespotu Zadaniowego
® przyjecie wstgpnego projektu SRWL
® przyjecie Planu Konsultacji Spotecznych
® przyjecie ostatecznego projektu SRWL

Glowny konsultant

® przedstawienie
szczegOlowej
metodologii opracowania
SRWL

© nadzor nad merytoryczng
strong tre§ci SRWL

® uczestnictwo w
warsztatach
tematycznych i
konsultacjach
spolecznych

o redakcja tekstu projektu
SRWL

Zespol zadaniowy

® przestrzeganie toku
formalno-prawnego prac

 kontakty z jednostkami
podlegtymi oraz partnerami
spoteczno-gospodarczymi

® przygotowanie danych,
informacji, materiatow
niezbgdnych do opracowania
Zalozen oraz projektu
SRWL

® przygotowanie Planu
Konsultacji Spotecznych i
analiza zgloszonych uwag

® opracowanie systemu
monitorowania SRWL

Zespoly tematyczne

® opracowanie
makroekonomicznego
studium wykonalno$ci
dla kazdego
z potencjatow
(diagnoza, cele,
kierunki dziatan,
wskazniki
monitorowania)

Grupa Ekspertow
Regionalnych
¢ udziat w warsztatach
tematycznych
i konsultacjach

Analizy,
ekspertyzy

Partnerzy spoleczni
i gospodarczy
o udziat w konsultacjach
spotecznych

Rys. 2. Podziat zadan w ramach prac nad Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego

3 Think-tank (ang. dost. zbiornik my$li) — z zatozenia niedziatajacy dla zysku, niezalezny o$rodek, grupa ludzi zajmujaca
si¢ badaniami i analizami dotyczacymi spraw publicznych. Do celéw tej dzialalno$ci nalezy zazwyczaj poszukiwanie
sposobow, rozwazanie problemow spotecznych, udziatow w publicznej debacie, http://pl.wikipedia.org/wiki/Think tank.
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Prace przygotowawcze:

Przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa uchwaly w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opraco-

wania Strategii rozwoju wojewodztwa.

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa modelu organizacji i zasad programowania w woj. lubelskim.

W celu systemowego zapewnienia koordynacji prac nad dokumentami strategicznymi, w szczegolnosci dla

zapewnienia sprawnosci prac nad Strategia rozwoju wojewodztwa, opracowany zostanie model organizacji

i zasad programowania w woj. lubelskim. W dokumencie zostana okreslone zadania poszczegolnych partne-

réw oraz relacje pomigdzy nimi a samorzadem wojewodztwa, a takze zadania i relacje pomigdzy poszcze-

g6lnymi komoérkami w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego (UMWL) w Lublinie

i jednostkami podleglymi. Zaktada si¢ zwigkszenie udziatu i roli w procesie budowania nowej strategii po-

szczegolnych departamentow merytorycznych UMWL jako kreatorow polityk sektorowych regionu.

Powotanie zespotu zadaniowego.

W drodze uchwaty Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego powotany zostanie zespol zadaniowy (ZZ) skta-

dajacy si¢ z:

— pracownikow Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego,

— przedstawicieli pozostatych departamentow merytorycznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego.

Przyjecie Zalozen Strategii Rozwoju Wojewodztwa.

Dokument Zatozenia strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego bedzie okreslat najwazniejsze kierunki i ele-

menty przyjete w procesie tworzenia nowego dokumentu. Do najwazniejszych aspektow bedzie nalezato

przyjecie horyzontu czasowego oraz uwzglednienie efektow prac w zakresie formutowania polityki regional-

nej na poziomie UE oraz krajowym. Dokument zostanie przyjgty w drodze uchwaty Zarzadu Wojewodztwa.

Wylonienie najwazniejszych endogenicznych potencjatéw woj. lubelskiego:

Wstepna identyfikacja wewngetrznych potencjalow rozwojowych wojewddztwa.

Przy wsparciu ekspertéw zewngtrznych opracowane zostang kryteria wylonienia potencjatow rozwojo-
wych wojewddztwa, ktore zostana zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa. Partnerzy spoteczni beda
mieli mozliwos$¢ zglaszania propozycji potencjatow rozwojowych spetniajacych ustalone kryteria. Po we-
ryfikacji zebranego materiatu Zarzad Wojewodztwa we wspotpracy z grupa ekspertow regionalnych (think-
tank) 1 gtdbwnym konsultantem dokona ostatecznego wyboru potencjatow, ktore podlega¢ beda dalszym
analizom i pracom studialnym.

Powotanie zespotow tematycznych i prace analityczne w zespotach.

Dlakazdego z wybranych potencjatéw utworzony zostanie zespét tematyczny (ZT). Podstawowym zadaniem
zespotu bedzie opracowanie makroekonomicznego studium wykonalnosci dla danego potencjatu. Pierwszym
etapem bedzie sporzadzenie diagnozy, okreslenie zasobow oraz dokonanie ich kwantyfikacji. Zespoty beda
pracowac¢ wedlug przyjetych harmonogramow czasowo-tematycznych, a ich praca beda kierowali liderzy
zespotdw tematycznych. Do zakresu obowiazkéw liderow bedzie nalezato m.in.: kierowanie praca danego
zespotu, redakcja makroekonomicznego studium wykonalnosci, uczestnictwo w warsztatach dotyczacych te-
matu prowadzonego przez dany zespot, uczestnictwo w konsultacjach spotecznych.

Opracowanie syntezy diagnoz.

Na podstawie prac zespotdw tematycznych, dostgpnych danych, analiz i ekspertyz zespot zadaniowy opra-
cuje synteze diagnoz stanowiaca punkt wyjscia dla czesci prognostycznej Strategii.

Okreslenie wizji rozwoju regionu oraz celdéw rozwojowych:

Okreslenie wizji przysztosci, celow oraz propozycji dziatan.

Na podstawie pierwszego etapu prac zespotow tematycznych zaproponowana bedzie wizja rozwoju wo-
jewodztwa wynikajaca z kwantyfikacji potencjatéw oraz analizy uwarunkowan zewngtrznych. W ramach
zespotdw tematycznych zaproponowane zostang rowniez cele strategiczne i propozycje kierunkow dziatan,
ktorych realizacja umozliwi osiagnigcie poszczegdlnych celow i wykorzystanie danego potencjatu.
Konstruowanie systemu monitorowania.

Zaproponowane cele i kierunki dziatan beda podstawa dla okreslenia zestawu wskaznikow mierzacych
postep realizacji strategii. Propozycje wskaznikow pochodzi¢ beda z prac zespotéw tematycznych. Jedno-
czes$nie zespot zadaniowy przy wspdlpracy z ekspertami zewngtrznymi opracuje system monitorowania
obejmujacy roéwniez aspekty organizacyjne zbierania danych i opracowywania raportow.
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Redakcja projektu tekstu, konsultacje i uzgodnienia:
» Redakcja tekstu wstgpnego projektu Strategii.
Efektem prac poszczegdlnych zespotéw tematycznych oraz przeprowadzonych ekspertyz zewngtrznych
bedzie projekt Strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego zawierajacy wszystkie niezbgdne elementy
wskazane w ustawie o zasadach powadzenia polityki rozwoju. Redakcji tekstu dokona gtéwny konsultant.
Przeprowadzenie postgpowania w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko oraz konsultacji wstepne-
go projektu Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego.
Wstepny projekt Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego bedzie podlegat akceptaciji Zarzadu Wojewodz-
twa. Nastgpnie zostanie przeprowadzone postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko pro-
jektu dokumentu oraz konsultacje spoteczne. Konsultacje zostana przeprowadzone na podstawie zatwierdzo-
nego przez Zarzad Wojewoddztwa planu konsultacji spotecznych zgodnie z wymogami ustawowymi.
Redakcja tekstu i przyjgcie ostatecznego projektu Strategii.
Po analizie i rozwazeniu uwag zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych oraz wnioskoéw z przepro-
wadzonego postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko opracowany zostanie ostateczna
wersja projektu Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego. Zostanie on zatwierdzony przez Zarzad i skie-
rowany pod obrady Sejmiku.
* Uchwalenie Strategii.

Ostateczna wersja Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego zostanie przyjeta w drodze uchwaty Sejmi-

ku Wojewodztwa Lubelskiego.

L]

L]

6. Ramowy harmonogram prac

Harmonogram prac nad strategia zaktada ich skorelowanie z pracami nad dokumentami regionalnymi, takimi
jak aktualizacja Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego i Regionalnej strategii
innowacji oraz krajowymi (Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, Dtugookresowa i $rednio-
okresowa strategia rozwoju kraju, Krajowa strategia rozwoju regionalnego), a takze unijnymi (rozporzadzenia
dla perspektywy finansowej po 2013 r., strategiczne wytyczne dla nowego okresu programowania, przeglad
budzetu). W catym procesie budowania nowego dokumentu Strategii zaktada si¢ stala wspotprace merytorycz-
na i naukowa z mozliwie stata, ok. 40-osobowa grupa ekspertow i konsultantow (tzw. think-tank) ze sSrodowisk
naukowych, gléwnie regionalnych uczelni wyzszych oraz praktykow z kluczowych dla regionu obszaréw
problemowych. Bardziej ztozone prace badawczo-analityczne oraz ekspertyzy beda wykonywane przez wy-
specjalizowane placowki i zespoty eksperckie. Harmonogram ma charakter kierunkowy i ramowy.
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Tab. 1. Operacyjny plan dziatan, procedur i przedsigwzige¢ w ramach prac nad strategia wojewodztwa
Lp. Dziatanie Organ/jednostka Podmioty
realizujaca dziatanie wspotpracujace
| Dzialania przygotowawcze — do konca wrzes$nia 2010 r.
1. | Podjecie uchwaly w sprawie okreslenia zasad, trybu Sejmik _
1 harmonogramu opracowania Strategii rozwoju Wojewodztwa
wojewddztwa lubelskiego Lubelskiego
2. | Opracowanie i przyjgcie modelu organizacji i zasad | Zarzad Wojewddztwa Departament
programowania w woj. lubelskim Lubelskiego Strategii i Rozwoju
Regionalnego
3. | Powotanie zespotu zadaniowego Zarzad Wojewddztwa _
Lubelskiego
4. | Opracowanie i przyjecie Zatozen strategii rozwoju | Zarzad Wojewodztwa |  Zespdt zadaniowy
wojewddztwa lubelskiego Lubelskiego
I Wylonienie najwazniejszych endogenicznych potencjaléw woj. lubelskiego — do potowy 2011 r.
1. | Opracowanie kryteriow wyltaniania potencjalow Eksperci zewngtrzni | Glowny konsultant,
rozwojowych woj. lubelskiego zespot zadaniowy
2. | Wylonienie gtownych potencjatlow woj. lubelskiego | Zarzad Wojewddztwa | Eksperci zewngtrzni
Lubelskiego
3. | Powotanie zespotow tematycznych Zarzad Wojewodztwa _
Lubelskiego
4. | Opracowanie diagnozy i makroekonomicznego Zespoty tematyczne Zespot zadaniowy
studium wykonalnosci dla kazdego z potencjalow
5. | Opracowanie syntezy diagnoz Zespot zadaniowy Gtowny konsultant
I OKkreslenie wizji rozwoju regionu oraz celéw rozwojowych — do konca 2011 r.
1. | Okreslenie wizji przyszto$ci regionu oraz celow Zespoty tematyczne | Eksperci zewngtrzni,
strategicznych zespot zadaniowy
2. | Zaproponowanie kierunkow dziatan, ktorych Zespoly tematyczne | Eksperci zewngtrzni,
realizacja umozliwi osiagnigcie poszczegdlnych zespot zadaniowy,
celow strategii partnerzy spoteczno-
gospodarczy
3. | Konstruowanie systemu monitorowania wdrazania Zespot zadaniowy | Eksperci zewngtrzni,
strategii partnerzy spoteczno-
gospodarczy
v Redakcja projektu dokumentu Strategii rozwoju wojewdédztwa lubelskiego, konsultacje
i uzgodnienia — do konca 2012 r.
1. |Redakcja tekstu wstgpnego projektu Strategii Gtoéwny konsultant Zespot zadaniowy
rozwoju wojewodztwa lubelskiego
2. | Akceptacja wstgpnego projektu Strategii rozwoju Zarzad Wojewodztwa _
wojewodztwa lubelskiego Lubelskiego
3. | Przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny Zespét zadaniowy | Regionalna Dyrekcja
oddzialywania na Srodowisko wstepnego projektu Ochrony Srodowiska
Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego w Lublinie, ekspert
zewngetrzny
4. | Przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych Zespot zadaniowy Gtowny konsultant,

liderzy zespotow

tematycznych
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\% Procedura przyjecia ostatecznej wersji Strategii rozwoju wojewdédztwa lubelskiego —
do polowy 2013 r.
1. |Zredagowanie ostatecznego projektu Strategii Gtowny konsultant Zespot zadaniowy
rozwoju wojewodztwa lubelskiego
2. | Przyjecie ostatecznego projektu Strategii rozwoju Zarzad Wojewodztwa B
wojewodztwa lubelskiego Lubelskiego
3. | Uchwalenie ostatecznej wersji dokumentu Sejmik _
Wojewodztwa
Lubelskiego
Podsumowanie

W rezultacie postepujacych procesow integracyjnych w Europie i realizacji polityki wspolnotowej UE nalezy
si¢ liczy¢ ze stopniowa integracja przestrzeni europejskiej m.in. poprzez:

* umacnianie i promowanie mechanizmow konkurencji na catym obszarze UE,

* budowanie sieciowych systemow wspolpracy przyspieszajacych i racjonalizujacych procesy tworzenia

i dyfuzji wiedzy oraz innowacji,

* tworzenie warunkow swobodnego przeptywu dobr, osdb, informacji 1 kapitatu, projektowanie i wspotinan-
sowanie przedsiewzi¢é w zakresie rozwoju regionalnej, krajowej i europejskiej infrastruktury techniczne;j,

 przebudowg i restrukturyzacje terendw wiejskich, a wystepujaca skala probleméw wskazuje na koniecz-
no$¢ znacznej interwencji finansowej warunkujacej rozwoj rolnictwa i przebudowe struktury agrarnej wsi,
zmiany funkcji obszarow wiejskich oraz nadanie im charakteru wielofunkcyjnego.

Z analiz oceniajacych mozliwy wpltyw procesow integracyjnych na rozwoj regionéw w Polsce wynika, ze
w dtuzszej perspektywie czasu woj. lubelskie moze oczekiwaé pojawienia si¢ szeregu korzystnych zjawisk,
np. wzrostu obrotow w handlu migdzynarodowym, zwigkszonego naptywu inwestycji zagranicznych, a takze
transferu innowacji, wiedzy i nowych technologii, wzrostu konkurencyjnosci, poprawy spojnosci terytorialne;j,
gospodarczej i spoteczne;j.

Z dokonanych szacunkow i wyliczen wynika, ze woj. lubelskie moze by¢ jednym z glownych beneficjen-
tow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Ocenia sig, ze w latach 2007—2015 sumaryczny naptyw srodkoéw
UE do regionu moze osiagna¢ poziom 5 mld euro, co odpowiada wartosci ok. 6% skumulowanego PKB na lata
2007-2013. Mniej wiecej potowa transferéw bedzie pochodzita z Regionalnego Programu Operacyjnego™.

Skala mozliwych transferéw finansowych, a takze zakres przewidywanych interwencji tworza szansg na istot-
ne zmodernizowanie regionalnej gospodarki i nadrobienie wieloletnich zap6znien cywilizacyjnych. Zaabsorbo-
wanie tak znacznych kwot prorozwojowej strategii wydatkowania Srodkéw zgodnie z celami Strategii lizbon-
skiej, sprawnosci instytucjonalnej struktur wdrazajacych fundusze, otwartosci, przygotowania i sprawnosci bene-
ficjentow realizujacych projekty. Kluczowa role w tym procesie maja jednostki samorzadu terytorialnego (JST).
Pomimo relatywnie niskiego potencjatu inwestycyjnego JST woj. lubelskiego ocenianego tacznie na 3,6 mld zt
[Misiag 2007, s. 310] istnieja przestanki na pelne wykorzystanie i zrealizowanie funduszy RPO WL 2007-2013.

Wojewodztwo lubelskie w momencie przyjmowania Polski do Unii Europejskiej (podobnie jak obec-
nie) nalezalo do obszaru o najmniejszym poziomie PKB per capita w catej UE. Wedtlug prognozy mode-
lu HERMIN dhugoterminowy stabilny wzrost PKB woj. lubelskiego ma uksztaltowac si¢ na poziomie 4%
pod warunkiem stabilnego wzrostu polskiej gospodarki (blisko 5%) oraz jednoczesnym wigkszym wspar-
ciu w ramach polityki spojnosci UE. Powaznym problemem dla biezacych ocen oraz prowadzenia regio-
nalnych analiz makroekonomicznych jest jakos$¢ i dostepno$¢ danych. Wprawdzie w Polsce sytuacja
w tym zakresie poprawia sig, ale ciagle dane na poziomie krajowym sa lepszej jakosci oraz szybciej dostgpne
niz dane regionalnym [Zaleski i in. 2008, s. 25].

Wojewodztwo wraz z calym wlasnym uktadem strukturalnym powinno dziala¢ na rzecz wypracowa-
nia i budowania sprawnych mechanizméw endogennych, aby sprosta¢ nie tylko obecnym, ale takze przy-
sztym, by¢ moze jeszcze trudniejszym wyzwaniom rozwojowym wynikajacym z postepujacych komplek-
sowo procesOw integracyjnych w Europie. Wczesne zbudowanie odpowiedniego potencjatu i zaplecza

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, ZWL, Lublin 2007, s. 8-12.
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strukturalno-organizacyjnego, merytorycznego, metodologicznego, naukowego, wlasnego programu rozwoju
jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia przez wojewodztwo wysokiej pozycji negocjacyjnej oraz uzy-
skania znacznego udziatu oraz partycypacji w pomocy w ramach polityki spdjnosci w nowej perspektywie
finansowej UE po 2013 r. [Kawalko 2009a, s. 53—54].
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