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i budowy gospodarki rynkowej
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Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest charakterystyka przeobrazen struktury i organizacji sektora bankowosci spot-
dzielczej w procesie transformacji ustrojowej i budowy gospodarki rynkowej. Przeprowadzone w latach 1993-2009 pro-
cesy dostosowawcze doprowadzily do stabilizacji sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow spoldzielczych oraz wypetnie-
nia warunkow w zakresie nadzorczych norm ostroznosciowych. W artykule przedstawiono pozycje bankow spoldzielczych
na tle polskiego systemu bankowego. Wskazano takze bariery ograniczajace dziatalnosé, jak rowniez elementy, ktore
mogq stanowi¢ podstawe do dalszego umocnienia rynkowej dziatalnosci bankowosci spoldzielczej.

1. Restrukturyzacja spoldzielczego sektora bankowego

Tradycyjnym obszarem dziatania bankoéw spotdzielczych w przesztosci, jak réwniez obecnie s tereny wiej-
skie. Swiadczone ustugi bankowe dotycza gtéwnie ludnosci wiejskiej i podmiotéw gospodarczych zwiaza-
nych z rolnictwem i jego otoczeniem. Pogorszenie na poczatku lat 90. koniunktury w rolnictwie, gtownie
wskutek upadku sektora panstwowego i spotdzielczego, pogorszyto w istotny sposob kondycje ekonomiczno-
-finansowa bankow spotdzielczych.

Zapoczatkowana w 1989 r. ustawa Prawo bankowe i ustawa o NBP reforma polskiego systemu bankowego
objeta swym zasiggiem roéwniez bankowy sektor spotdzielczy. Na mocy ustawy sejmowe;j z 20 stycznia 1990 r.
o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spotdzielczo$ci likwidacji ulegly centralne zwiazki spotdzielcze. BGZ
zaprzestal wypetnienia funkcji apeksowej dla bankéw spotdzielezych, ktore w zwiazku z tym przestaty byc
gdziekolwiek zrzeszone. Wspdtpraca z BGZ zostata utrzymana na zasadach uméw cywilnoprawnych. Na pod-
stawie zawartego porozumienia NBP powierzyt BGZ funkcje kontrolne z zakresu nadzoru bankowego. Umo-
we o wspolprace podpisato 1 577 bankow, tj. 95% funkcjonujacych w 1990 r. bankow spotdzielczych.

Brak ostatecznej koncepcji struktury funkcjonowania bankow spotdzielczych spowodowat w latach 1991—
1993 w ramach roéznych inicjatyw organizacyjnych powstanie trzech bankéw zrzeszajacych: Banku Unii Go-
spodarczej SA w Warszawie, Gospodarczego Banku Wielkopolski w Poznaniu i Gospodarczego Banku Potu-
dniowo-Zachodniego we Wroctawiu.

W zwiazku z brakiem dostatecznej adaptacji dziatalnosci bankoéw spotdzielczych do wymogow gospodarki
rynkowej 1 uzyskania bez okresu przygotowawczego petnej autonomii nastapitlo w bardzo krotkim okresie,
tj. w latach 1990-1992, znaczne pogorszenie ich kondycji ekonomiczno-finansowej. Do gtéwnych przyczyn
kryzysu bankowosci spotdzielczej w tym okresie nalezy zaliczy¢:

* niedopasowanie sieci bankow spotdzielczych do potencjatu gospodarczego na terenach dziatania tych
bankow,

* brak skutecznego nadzoru wilascicielskiego i poczucia odpowiedzialnosci za bank ze strony rad nadzor-
czych na skutek wypaczenia idei spotdzielczosci w okresie PRL,

* przejscie od bankowosci wyspecjalizowanej, ograniczonej do obstugi rolnikéw, do bankowos$ci uniwersalnej,

* brak instrumentow rynku finansowego (oznaczajacy zwtaszcza w przypadku bankéw spotdzielczych brak
alternatywy dla akcji kredytowej),
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* brak zrzeszen i funkcjonujacych w ich ramach mechanizméw bezpieczenstwa (funduszy gwarancyjnych

i solidarno$ciowych),

* niski poziom funduszy wtasnych.

Trudna sytuacja w bankowym sektorze spotdzielczym wywotata natychmiastowa reakcj¢ wtadz central-
nych, a w szczegdlnosci NBP. W oparciu o art. 116. znowelizowanej ustawy z 20 wrzesnia 1991 r. Prawo
bankowe Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu przeksztatcenia BGZ w bank w for-
mie spolki akcyjnej, ktorego kapitat podzielony zostal migdzy banki spotdzielcze i Skarb Panstwa. Doko-
nane zmiany doprowadzily do wprowadzenia trojszczeblowej struktury spoétdzielczego sektora bankowego
z BGZ SA na czele jako bankiem krajowym. NBP w sposob zdecydowany zwiekszyt czestotliwo$é kontroli
i wzmocnit nadzor bankowy poprzez wdrozenie regulacji ostroznosciowych zmierzajacych do minimalizacji
ryzyka bankowego. W efekcie podejmowanych dziatan nadzorczych w 680 bankach spotdzielczych rozpocze-
to w 1994 r. realizacj¢ programow postgpowania naprawczego. Bardzo trudna sytuacja wystgpowata jeszcze
w mniej wigcej 250 bankach spétdzielczych, ktore spetniaty ustawowo przestanki do ogltoszenia upadtosci.

Z%a sytuacja sektora spotdzielczego zwracata uwage Skarbu Panstwa, ktory do czasu wej$cia w zycie usta-
wy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym odpowiadat za zobowiazanie bankéw z tytutu wktadow oszczed-
nosciowych. Podjete z inicjatywy NBP dziatania prowadzone byty na dwoch ptaszczyznach:

» wypracowania docelowego modelu funkcjonowania bankowego sektora spotdzielczego,
» pomocy finansowej i technicznej majacej poczatkowo za zadanie uzdrowienie sytuacji catego sektora, a na-
stgpnie wsparcie zapoczatkowanych przemian strukturalnych.

Pomoc finansowa udzielana byta w formie kredytu wekslowego ze stopa dyskonta wynoszaca 1% na wsparcie
procesu taczenia i przejmowania zagrozonych upadtoscia bankow spotdzielczych. W latach 1994-1998 bank cen-
tralny wspart procesy przejgcia 26 bankow z tego sektora. Ogotem wyasygnowano na ten cel kwotg 125,9 min zt.

Inng forma pomocy byty wprowadzone od potowy 1994 r. decyzje NBP o zwolnieniu bankow realizujacych
programy naprawcze z obowiazku utrzymania i odprowadzania rezerwy obowiazkowej. Do konca 1998 r.
z tej formy pomocy skorzystato 240 bankow spoétdzielczych, zas kwota zwolnionych srodkow finansowych
wyniosta 210,77 mln zt. Poczawszy od wejscia od 1998 r. ustawy o BFG, pomoc dla bankow w sytuacji kryzy-
sowej udzielana byta rowniez z tego zrddta. Fundusz udzielit w latach 1995-1998 pomocy finansowej bankom
spotdzielczym w formie pozyczki na kwotg 222,3 min zt.

Istotnym rodzajem pomocy panstwa byto zaniechanie w latach 1995-1997 poboru podatku dochodowego. Pozy-
skane z tej formy pomocy $rodki zwigkszyly fundusze wtasne bankéw w kwocie 104,2 min zt. Udzielona w roznych
formach pomoc finansowa zahamowata proces upadtosci bankowego sektora spoldzielczego. Wspierane procesy
laczenia si¢ bankdéw wpltynely na poprawe jego struktury i osiaganych wynikéw finansowych (tab. 1).

Tab. 1. Liczba bankow spotdzielczych w latach 1993—-1999

Wyszczegolnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Liczba bankow
na koniec okresu

1653 1612 1510 1394 1295 1189 902

Zmniejszenia liczby bankow

Upadtosé 10 23 57 30 6 4 -
Likwidacja - 5 9 12 - 6 2
Laczenia — 13 37 74 78 96 285
Wznowienie dziatalnos$ci - - 1 - - - -
Razem 10 41 102 116 99 106 287

Zrédto: D. Twardowski, Zarys procesu restrukturyzacji bankéw spéldzielczych, ,Biuletyn Bankowy. Banki
Spotdzielcze” 1999, listopad, s. 6

Wazna inicjatywa w zakresie restrukturyzacji bankowego sektora spoldzielczego byt przeprowadzo-
ny w 1996 r. w ramach srodkow europejskiego funduszu pomocowego PHARE audyt wszystkich bankdéw
spotdzielczych oraz bankow regionalnych i zrzeszajacych. W oparciu o wyniki audytu przygotowano model
konsolidacji kapitatlowej bankow spoétdzielczych w ramach zrzeszenia regionalnego. Obawy bankow spot-
dzielczych z tytutu skutkow solidarnej odpowiedzialno$ci w sytuacji, gdy wiele bankow w poszczegoélnych
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zrzeszeniach wymagalo jeszcze restrukturyzacji, zahamowaty podjgte dziatania. Przyczynita si¢ rowniez do
tego grozba utraty niezalezno$ci ekonomicznej oraz trudny do rozwiazania problem konsolidacji podatkowe;.
Kryzys, ktory dotknat sektor spotdzielczy na poczatku lat 90., wywotat potrzebe podjgcia dziatan restruk-

turyzacyjnych o charakterze organizacyjnym. Jej efektem byta uchwalona przez Sejm 24 czerwca 2004 r. usta-
wa o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej oraz o zmianie niektérych
ustaw. Stanowi ona do chwili obecnej podstawowy fundament prawny dziatalno$ci bankéw spotdzielczych
w Polsce. Ustawa okresla trojszczeblowy model struktury sektora spotdzielczosci bankowej obejmujacy:

* banki spotdzielcze,

* 9 bankow regionalnych zrzeszajacych banki spotdzielcze,

* bank krajowy zrzeszajacy banki regionalne, ktorego funkcje powierzono BGZ.

Tab. 2. Zrzeszenia bankdéw spotdzielczych wg stanu na 30 czerwca 1998 1. 1 30 czerwca 1999 r.

Liczba zrzeszonych

Nazwa zrzeszenia bankow spotdzielczych

Stan na Stan na

30.06.98 30.06.99
I | BGZ — bank krajowy 1002 740
1. | Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu 131 94
2. | Lubelski Bank Regionalny SA w Lublinie 180 155
3. | Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA w Olsztynie 126 76
4. | Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie 138 97
5. | Matopolski Bank Regionalny SA w Krakowie 171 121
6. | Rzeszowski Bank Regionalny SA w Rzeszowie 49 49
7. | Battycki Bank Regionalny w Koszalinie 64 50
8. | Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny w Bydgoszczy 90 63
9. | Dolnoslaski Bank Regionalny SA we Wroclawiu 53 35
I | Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni SA (zrzeszenie niezalezne) 149 93

we Wroctawiu

1T | Bank Unii Gospodarczej (zrzeszenie niezalezne) 93 69
IV | Laczna liczba bankéw spotdzielczych (I + 1T + III) 1244 902

Do najwazniejszych celow podjgtego wtedy procesu restrukturyzacji nalezy zaliczy¢:

* budowg na wzor niektorych krajow zachodnich bezpiecznego modelu funkcjonowania bankowego sektora
spotdzielczego dziatajacego w oparciu o zasade solidarnej odpowiedzialno$ci uczestnikow zrzeszen za
wyniki ich dziatalnosci,

* rozwiazanie problemoéw zwiazanych z niskim poziomem wyposazenia kapitatowego poszczegdlnych ban-
kow spotdzielezych,

* racjonalizacj¢ dziatania struktury, ktorej charakterystyczna cecha byta duza liczba matych, samodzielnych
podmiotow prawa,

» wprowadzenie zasady niekonkurowania miedzy bankami na kazdym szczeblu utworzonej struktury i zakaz
prowadzenia interesow konkurencyjnych,

* stworzenie mechanizméw majacych na celu zwigkszenie profesjonalizmu zarzadzania bankami spotdziel-
czymi poprzez wprowadzenie wymogoéw kwalifikacyjnych dla zarzadoéw tych bankow.

Na wsparcie procesu restrukturyzacji na mocy ustawy z 24 czerwca 1994 r. skierowano $rodki publiczne
w postaci obligacji restrukturyzacyjnych w tacznej kwocie 1 529,98 min zt. Z tego przypadato:

* 251,18 mln zt na restrukturyzacje wierzytelnosci zagrozonych bankow spotdzielczych,

* 45 mln zt na zasilenie kapitatow rezerwowych bankéw regionalnych,

* 1 233,8 mln zt na zasilenie kapitalow rezerwowych BGZ SA.
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Postanowienia ustawy szczegdlna role wyznaczyty BGZ SA, ktory 9 wrze$nia 1994 r. zostat przeksztatco-
ny w spolke akcyjna z udziatem kapitatu w 64% Skarbu Panstwa i 36% bankow spotdzielczych. Podstawo-
wym zadaniem BGZ SA jako banku krajowego byto zapewnienie stabilno$ci tworzacej sig struktury bankowej
oraz ptynnosci platniczej zrzeszonym w nim bankom regionalnym i spotdzielczym.

Od poczatku funkcjonowania ustawy o restrukturyzacji dostrzegane byly niebezpieczenstwa zwiazane z jej
realizacja, a mianowicie:

+ prowadzony réwnolegle proces restrukturyzacji BGZ SA (realizacja programu naprawczego), ktory w wy-
niku upadku uspotecznionego sektora gospodarki rolnej ponosit powazne straty na swojej dziatalnosci,

* brak mozliwoéci wprowadzenia obligatoryjnego obowiazku zrzeszenia si¢ w banku krajowym (BGZ SA)
funkcjonujacych niezaleznych zrzeszen bankow spotdzielczych.

Realizacja ustawy o restrukturyzacji przyniosta jednak w latach 1995-1999 generalna poprawe sytuacji eko-
nomiczno-finansowej bankow spotdzielczych, nie wszystkie jednak jej zatozenia zostaly w petni zrealizowane.
Praktyka wykazata niemozno$¢ wprowadzenia lezacej u podstaw wdrazanej reformy zasady niekonkurencyjno-
$ci bankow spoltdzielczych wobec siebie na wszystkich szczeblach utworzonej struktury. Nie spetity rowniez
oczekiwan banki regionalne. Ich ograniczone mozliwos$ci rozwijania dziatalnosci komercyjnej i wysokie kosz-
ty ogblne spowodowaly znaczne obnizenie uzyskiwanych wynikow finansowych. Ponadto, banki spotdzielcze
stosowaty polityke lokowania wolnych srodkow finansowych poza bankami regionalnymi z uwagi na bardziej
korzystne ich oprocentowanie. Podstawowym zrodtem dochodéw bankéw regionalnych staty si¢ odsetki od po-
siadanych obligacji restrukturyzacyjnych. Fakty te nie daty ekonomicznych podstaw do skutecznego funkcjono-
wania 11 bankéw regionalnych. Dodatkowym problemem byt brak podstaw prawnych taczenia si¢ bandw.

Brak wystarczajacych zachgt ekonomicznych spowodowal pozostanie poza struktura banku krajowego
dwoch niezaleznych zrzeszen regionalnych, tj. Banku Unii Gospodarczej SA i Banku Potudniowo-Zachod-
niego SA, a w konsekwencji uniemozliwit zgodne z intencja ustawodawcy utworzenie jednolitej struktury
spotdzielczosci bankowe;.

Skierowane na wzmocnienie kapitatowe srodki publiczne w postaci obligacji restrukturyzacyjnych nie przy-
niosty pozadanego wzmocnienia kapitalowego bankéw spotdzieleczych umozliwiajacego im skuteczne konku-
rowanie na rynku z bankami komercyjnymi. Stad tez podjgte zostaly dziatania w celu wyposazenia bankoéw
spotdzielczych w odpowiedni poziom funduszy wlasnych. Wobec ograniczonych mozliwo$ci uzyskania ich ze
zrodet wewnetrznych (wypracowane zyski) 1 zewnetrznych rozpoczeto z inicjatywy NBP stymulowanie proce-
sow taczenia bankow spotdzielczych w silniejsze jednostki. Podstawowym celem tej operacji bylo utrzymanie
dotychczasowej liczby istniejacych placowek bankowych przy rozwaznym jednak zmniejszeniu liczby bankow.
Uzasadnieniem tych dziatan bylo zmniejszenie kosztow ogdlnych dziatalnosci bankowego sektora spotdzielcze-
g0, a tym samym wzrost jego konkurencyjno$ci na rynku ustug finansowych. Prawne podstawy do wymuszenia
na bankach spétdzielczych proceséw laczeniowych znalazly wyraz w art. 172. znowelizowanego ustawa z 29
sierpnia 1997 r. Prawa bankowego. Podj¢ta na tej podstawie uchwata Komisji Nadzoru Bankowego nr 9/98 zo-
bowiazata banki spotdzielcze do osiagnigcia normy wyposazenia w kapitat zatozycielski w wysokosci 300 tys.
euro w terminie do konca 1999 r., ktéry nastepnie wydluzony zostat do konca 2000 r. Dziatania na rzecz wzrostu
kapitalow bankéw spotdzielczych podyktowane byty rowniez potrzeba dostosowania si¢ do obowiazujacych
standardow (1 mln euro) w Unii Europejskiej w zwiazku z dazeniami Polski do wstapienia w jej szeregi, ktore na-
stapito 1 maja 2004 r. Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze efektem intensyfikacji proceso6w potaczeniowych
byto zmniejszenie w okresie od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 1999 r. liczby bankdéw spotdzielczych o 393, tj.
0 30,3%. Struktura kapitatowa bankow spotdzielczych ulegla tym samym znacznej poprawie.

Przebieg budowy struktur spotdzielczosci bankowej nie byt juz tak zadowalajacy. Potwierdzity si¢ wyra-
zane wczeséniej watpliwosci co do mozliwosci przeprowadzenia jednoczesnej restrukturyzacji BGZ SA i spot-
dzielczego sektora bankowego oraz budowy nowoczesnego, jednolitego systemu bankowosci spotdzielczej.
Nie powiodta sie realizacja koncepcji funkcjonowania BGZ SA jako banku krajowego. Opdznienia w two-
rzeniu bankoéw regionalnych spowodowaty, ze nie doszlo do wypracowania rozwiazan organizacyjnych doty-
czacych poszczegolnych szczebli struktury, a przewidzianych w ustawie — w szczegdlnosci konsolidacji spra-
wozdan finansowych oraz zasad solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkoéw zrzeszenia regionalnego. Sytuacje
komplikowata dodatkowo realizacja przez BGZ SA programu postgpowania naprawczego. Poprawa sytuacji
BGZ SA wymagata rozwijania przez ten bank dzialalno$ci komercyjnej, co bylo jednak sprzeczne z ustawowa
zasada niekonkurowania wewnatrz sektora. Nieumiejetnos¢ podziatu zadan realizowanych przez banki dzia-
fajace na poszczegodlnych poziomach trojszczeblowej struktury utrudniata dziatanie bankow regionalnych.
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Majac ograniczone mozliwosci rozwijania dziatalnosci komercyjnej, osiagaty one dodatnie wyniki finansowe
przede wszystkim dzigki przychodom z tytutu odsetek od obligacji restrukturyzacyjnych otrzymanych w celu
wykupu trudnych wierzytelnosci od zrzeszonych bankow spotdzielczych. Potwierdzity sig takze zastrzezenia
wskazujace na brak mozliwosci funkcjonowania w Polsce az 11 bankow regionalnych.

Stwierdzone w praktyce niedoskonato$ci ustawy o restrukturyzacji z 24 czerwca 1994 r. w efekcie wplynely
na brak zakonczenia przebudowy polskiego sektora bankowego w kontekscie konsolidacji bankow spotdziel-
czych w ramach zrzeszen regionalnych. Sytuacja ta wymusita potrzebe opracowania i uchwalenia nowego
aktu normatywnego. Prowadzone dyskusje i uzgodnienia w postaci nowych projektow zmierzaty do liberali-
zacji strukturalnych warunkoéw funkcjonowania zrzeszen regionalnych, odejscia od zasady niekonkurowania
wewnatrz sektora, a przede wszystkim zaniechanie procesu konsolidacji na rzecz wzmocnienia kapitatowego
bankow spotdzielczych i poszerzenia katalogu wykonywanych przez nich czynnosci bankowych.

Wynikiem tych prac byta uchwalona 7 grudnia 2000 r. ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, ktora na nowo okreslita kierunki przeksztatcenia bankowego sekto-
ra spotdzielczego. Ustawa spetniala wigkszos¢ postulatow, ktore zglaszat bankowy sektor spotdzielczy, dazac
do zmiany poprzednio obowiazujacej ustawy.

W poréwnaniu z ustawg o restrukturyzacji znacznie rozszerzono zakres uprawnien bankow spoldzielczych.
Niepowodzenie koncepcji budowy jednolitej, trdjszczeblowej bankowej struktury spétdzielczej sprawilo, ze
nowa ustawa wprowadzit model dwuszczeblowy, umozliwiajac jednoczesnie taczenie si¢ bankoéw zrzeszajacych
banki spotdzielcze. Ponadto, ustawa przewidywata podwyzszone wymogi kapitatlowe dla bankow zrzeszajacych,
co miato prowadzi¢ do przyspieszenia procesu ich taczenia sig. Ze wzgledu na zwiazki pomigdzy sektorem spot-
dzielczym a BGZ SA ustawa przewidywata tez mozliwos¢ przeksztalcenia tego banku w bank zrzeszajacy.

Nowa ustawa data bankom wigksza swobode¢ ksztattowania zasad funkcjonowania zrzeszen spotdziel-
czych. Uregulowata jedynie sprawy ogolne, natomiast rozwiazania szczegotowe, w tym zasady gospodarki
finansowej, pozostawita do rozstrzygnigcia w ramach podlegajacych akceptacji Komisji Nadzoru Bankowego
wewngtrznych regulacji poszczegdlnych zrzeszen regionalnych w postaci umow zrzeszenia.

Wzmocnita si¢ pozycja bankoéw spoétdzielczych w relacjach z bankami zrzeszajacymi. Umozliwito to
przede wszystkim:

» wprowadzenie mozliwosci glosowania kapitatowego,
» wprowadzenie zasady dobrowolno$ci w zakresie wyboru banku zrzeszajacego,
* zerwanie z zasada niekonkurowania w obrebie bankowego sektora spotdzielczego'.

W nowej ustawie catkowicie pominigto zagadnienie konsolidacji sprawozdan finansowych. Byt to wynik
sprzeciwu $rodowiska bankow spotdzielczych wobec takiej formy wspotdziatania. Konsekwencja tej decyzji
bylo przyjecie rozwiazania alternatywnego, polegajacego na wprowadzeniu w ustawie progéw kapitatowych,
ktore miaty spowodowac¢ wewnetrzne (kapitatowe) wzmocnienie bankow spotdzielczych, brak konsolidacji
i rezygnacja z zasady solidarnej odpowiedzialno$ci sprawity bowiem, ze nie bylo podstaw do ustalania dla
bankéw spotdzielczych norm i limitéw ostroznosciowych odnoszonych si¢ do funduszy catego zrzeszenia.

Ustawodawca nalozyt na banki zrzeszajace m.in. obowiazek spetnienia odpowiednich wymogéw kapitato-
wych (10 mln euro w ciagu 6 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdziel-
czych, tj. do 28 lipca 2001 r., 15 mIn euro do 31 grudnia 2003 r. i 20 mln euro do 31 grudnia 2005 r.). Wymogi
te, jak rowniez konieczno$¢ posiadania zaakceptowanego przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego wzoru umo-
wy zrzeszenia oraz globalne tendencje spowodowaly, ze banki zaczely prowadzi¢ dzialania zmierzajace do
utworzenia silnych grup spotdzielczych. Dhugotrwale rozmowy i negocjacje doprowadzily do taczen bankow
zrzeszajacych, dzigki czemu uksztattowaly sig trzy grupy spotdzielcze, ktore funkcjonuja do chwili obecne;:

* Spoldzielcza Grupa Bankowa powstata po potaczeniu w 2001 r. Gospodarczego Banku Wielkopolski SA
i Baltyckiego Banku Regionalnego SA oraz przytaczeniu w 2002 r. Pomorsko-Kujawskiego Banku Regional-
nego SA w Bydgoszczy. Wedtug stanuna 31 grudnia 2009 r. w zrzeszeniu dziatato 150 bankow spotdzielczych,
* Bank Polskiej Spoldzielczosci SA powstal w wyniku przytaczenia w marcu 2002 r. do Gospodarczego

Banku Potudniowo-Zachodniego SA we Wroctawiu pigciu bankow zrzeszajacych, tj. Matopolskiego Ban-

ku Regionalnego SA w Krakowie, Lubelskiego Banku Regionalnego SA w Lublinie, Rzeszowskiego Ban-

ku Regionalnego SA w Rzeszowie, Banku Unii Gospodarczej SA w Warszawie i Warminsko-Mazurskiego

! Ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych (DzU
72000 r., nr 119, poz. 1252).
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Banku Regionalnego SA w Olsztynie, w trybie przeniesienia majatku w zamian za akcje oraz przylaczenia

w 19 lipca 2002 r. na podstawie Uchwaty Komisji Nadzoru Bankowego nr 178/KNB/02 z 3 lipca 2002 r. Dol-

noslaskiego Banku Regionalnego SA we Wroclawiu, dokonanego w trybie art. 147., ust. 2. ustawy Prawo

bankowe. Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w zrzeszeniu dziatato 359 bankéw spotdzielczych,

* Mazowiecki Bank Regionalny SA jest najmniejszym bankiem zrzeszajacym, ktoéry od momentu powsta-
nia funkcjonuje samodzielnie, nie uczestniczac w dziataniach konsolidacyjnych. Wedtug stanu na 31 grud-
nia 2009 r. w zrzeszeniu tym dziatato 73 banki spoldzielcze.

W latach 1997-2000 zakonczyt si¢ zasadniczy etap restrukturyzacji sektora bankow spoldzielczych. Wy-
kup trudnych wierzytelnos$ci oraz r6znego rodzaju pomoc zewngtrzna spowodowaty, ze oddalone zostato nie-
bezpieczenstwo upadtosci bankow (po 1998 r. ogltoszono upadtosc tylko 1 banku spéotdzielczego, 10 zostato
przejetych przez inne banki w trybie art. 147. i 158. Prawa bankowego) i bardzo powaznie zmniejszyly si¢
straty z lat ubieglych. Na skutek nieche¢tnej postawy bankéw spotdzielczych nie doszto jednak do konsolidacji
finansowej uczestnikow poszczegdlnych zrzeszen.

Miatlo to wptyw na sytuacj¢ sektora w zwiazku z pojawieniem si¢ w ustawodawstwie unijnym przepisow
ustalajacych minimum kapitatu zatozycielskiego dla instytucji kredytowych. Pojawity si¢ one po raz pierwszy
w dyrektywie 89/646/CEE Rady Europy z 15 grudnia 1989 r. o koordynacji przepisow dotyczacych zezwole-
nia na dziatalno$¢ instytucji kredytowych, zmieniajacej dyrektywe 77/780/CEE.

W tym kontekscie sytuacja wielu bankdéw budzita zaniepokojenie. Na koniec 1998 r. 439 bankow, tj. 36,9% ogo-
hu dziatajacych bankow spotdzielczych, posiadato fundusze wiasne nizsze niz 100 tys. euro, przy czym przecigtne
fundusze w tej grupie wynosity 52,9 tys. euro. Fundusze wtasne wielu bankéw nie dawaly zatem gwarancji pra-
widtowego dziatania pod katem zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych srodkow finansowych deponentow.

Kwestia funduszy jest uregulowana w przepisach art. 5. (o kapitale zalozycielskim instytucji kredytowej)
dyrektywy 2000/12/CEE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 20 marca 2000 r. dotyczacej rozpoczecia
dziatalnosci instytucji kredytowych. Zgodnie z tre$cia tego przepisu minimum kapitatu zalozycielskiego insty-
tucji kredytowej wynosi 5 mln euro, przy czym § 2. tego artykutu przewiduje mozliwos¢ udzielenia zgody na
rozpoczgceie dziatalnosci szczeg6lnych rodzajow instytucji kredytowych, ktorych kapitat zatozycielski moze by¢
nizszy niz 5 min euro, ale minimalny poziom nie mégt by¢ nizszy niz 1 min euro. Zgodnie za$ z § 3. wysokos¢
funduszy wiasnych instytucji kredytowej nie moze si¢ obnizy¢ ponizej poziomu kapitatu zatozycielskiego
wymaganego w chwili udzielenia licencji.

Ze wzgledu na dziatania podjete w celu przystapienia do Unii Europejskiej i tym samym konieczno$¢ spro-
stania obowiazujacym w tym zakresie wymogom konieczne byto wprowadzenie instrumentu prawnego pro-
wadzacego do wzrostu funduszy. W zwiazku z tym wprowadzone od styczna 1998 r. zmiany w ustawie Prawo
bankowe zobowiazywaly banki spotdzielcze, by do 31 grudnia 1998 r. osiagnely poziom funduszy wtasnych
w kwocie odpowiadajacej minimum wymaganego dla nowo zaktadanych bankéw. Minimum to w wysokosci
300 tys. euro okreslita Komisja Nadzoru Bankowego — na podstawie delegacji ustawowej — w uchwale nr 9/98
z 5 sierpnia 1998 r. W dalszym ciagu pozostawata jednak grupa okoto 400 bankoéw, ktore nie osiagnely wyma-
ganego progu kapitatlowego. Spowodowalo to przesunigcie terminu jego uzyskania na koniec 2000 .

Z inicjatywy bankow spotdzielczych odpowiednia zmiana art. 172. Prawa bankowego zostata wprowa-
dzona w uchwalonej 9 kwietnia 1999 r. nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, jednak
1w grudniu 2000 r. 147 bankéw nie spetnialo w dalszym ciagu warunku posiadania funduszy wtasnych w wy-
sokosci 300 tys. euro (w tym czg$¢ bankow realizujacych programy postgpowania naprawczego). Nalezy przy
tym uwzgledni¢ fakt, ze w poréwnaniu do stanu na koniec 1998 r. (1 189 bankow) liczba bankow spotdziel-
czych zmniejszyta si¢ do 680. W zwiazku z powyzszym 12 grudnia 2000 r. Sejm, uchwalajac ustawe o funk-
cjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, ponownie okreslit terminy
osiagnigcia kolejnych progow kapitatowych:

* 300 tys. euro do konca 2001 r.,

* 500 tys. euro do konca 2005 r.,

* 1 mln euro do konca 2010 r.”.

Sytuacja w zakresie wyposazenia kapitatowego bankow ulegta poprawie i na koniec 2005 r. tylko 47 bankow
spotdzielczych nie posiadato funduszy wtasnych na poziomie 500 tys. euro. W zwiazku z zaistniala potrzeba
przyspieszenia procesu dostosowania wysokosci posiadanych przez banki spotdzielcze funduszy wtasnych do

* System bankowy w Polsce w latach dziewieédziesiqtych, GINB, Warszawa 2001, s. 6.
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wymogow wynikajacych z Dyrektywy UE termin uzyskania przez banki kapitatow w wysokosci 1 mln euro
zostal przys$pieszony i ustalony na 31 grudnia 2007 r. Zgodnie z traktatem akcesyjnym do Unii Europejskiej
wszystkie banki spotdzielcze zobowiazane byly do zwigkszenia funduszy wtasnych do tego poziomu do konca
2007 r. Po tym terminie banki o nizszych funduszach nie mogly prowadzi¢ dziatalnosci.

Banki spotdzielcze uzyskaty dodatkowa pomoc w postaci ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 grudnia 2004 r. w sprawie udzielenia pomocy de minimis
bankom spotdzielczym.

Bank spoéldzielczy mogt uzyskaé pomoc de minimis w ramach ulgi podatkowej, jezeli jej warto$¢ brutto
w okresie 3 kolejnych lat poprzedzajacych dzien uzyskania planowanej pomocy nie przekraczata kwoty sta-
nowiacej rownowartos¢ 100 tys. euro. Z ulgi podatkowej banki spotdzielcze mogly korzysta¢ do momentu
osiagnigcia funduszy wilasnych na poziomie rownowartosci 1 mln euro, ale nie p6zniej niz do konca 2006 r.
Dzigki wykorzystaniu istniejacych mozliwosci wzrostu funduszy wlasnych, gtéwnie w wyniku przekazywania
w catosci na ich zwigkszenie wypracowanych zyskow oraz uzyskanych pozyczek podporzadkowanych uzy-
skanych od bankoéw zrzeszajacych, sytuacja ulegla radykalnej poprawie.

W koncu czerwca 2009 1. 26 bankow spotdzielczych nie spetnialo wymogu kapitalowego w wysokosci 1 min
euro, a po uwzglednieniu niezweryfikowanego zysku roku biezacego tylko jeden bank na koniec 2009 r. nie spetniat
tego wymogu.

Na koniec 2009 r. dziatato w Polsce 576 bankow spotdzielczych: 348 w Grupie Banku Polskiej Spotdziel-
czo$ci SA, 150 w Spétdzielczej Grupie Bankowej SA, 77 w Zrzeszaniu Mazowiecki Bank Regionalny SA i je-
den niezrzeszony — Krakowski Bank Spotdzielczy. Aktywa wigkszosci bankow spotdzielczych nie przekracza-
ty 100 mln z, a tylko 9 posiadato sume bilansowa przekraczajaca 500 mln zt. Liderami w tym segmencie byty
Krakowski Bank Spotdzielczosci i Podkarpacki Bank Spotdzielczy, ktorych aktywa przekraczaly 1 mld zt.

2. Miejsce i rola spoldzielczosci bankowej w polskim systemie bankowym

Prowadzone od 1989 r. procesy restrukturyzacyjne spéldzielczego sektora bankowego, a w szczegdlnosci
zmiany w prawnych warunkach dzialania oraz skierowane na ten cel srodki pomocowe, zahamowaty proces
degradacji i upadku bankowego sektora spotdzielczego. Wyrazem tego byly uzyskiwane wyniki finansowe.

Tab. 3. Wyniki finansowe netto bankéw spoldzielczych w latach 1993-2008

Wyszczegdlnienie 1993 | 1994 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Liczba bankow 1653 | 1612 | 1510 | 1295 781 642 600 588 581 576

Wynik finansowy netto
w mlin zt (,,-,, strata)

-186,6 | —195 | 86,8 | 225,4 | 208,7 | 322,5 | 282,4 | 511,7 | 682,9 | 698,4

W latach 1993-1994 sektor bankow spotdzielczy ponosit straty na swojej dziatalnosci. Zyski osiagane byty od
1995 r. i umozliwity wzrost kapitalow z tego zrodta. Wypracowany na koniec 2009 r. zysk netto byt o§miokrotnie
wyzszy w poroéwnaniu do uzyskanego na koniec 2005 r. Zdecydowanej poprawie ulegta efektywnos$¢ gospodaro-
wania. Wskaznik rentownosci aktywow ROA brutto ksztattowat si¢ na koniec 2005 r. w wysokosci 2% 1 byt na
poziomie uzyskiwanym przez sektor bankéw komercyjnych i sektor bankowy ogétem. Natomiast wskaznik ten
za 2009 r. wynosit 1,2%, a dla sektora bankow komercyjnych i dla catego sektora bankowego — 0,9%.

Na poprawe wynikéw finansowych bankow spotdzielczych wptynglty w sposdb pozytywny korzystne
zmiany w strukturze posiadanych aktywow. Udziat kredytow netto dla sektora niefinansowego zwickszyt si¢
w aktywach netto z 32,5% na koniec 1993 r. do 49,9% na koniec 1999 r. i do 57,7% na koniec 2008 r.

Banki spotdzielcze pojawity si¢ rowniez na rynku papierow wartosciowych. Udziat tego sktadnika aktywow
w sumie bilansowej bankoéw spotdzielczych wzrdst z 3,3% na 31 grudnia 1993 r. do 8% na koniec 1999 r. i zmalat
do 3,3% na koniec 2009 r.

Pomimo licznych proceséw upadtoéciowych banki spotdzielcze podtrzymywatly spoteczne zaufanie swoich
klientéw. Udzial depozytdw sektora niefinansowego w sumie bilansowej wzrost z 64,3% na 31 grudnia 1993 r.
do 72% na koniec 1999 1. 1 74,3% na 31 grudnia 2009 r. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dynamika wzrostu depo-
zytow w tym okresie byta wyzsza od dynamiki sektora bankoéw komercyjnych. Na taki stan rzeczy wptyw miata
niewatpliwie poprawa ogoélnych wynikow ekonomicznych bankow spotdzielczych, jak rowniez dziatania na
rzecz wzrostu funduszy wlasnych.
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Tab. 4. Fundusze wtasne netto bankow spotdzielczych w latach 1993-2009 (w min zt)

Stan na koniec | Banki spotdzielcze System bankowy Udzial w systemie
roku ogolem bankowym w %
1993 123,9 3270,5 3,8
1994 63,5 5193,0 1,2
1995 311,3 7349,6 4,2
1997 751,6 17108,9 4.4
1999 1207,1 24559,0 4,9
2001 1817,7 35951,0 5,1
2003 24533 382559 6,4
2005 31843 46070,0 6,9
2007 4460,0 61764,6 7,2
2009 6081,7 89736,6 6,8

W okresie od 1993 r. do konca 2009 r. fundusze wlasne bankéw spotdzielczych wzrosty prawie pigcdzie-
sigciokrotnie, a tempo przyrostu byto wigksze niz w catym systemie bankowym, ktory w tym okresie powigk-
szyl fundusze wlasne dwudziestosiedmiokrotnie. Wzrost funduszy wtasnych bankow spoétdzielczych pocho-
dzit gtéwnie z wypracowanych zyskow. Istotnym elementem byty dzialania poprzez podwyzszanie jednostki
statutowej udzialow i egzekwowanie ich wplat przez cztonkow. Powazny wpltyw na wzrost kapitatow mialy
rowniez pozyczki podporzadkowane udzielane przez banki zrzeszajace.

Wzmocnienie kapitalowe bankow spotdzielczych wplyngto na poprawg ich bezpieczenstwa. Powszechnie
stosowanym w tym zakresie miernikiem jest wspotczynnik wyptacalnosci. Okresla on relacje posiadanego
kapitatu netto do aktywow mierzonych wagami ryzyka bankowego.

Tab. 5. Ksztattowanie si¢ wspotczynnika wyptacalnosci bankow spotdzielczych
i bankow komercyjnych (Srednia arytmetyczna) w latach 1993-2008

Stan na koniec| Banki sp’(')ldzielcze Banki komercyjne Rézmice (+-)

roku ogbtem

1993 4,7 9,4 4,7
1994 22 11,5 -9,3
1995 8,4 11,5 -3,1
1997 11,1 12,5 -1,4
1999 12,8 13,2 0,4
2001 13,9 15,1 -1,2
2003 14,2 13,7 +0,5
2005 14,7 14,5 +0,2
2007 13,8 12,1 +1,6
2009 13,4 13,2 +0,2

Poziom wspoétczynnika wyptacalnosci bankow spotdzielczych w latach 1993-2009 mial trend wzrostowy
i na koniec 2009 r. byt wyzszy niz w bankach komercyjnych. Swiadczy to o zdecydowanej poprawie bezpie-
czenstwa depozytow zgromadzonych na rachunkach w tych bankach. Poczawszy od 1999 r., poziom bezpie-
czenstwa bankow spotdzielczych mierzony wspotczynnikiem wyptacalnosci nie odbiegat istotnie od sektora
bankow komercyjnych.

Zdecydowana poprawa w porownaniu do poziomu osiaganego w latach 1993—1994 byta przede wszystkim
efektem przeprowadzonych procesow potaczeniowych, w wyniku ktérych status samodzielnego podmiotu
bankowego utracily banki spotdzielcze o najstabszej kondycji i najmniejszym wspotczynniku wyptacalnosci.
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Najmniejsze banki spotdzielcze (najczgsciej o aktywach mniejszych niz 20 min zt) o kapitale wtasnym prze-
kraczajacym w niewielkim stopniu wymagany poziom 1 mln euro moga nadal mie¢ problemy ze spetnieniem
tego wymogu z uwagi na wahania kursu euro. Charakteryzuja si¢ one na ogot dobrymi wskaznikami efektyw-
nos$ci (male zatrudnienie, niewielka liczba placéwek), ale niewysokim zaangazowaniem w dziatalno$¢ kredy-
towa. Ich wspotczynnik wyplacalno$ci sigga najczgs$ciej nawet ponad 35%.

W pasywach matych bankéw spotdzielczych duzy udziat maja rowniez pozyczki podporzadkowane w fun-
duszach wlasnych. Wylacznym powodem ich zaciagania bylo spetnienie wymogu kapitatowego. Ubytki fun-
duszy wlasnych z tytutu amortyzacji pozyczek podporzadkowanych moga pochtona¢ w ciagu najblizszych lat
srednio potowe zysku netto tych bankéw. W zwiazku z tym utrzymanie funduszy wiasnych matych bankow
spoldzielczych na poziomie wymaganego minimum moze catkowicie zatrzymac ich rozwo;.

Zapoczatkowana pod koniec lat 90. poprawa ogdlnej kondycji ekonomicznej bankow spotdzielczych nie po-
zwolita jednak na nawiazanie konkurencji na rynku z bankami komercyjnymi. Tempo rozwoju bankéw spot-
dzielczych bylo znacznie nizsze od sektora bankdéw komercyjnych, ktérego dynamika oparta byta o wzrastajacy
doplyw kapitatu zagranicznego. Banki komercyjne reprezentuja wyzszy poziom technologii bankowej i wypo-
sazenia logistycznego. Stopien wyksztatcenia i wyszkolenia zawodowego pracownikow umozliwia im bardziej
profesjonalng obstugg klientow. Nie bez znaczenia jest rowniez bogatszy asortyment oferowanych produktow.
Istotnym elementem wplywajacym na poziom konkurencji sa relatywnie wyzsze w porownaniu do bankow ko-
mercyjnych koszty ogdlne dziatalnosci bankéw spotdzielczych. W konsekwencji tego wynik finansowy w prze-
liczeniu na jednego zatrudnionego jest nizszy. Na koniec 1999 r. banki spotdzielcze zatrudniaty okoto 31,7 tys.
0s0b, co stanowito 18,1% ogotu zatrudnionych w sektorze bankowym. Zysk brutto w bankach spotdzielczych na
jednego zatrudnionego osiagnat poziom okoto 27,8 tys. zt, a w sektorze bankéw komercyjnych wskaznik ten byt
wyzszy o 158,3% 1 wynosil 71,8 tys. zI. Na jednego pracownika banku spotdzielczego przypadato przecigtnie
1 947,6 tys. zt aktywow, a w bankach komercyjnych wskaznik ten byt wyzszy o 151,6% 1 wynosit 6 847,8 tys. zt.

Posiadajac tak wazne atuty, banki komercyjne angazuja si¢ w coraz wigkszym stopniu w detaliczng obstuge
klientow, w tym réwniez na zdominowanych dotychczas przez banki spotdzielcze obszarach wiejskich.

Male zasoby kapitatlowe bankow spotdzielczych powoduja, ze banki te moga obstugiwaé bezposrednio
tylko klientow detalicznych i mate podmioty gospodarcze. Wynikiem przedstawionych uwarunkowan o cha-
rakterze ekonomicznym i rynkowym, a w szczego6lnosci procesow restrukturyzacyjnych, jest w miarg stabilny
od 1995 r. udzial spotdzielczosci bankowej w polskim systemie bankowym.

Tab. 6. Wskazniki charakteryzujace udzial sektora bankow spotdzielczych
w polskim systemie bankowym w latach 1993-2009

Wyszczegolnienie | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Suma bilansowa (w %)
Banki komercyjne 93,4 | 952 | 955 | 94,6 | 954 | 947 | 942 | 939 | 94,2
Banki spotdzielcze 6,6 48 4,5 5.4 4,6 53 5,8 6,1 5,8
Ogolem sektor bankowy 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Kredyty netto (w %)
Banki komercyjne 929 | 94,5 | 945 949 | 942 | 929 | 92,8 | 93,5 | 94,3
Banki spotdzielcze 7,1 5,5 5,5 5,1 5,8 7,1 7,2 6,5 5,7
Ogotem sektor bankowy 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Depozyty sektora niefinansowego (w %)
Banki komercyjne 924 | 94,5 | 948 950 | 944 | 934 | 923 | 91,3 | 91,8
Banki spotdzielcze 8,0 5,4 4.8 5,0 5,6 6,6 7,7 8,7 8,2
Ogotem sektor bankowy 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Dodatkowym elementem konkurencji, na ktory nalezy zwroci¢ uwage, jest pojawienie si¢ na rynku kas
oszczednosciowo-kredytowych, tzw. SKOK. Ich dzialalno§¢ z mozliwoscia udzielenia kredytéw na cele go-
spodarcze przy braku wymogoéw kapitatlowych dla bezpieczenstwa dziatalnosci spowodowaty pojawienie
si¢ na rynku wiejskim groznego konkurenta dla bankow spétdzielczych. Pozycja rynkowa polskiego sektora
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bankowosci spotdzielczej jest znacznie nizsza w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej. Sredni udzial ban-
kéw spotdzielezych na rynku ustug bankowych w tych krajach wynosi okoto 17%, przy czym w krajach o roz-
winigtym sektorze bankow spotdzielczych, takich jak Holandia i Niemcy, siega 30%°.

Podkresli¢ nalezy, ze pomimo stosunkowo niskiego udziatu sektora spotdzielczego w calym systemie ban-
kowym, mierzonego jego udzialem w poszczegdlnych pozycjach bilansowych, sektor ten obstuguje blisko
20% wszystkich klientow detalicznych korzystajacych z ustug systemu bankowego. Konsolidacja kapitalowa,
a w konsekwencji tworzenie si¢ coraz wigkszych grup bankowych za granica i w Polsce wymaga od sektora
spotdzielczego sprostania wzmagajacej si¢ konkurencji. Sytuacja ta oprocz koniecznosci zwigkszania kapitatow
wymusza na sektorze spotdzielczym nadanie odpowiedniej rangi dzialaniom marketingowym, gléwnie poprzez
usprawnienie i rozszerzenie bezposredniej obstugi klienta stawiajacego coraz wyzsze jakosciowe, jak rowniez
wprowadzania lepszych produktow bankowych dostosowanych do zwigkszajacych si¢ wymogow rynku.

Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza wynikow dziatalnos$ci spotdzielczosci bankowej w latach 1993-2009 na tle catego
polskiego systemu bankowego wskazuje na niski poziom jej pozycji rynkowej w porownaniu do dynamicznie
rozwijajacego si¢ sektora bankéw komercyjnych i instytucji kredytowych (SKOK-i). Przyczyn stabo$ci sekto-
ra bankow spoldzielczych nalezy upatrywac w nastgpujacych elementach:
* braku dlugotrwatej strategii rozwoju tego sektora,
* stosowaniu w bardzo ograniczonym zakresie marketingu jako skutecznego narzedzia przygotowania i re-
alizacji strategii oraz krotkotrwatych celow,
* niskim poziomie orientacji marketingowe;j,
* braku profesjonalnych badan szeroko pojetego otoczenia banku pod katem doktadnego rozpoznania jego
potrzeb i dostosowania do nich oferty $wiadczonych ustug bankowych.

Dominujaca jeszcze pozycja bankéw spotdzielczych na lokalnych rynkach (w szczegdlnosci na terenach
wiejskich), niezaspokojony w petni popyt na ustugi bankowe sprawia, ze w praktyce bankdéw spotdzielczych
stosowana jest koncepcja marketingu oferowanych produktow bankowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
banki komercyjne stosuja z powodzeniem nowoczesna koncepcje¢ marketingu nakierowanego na klienta. Ofer-
ta produktowa bankéw spotdzielczych w porownaniu do bankéw komercyjnych jest uboga i mato zréznicowa-
na. Stan ten podtrzymuje tradycyjny konserwatyzm podstawowej grupy obstugiwanych klientow, wywodza-
cych sig z terenow wiejskich, niechgtnie przyjmujacych wprowadzane innowacje.

Aktualna pozycja sektora bankowosci spotdzielczej w polskim sektorze bankowym ma réwniez swoje zro-
dto w barierach rozwoju dziatalno$ci, do ktérych nalezy zaliczy¢:

* relatywnie niski poziom kapitatéw wlasnych uniemozliwiajacy obstuge duzych podmiotéw i prowadzenie
operacji bankowych na wigksza skalg,

* stosunkowo wysokie koszty prowadzonej dziatalno$ci w porownaniu z bankami komercyjnymi (brak efek-
tow skali),

* niski poziom technologii bankowej, w szczego6lnosci w procesie zarzadzania bankiem i dystrybucji ustug
bankowych,

* polityke maksymalnych oszczednos$ci uniemozliwiajaca finansowanie zadan w zakresie poprawy jakosci
$wiadczonych ustug i ich promocji,

* niski poziom wyposazenia logistycznego uniemozliwiajacy sprawna obstuge klientow.

Bariera rozwojowa jest rowniez brak dostatecznego poziomu swiadomosci i wiedzy osob wchodzacych
w sktad wtadz organow statutowych oraz zatrudnionej kadry w zakresie funkcjonowania wspodtczesnego rynku
finansowego i korzysci z zastosowania marketingu w dzialalno$ci bankowe;j.

Banki spotdzielcze sa bardziej wrazliwe na zmiany stop procentowych, w szczegolnosci stopy redyskonta
weksli, od ktorej uzaleznione jest oprocentowanie kredytéw preferencyjnych dla rolnictwa — sztandarowego
produktu kredytowego spotdzielcow. Z drugiej strony, w bankach spotdzielczych jest wyzsza marza odsetko-
wa niz w bankach komercyjnych.

Banki spotdzielcze maja rowniez wazne atuty, ktore przy odpowiednim wykorzystaniu moga wzmocni¢ ich
dotychczasowa pozycje na rynku. Z wazniejszych nalezy wymienic:

* A. Alinska, Bankowos¢ spotdzielcza w krajach Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa 2010, s. 87.
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* dobra znajomo$¢ rynku lokalnego opartego na dlugoletnich tradycjach funkcjonowania,

* maly jeszcze stopien konkurencji bankéw komercyjnych na rynku wiejskim,

* tworzenie przyjaznych warunkéw dziatania i wspolpracy z samorzadami lokalnymi poprzez udziat czton-
kow bankow w organach wladzy,

» wysoki w odroznieniu od bankow komercyjnych stopien lojalnosci swoich klientow,

* usytuowanie placowek bankowych bezposrednio w poblizu obstugiwanych klientow.

Istotnym elementem jest dobrze rozwinigta sie¢ placowek bankowych. Na koniec 2009 r. stanowita 29,7%
ogo6lnej liczby placéwek w catym systemie bankowym.

Sektor bankow spoétdzielczych posiada réwniez duze mozliwosci w zakresie poprawy efektywnosci dzia-
ania. Na koniec 2009 r. sredni wskaznik kosztow operacyjnych (koszty/dochody) dla bankéw spotdzielczych
wynosit 71,4%, natomiast dla bankow komercyjnych — 54%. Roznica pomigdzy wskaznikami C/I wskazuje na
koniecznos¢ racjonalizacji kosztow dziatania.
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