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Programy pomocowe Unii Europejskiej
jako zrodlo finansowania rozwoju i konkurencyjnosci
sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw

Alfreda Kaminska

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

Streszczenie: Artykul przedstawia programy pomocowe Unii Europejskiej kierowane do matych i srednich przedsie-
biorstw', ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy dla MSP* regionu lubelskiego. Sektor MSP charakteryzuje sie posia-
daniem ograniczonych zasobow finansowych, ktore determinujq funkcjonowanie i rozwdj przedsiebiorstw. Jednoczesnie
wystepujq liczne trudnosci w pozyskaniu Srodkéw zewnetrznych przez MSP, w tym kredytéw bankowych i pozyczek. Stqd
wynika ogromna rola programow unijnych oraz wszelkich form wsparcia rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw.
W oparciu o przeprowadzone badania mozna stwierdzi¢, ze wykorzystanie przez polskie male i srednie przedsi¢bior-
stwa srodkow unijnych sprzyja zwiekszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw na jednolitym rynku europejskim.

Wprowadzenie

W krajach Unii Europejskiej sektor matych i §rednich przedsigbiorstw zatrudnia 65% pracujacych oraz wytwarza
2/3 produkcji catej Wspolnoty. Jak zauwaza M. Struzycki, specyficzne cechy matych i srednich przedsigbiorstw
odgrywaja niepowtarzalna rol¢ zarowno w gospodarce poszczegdlnych krajow jako calosci, jak i gospodarce
regionalnej. Do tych specyficznych cech zaliczamy:
* nieproporcjonalnie duza zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy, szczegélnie w sytuacjach, gdy duze firmy
redukuja zatrudnienie,
* podatno$¢ na dziatania konkurencji, przy jednoczesnej elastycznosci i zdolnosci do przystosowan
rynkowych,
* stanowienie zrodta konkurencji na rynku i gléwnej sity napedowej zmian strukturalnych w gospodarce
[Struzycki 2008, s. 173—174].
Komisja Europejska, doceniajac rolg oraz znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw, wspiera ich rozwoj
oraz podejmuje dziatania majace na celu poprawe konkurencyjnosci sektora MSP. Wyrazem tej pomocy jest
wsparcie finansowe w postaci programow pomocowych kierowanych do matych i §rednich przedsigbiorstw.

1. Pojecie rozwoju i konkurencyjnosci firmy

Rozwdj jest procesem przebiegajacym w czasie, w ktorym kolejne, nastgpujace po sobie zmiany wystepuja
w sposob uporzadkowany i utrzymuja si¢ wzglednie trwale [Famielec 1997, s. 45]. W literaturze przedmio-
tu stosuje si¢ dwa pojecia okreslajace zachodzace w przedsigbiorstwie zmiany: wzrost (growth) oraz roz-
woj (development). Czg$¢ autoroOw przypisuje im tozsame znaczenie, jednak wigkszo$¢ jest zdania, ze wzrost

! Zgodnie z ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.) pod
pojeciem matego i Sredniego przedsigbiorstwa rozumie si¢ przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 250 0sob, osiagajace
roczny obrét ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug nieprzekraczajacy 50 min euro lub sumy aktywoéw 43 mlin euro.
Natomiast do celéw statystycznych Eurostat, a takze publikacje naukowe, przyjmuja wielkos$¢ zatrudnienia jako jedyne
kryterium zaliczenia przedsigbiorstwa do sektora MSP.

2W artykule stosuje skrot ,,MSP” dla okre$lenia ,,mate i §rednie przedsiebiorstwa”.
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przedsigbiorstwa nalezy traktowac¢ w kategoriach ilosciowych, np. wzrost zatrudnienia, wielkosci produkcji,
sprzedazy, udzialu w rynku, natomiast rozwdj w kategoriach jakosciowych, wyrazonych zmianami struktury,
sposobow dziatania, poprawa efektywnosci. Wzrost traktowany jest jako element konieczny rozwoju firmy
[Kozminski 1996, s. 83—88], ale niewystarczajacy do umacniania jej pozycji na rynku.

Na proces rozwoju moga sktadac¢ si¢ takie etapy, jak wzrost, regresja, stagnacja, okreslajace kierunek roz-
woju, ale jedynie wzrost oznacza, ze rozwo0j nastgpuje w sposob wlasciwy, skutkujac postgpem oraz udo-
skonalaniem [Struzycki 2008, s. 218]. W niniejszym artykule przyjg¢to, ze rozwdj malego i sredniego przed-
sigbiorstwa oznacza wprowadzanie pozytywnych zmian produktowych, procesowych, strukturalnych, tech-
nologicznych, pozwalajacych na dostosowanie firmy do zachodzacych zmian oraz na budowanie przewagi
konkurencyjnej na rynku.

Wsrod wielu definicji przewagi konkurencyjnej zwraca uwagg definicja autorstwa M.J. Stankiewicza, ktory
pod pojeciem przewagi konkurencyjnej rozumie ,,zdolno$¢ do takiego wykorzystania potencjatu konkurencyj-
nosci, jakie umozliwia na tyle efektywne generowanie atrakcyjnej oferty rynkowej i skutecznych instrumentow
konkurowania, Ze zapewnia to powstanie wartosci dodanej” [Stankiewicz 2005, s. 172]. Do instrumentéw konku-
rowania mozna zaliczy¢ poszczegolne rodzaje narzedzi marketingowych stosowanych przez firme, w tym jakos¢
i ceng produktdéw, promocje, wizerunek, marke, poziom obstugi klienta.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa ze wzgledu na posiadany mniejszy niz duze firmy potencjat wymagaja wspar-
cia w funkcjonowaniu oraz rozwoju. Pomoc ta konieczna jest polskim MSP zwtaszcza z powodu potrzeby zwiek-
szenia ich konkurencyjnos$ci rozumianej jako ,,zdolno$¢ do sprawnego realizowania celow na rynkowej arenie
konkurencji” [Stankiewicz 2005, s. 36]. Od 1 maja 2004 r. arena ta zostata rozszerzona do obszaru jednolitego
rynku europejskiego, niosac wiele szans, ale 1 zagrozen dla polskich przedsigbiorstw. Obok polityki panstwa
1 wladz regionalnych forma pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorstw sa fundusze Unii Europejskie;.

2. Pomoc Unii Europejskiej dla malych i Srednich przedsigbiorstw

Unia Europejska, doceniajac znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw dla rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, podejmuje szereg inicjatyw w celu zapewnienia lepszych warunkéw funkcjonowania i rozwoju
MSP. W pakiet tych dzialan wpisuje si¢ program ,,Small Business Act” (SBA) dla Europy’ przyjety przez Ko-
misj¢ Europejska 25 czerwca 2008 r. oraz wsparcie finansowe udzielane matym i §rednim przedsigbiorstwom
w ramach programoéow UE.

SBA zawiera zestaw konkretnych wytycznych w postaci 10 fundamentalnych zasad, ktérych realizacja na
poziomie europejskim i panstw cztonkowskich pozwoli stymulowaé rozwdj MSP, a takze propozycje nowych
aktéw prawnych opierajacych si¢ na zasadzie ,,najpierw mys$l na mata skalg”.

Przyjete w SBA najwazniejsze zasady, ktore powinny byé przestrzegane wobec MSP przez UE i panstwa
czlonkowskie, to*:

1. Tworzenie warunkow, w ktorych przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa moga dobrze prosperowac, a przedsig-
biorczos¢ jest nagradzana.

2. Zagwarantowanie, aby uczciwi przedsigbiorcy, ktorych przedsigbiorstwo zostato postawione w stan upa-
dtosci, dostali szybko druga szansg.

3. Uwzglednianie specyfiki MSP i stosowanie zasady ,,najpierw mysl na mala skalg” przy projektowaniu
aktow prawnych.

4. Spowodowanie, by organy administracji publicznej byty bardziej wrazliwe na potrzeby MSP’.

5. Dostosowanie instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP — utatwienie MSP udziatu w zamowie-
niach publicznych oraz lepsze dostosowanie pomocy pafistwa do potrzeb MSP.

6. Utatwienie MSP dostepu do finansowania.

7. Pomaganie MSP w pelnym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez wspolny rynek.

8. Zwigkszenie potencjatu innowacyjnego MSP oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikow.

? http://ec.europa.eu/enterprise/sme.

* Program ,,Small Business Act” dla Europy, Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Bruksela, 25 czerwca 2008 .,
s. 5; J. Kulawik, Small Business Act, Biuletyn ,,Euro Info” 2008, nr 5(100), Osrodek Enterprise Europe Network, s.10-12.
5 W ramach realizacji zasady usprawniania obstugi MSP przez administracje po wielu latach staran w Polsce wprowadzono
instytucjg jednego okienka, w ramach ktérej mozna dopenia¢ formalnosci zwiazanych z podjgciem dziatalno$ci gospodarcze;.
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9. Umozliwienie MSP przeksztatcania wyzwan zwiazanych z ochrona srodowiska w szanse.
10.Wspieranie MSP w dostepie do miedzynarodowych rynkow.

Wymienione zasady nie maja charakteru wiazacego dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wyzna-
czaja jednak kierunek pozadanych zmian, zaczynajac od propagowania kultury przedsigbiorczosci wsréd mto-
dziezy, zmniejszenia o 25% obciazen administracyjnych do 2012 r., utatwienia procedury zaktadania dziatal-
nos$ci gospodarczej i skrocenia do 1 miesiaca terminu przyznawania licencji, poprzez ograniczenie przeszkod
w dostepie MSP do rynku zamoéwien publicznych, ktore stanowia 16% PKB Unii, niwelowanie barier dostgpu
do finansowania, rozwdj kompetencji w dziedzinie badan i innowacji, a konczac na dawaniu drugiej szansy
uczciwym przedsigbiorcom, ktorych przedsigbiorstwa upadty.

Wszystkie te dziatania, a takze pomoc oferowana przez o$rodki Enterprise Europe Network®, powinny uta-
twi¢ MSP dostep do Jednolitego Rynku Europejskiego liczacego ponad 500 mln konsumentéw. Mobilizacja
majaca na celu wsparcie MSP jest tym bardziej konieczna, gdyz w ciagu najblizszych dziesigciu lat nalezy
spodziewac sig, ze ok. 6 mln wiascicieli matych przedsigbiorstw przejdzie na emeryturg, a dodatkowo kazdego
roku okoto 700 tys. MSP bankrutuje w UE, co oznacza utrate 2,8 mln miejsc pracy’.

2.1. Fundusze unijne wspierajace rozwoj i konkurencyjno$¢ MSP

Podstawa wszelkich dziatan pomocowych na poziomie unijnym w wymienionych obszarach sa fundusze unij-
ne. Dzigki nim mate i Srednie przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ uzyskania srodkow finansowych na zwigksze-
nie inwestycji, modernizacjg¢, zwigkszenie zatrudnienia, eksportu i kooperacji migdzynarodowej, osiagnigcie
unijnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska. Tym samym dzigki §rodkom z funduszy unijnych przed-
sigbiorstwa rozwijaja si¢ i zwigkszaja swoja konkurencyjnos¢.

2.1.1. Perspektywa finansowa do 2006 r.

Do roku 2004 polskie MSP korzystaty ze srodkow przedakcesyjnych, gtéwnie w ramach programu PHARE,
za$ od maja 2004 r. maja mozliwos¢ korzystania z funduszy strukturalnych, ktérych celem jest udzielenie po-
mocy stabiej rozwinigtym regionom i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich.

W latach 2004-2006 przedsigbiorstwa w Polsce korzystaty ze wsparcia czterech funduszy strukturalnych:

* Europejskiego Funduszu Spotecznego,

» Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

* Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
 Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa.

Polska mogta takze korzysta¢ w tym okresie z Funduszu Spo6jnosci finansujacego dzialania na poziomie
panstw wzmacniajace spojnos¢ gospodarcza i spolteczna (np. projekty w zakresie infrastruktury transportowej,
ochrony $rodowiska).

Pomoc z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci przyznawana byta w ramach siedmiu programéow
operacyjnych (PO):

* SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP),
* SPO Transport (SPO T),
* SPO Rozw¢j Zasobow Ludzkich (SPO RZL),
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoéciowego i Rozw6j Obszaréw Wiejskich (SPO ROL),
SPO Rybotowstwo i Przetwdrstwo Ryb (SPO RYB),
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
PO Pomoc Techniczna (PO PT).

% http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/. W Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci dziata osrodek

sieci Enterprise Europe Network (dawniej Euro Info Centre i Innovation Relay Centre), ktorej celem jest zwigkszenie

efektywnosci dziatan matych i $rednich przedsigbiorstw na jednolitym rynku. Sie¢ ta zostata powotana w ramach Pro-

gramu Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme

2007-2013 — CIP) i $wiadczy nastepujace ustugi dla MSP:

e dzialania informacyjne i doradcze z zakresu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej za granica, korzystania z progra-
méw pomocowych UE, pozyskiwania zrodet finansowania zewngtrznego dla firm,

e organizacja szkolen, seminariow,

e pomoc w poszukiwaniu partneré6w handlowych oraz w transferze technologii.

7, W jaki sposob przezwyciezy¢ pigtno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej — dzialania na rzecz polityki drugiej

szansy. Realizacja partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, COM(2007) 584, wersja ostatecz-

na z 5 pazdziernika 2007 r.
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W okresie tym z funduszy strukturalnych finansowano takze Inicjatywy Wspélnotowe poprzez programy
pomocy bezzwrotnej organizowane przez Uni¢ Europejska dla okreslonych srodowisk i grup spotecznych,
majace na celu rozwiazanie probleméw wystepujacych na terenie catej Unii Europejskie;j:

* INTERREG III — wspolpraca nadgraniczna, migdzynarodowa i migdzyregionalna,

* EQUAL — zwalczanie wszystkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy,

* URBAN — ekonomiczna i spoteczna odnowa obszaréw miejskich zagrozonych lub dotknigtych zjawiskami
bezrobocia strukturalnego i przejawami patologii spoteczne;j,

* LEADER+ — dzialania innowacyjne na rzecz rozwoju stref wiejskich w ubogich regionach UE.

Male i $rednie przedsigbiorstwa korzystaty gtoéwnie z funduszy Programu Operacyjnego Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsigbiorstw oraz w mniejszym zakresie z Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich
i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, jednak finansowanie za pomoca unijnych
srodkéw pozostatych podmiotéw i dziatan nieobejmujacych bezposrednio sektora MSP, a okreslonych w progra-
mach operacyjnych, powoduje wyksztalcenie przyjaznego otoczenia przedsigbiorstw bogatego w wyeduko-
wany i bardziej zamozny kapitat ludzki oraz nowoczesng infrastrukturg, co w konsekwencji przektada sig na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Zagadnienia wykorzystania srodkéw unijnych stanowia temat bardzo rozlegty, ktoérego nie sposob przed-
stawi¢ w krotki sposob, stad skupiam si¢ na omowieniu wybranych aspektow i programoéw najbardziej istot-
nych dla rozwoju sektora MSP.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw okreslat cele, priorytety
i dzialania dotyczace polityki w zakresie przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
sektora MSP, przy wykorzystaniu zasobow sfery naukowo-badawczej oraz korzysci zwiazanych ze stosowaniem
nowoczesnych technologii, w tym technologii informacyjnej oraz technologii wspierajacych ochrong $srodowi-
ska®. SPO WKP stawiat sobie za cel zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw w warunkach jednolitego
rynku europejskiego poprzez niwelowanie podstawowych barier rozwoju gldwnie matych i $rednich przed-
sigbiorstw, utatwienie dostgpu do informacji, doradztwa oraz finansowania inwestycji. Dziatania obejmowa-
ty takze pomoc posrednia zapewniajaca dostgp przedsigbiorstw do wyspecjalizowanych ustug $wiadczonych
przez instytucje otoczenia biznesu. Duzym zainteresowaniem przedsigbiorcow cieszyto si¢ zwlaszcza wspar-
cie w ramach dziatania 2.3. Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje
oraz dzialanie 2.2. Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw.

Sektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasobow Ludzkich wspieral przedsigbiorstwa poprzez rozwoj
potencjatu kadrowego umozliwiajacego wprowadzanie innowacji (dziatanie 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki) oraz dziatan w zakresie realizacji priorytetu I SPO RZL Aktywna polityka rynku pracy oraz inte-
gracji zawodowej i spolecznej.

Warto wigcej miejsca i uwagi poswigci¢ Zintegrowanemu Programowi Operacyjnemu Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR) ze wzgledu na jego znaczenie dla regiondow oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Celem
ZPORR bylo tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjno$ci regionéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji
niektorych obszarow poprzez sprzyjanie dhugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci eko-
nomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska’, za$ glownymi odbiorcami pomocy
byty jednostki samorzadu terytorialnego.

Dla rozwoju MSP najwazniejsze wsparcie stanowity dziatania 2.5. Promocja przedsiebiorczosci oraz dziata-
nia 3.4. Mikroprzedsiebiorstwa. Zadaniem dzialania 2.5. byto stymulowanie powstawania nowych mikroprzed-
sigbiorstw w celu przeciwdzialania bezrobociu wraz z zapewnieniem im instrumentow wsparcia w postaci ustug
doradczych z zakresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, pomocy finansowej przystugujacej po zarejestro-
waniu firmy, upowszechnianie dobrych praktyk. Natomiast dziatanie 3.4. ukierunkowane byto na zwigkszenie
konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw poprzez poprawe jakosci i efektywnosci zarzadzania, dokapitalizowanie
projektow inwestycyjnych do 200 tys. zl, zwigkszenie dostepu do specjalistycznych ustug doradczych.

Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwéj Obsza-
row Wiejskich poprzez dziatanie 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych, dziatanie 1.5. Poprawa przetworstwa
i marketingu artykutow rolnych, dziatanie 2.6. Rozwdyj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiqzanej z rolnictwem

& Sektorowy Program Operacyjny ,, Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 2004—2006 ", Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty 2003, s. 7.
9 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (DzU nr 166, poz. 1745).



Programy pomocowe Unii Europejskiej jako Zrédto finansowania rozwoju i konkurencyjnosci... 55

oraz dziatanie 2.4. Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia rézZnorodnosci
dziatan lub alternatywnych zrédet dochodow wspiera rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz sprzy-
ja poprawie sytuacji finansowej rolnikow, zachgcajac ich do podjecia lub rozwoju dodatkowej dziatalnosci.

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL zapewnita realizacjg¢ Tematu F: Wspieranie zdolnosci przystosowaw-
czych przedsiebiorstw i pracownikow do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informacyjnych i innych nowych technologii, pozwalajac na testowanie i wypracowanie wzorcow wspierania
przedsigbiorstw w stosowaniu innowacyjnych metod zarzadzania i nowoczesnej technologii.

Analiza wielko$ci absorpcji srodkéw unijnych przez przedsigbiorstwa regionu lubelskiego nie jest zada-
niem tatwym ze wzglgdu na stosunkowo niewielka ilos¢ danych.

Wedlug informacji zawartych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego w okre-
sie 1999-2006 region lubelski otrzymal ponad 387 mln euro z programéw przedakcesyjnych UE (PHARE,
ISPA, SAPARD), programow krajowych w ramach kontraktu wojewddzkiego, programoéw operacyjnych finan-
sowanych z funduszy strukturalnych UE (ZPORR, SPO WKP, SPO RZL, SPO ,,Transport”, SPO ,,Rolny”, SPO
,Ryby”), Banku Swiatowego (Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich), inicjatyw wspolnotowych (Interreg,
Equal) oraz innych funduszy (Fundusz Schengen). Najwigcej srodkdw, bo az 60% z otrzymanej pomocy publicz-
nej (233 mln euro), przeznaczono na infrastrukturg regionu, ok. 20% (80 mln euro) — na inwestycje i restruktury-
zacje rolnictwa, 10% (38 mln euro) — na zasoby ludzkie, za$ 14 mln euro (4%) — na wspotpracg transgraniczna.
Niestety, stosunkowo niewielka kwotg, bo 21 mln euro (6% pomocy), przeznaczono na wsparcie dla przed-
sigbiorstw'’. Udziat wydatkoéw inwestycyjnych z funduszy zewngtrznych w wydatkach inwestycyjnych ogotem
przedsigbiorstw wynosit zaledwie 1% (w jednostkach samorzadowych i budzetowych — 21%).

Analiza pomocy uzyskanej przez region lubelski w okresie 1999-2006 wskazuje, ze na 1 mieszkanca wo-
jewddztwa przypadato 708 zt wsparcia zewngtrznego, natomiast na 1 pracujacego 390 zl inwestycji w przed-
sigbiorstwa i kapital ludzki''.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego szacuje, ze w latach 2000-2006 region lubelski otrzymat dofinansowa-
nie z UE w ramach programoéw operacyjnych, inicjatyw wspdlnotowych oraz Funduszu Spdjnosci w wysokosci
2 218 mln zt (4,4% dofinansowania krajowego), co zapewnito 1 015,1 zt wsparcia w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca (77,2% $redniej krajowej).

Tab. 1. Struktura dofinansowania wedlug programéw, inicjatyw oraz Funduszu Spojnosci w latach 2000-2006

IW EQUAL
Fundusz Spéjnosci
INTERREG
SPO ROL
SPO RYB
SPO RZL
SPO TRANSPORT
SPO WKP
ZPORR

Warto$¢ dofinansowania
ogbétem w min zt

Polska 50190 1,0 | 41,1 1,1 8,8 1,0 8,5 7,8 84 | 224
Lubelskie 2218 0,7 11,2 1,4 | 20,9 0,0 10,0 17,1 5,8 | 33,1

Zrédto: Raport o rozwoju i polityce regionalnej, MRR, listopad 2007, s. 125.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze najwigksza czg$¢ srodkéw unijnych otrzymanych przez region lubel-
ski pochodzita z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (33,1%) oraz SPO ROL
(20,9%), stad tez najwicksze kwoty zostaly przeznaczone na infrastrukture transportowa (39,6%) oraz wspar-
cie rolnictwa (20,8%). Przedsigbiorstwa otrzymaty ok. 111 mln zt (5,0%), na wsparcie zasobow ludzkich
przeznaczono 15,7% srodkow, zas na wsparcie badan i rozwoju przeznaczono 2,7%.

1 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 67-68.
' Pracujacy wg stanu na 31.12.2004 r. bez podmiotdéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob.



56 Alfreda Kaminska

2.1.2. Perspektywa finansowa 2007-2013

Kierunki wsparcia Polski ze srodkow finansowych UE w latach 2007-2013 w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci
(FS) zostaty okreslone przez Polske w dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie (NSRO), ktory w wyniku konsultacji zmienit nazwg na Naro-
dowa Strategie¢ Spojnosci (NSS). NSS za cel strategiczny ma tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost pozio-
mu spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej Polski. Natomiast wsrod wytyczonych w NSS celow
horyzontalnych dla rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw wazne jest podniesienie konkurencyjnosci
i innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym zwlaszcza sektora wytworczego oferujacego wysoka wartos¢ dodana
oraz rozw0j sektora ustug. NSS uwzglednia zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008 bedacego odpowiedzia na cele Strategii Lizbonskiej, a wdrazana jest za
pomoca programow operacyjnych (PO) zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz 16 Re-
gionalnych Programow Operacyjnych (RPO) zarzadzanych przez samorzady poszczegdlnych wojewodztw ',

W latach 2007-2013 $rodki unijne wydatkowane sa w ramach nastgpujacych programéw operacyjnych:

* Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG),

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS),

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),

* Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW),

* Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT),

* Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;j,

* 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),

* Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) oraz Program Operacyjny Zrownowazony Rozwdj Sekto-
ra Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich (PO Ryby) znajdujace sig¢ poza Narodows Strategia
Spojnosci.

Z punktu widzenia rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw kluczowe znaczenie ma Program Opera-
cyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) kierowany do przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu, w tym
do sektora nauki dzialajacego na rzecz zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Celem
programu jest rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa'®. Strategia PO IG zakla-
da kompleksowe wsparcie innowacyjnych przedsigwzie¢ zwiazanych z badaniami i rozwojem, wdrazaniem
1 stosowaniem nowoczesnych technologii, inwestycjami o duzym znaczeniu gospodarczym, ochrong wlasno-
sci przemystowej. W realizacj¢ PO IG w latach 2007-2013 zaangazowana bedzie kwota 9,7 mld euro, w tym
8,3 mld euro pochodzi¢ bedzie ze srodkéw UE z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przedsigbior-
cy w ramach bezposredniego wsparcia otrzymaja ok. 40% tej kwoty. Pozostala cz¢§¢ srodkow zostanie rozdyspo-
nowana pomigdzy instytucje otoczenia biznesu, sfer¢ B + R, jednostki administracji centralnej, a takze obywateli.

Do indykatywnego wykazu indywidualnych projektow kluczowych w ramach PO 1G' 0§ priorytetowa II.
Infrastruktura sfery B + R wpisany zostat projekt ,, ECOTECH-COMPLEX - Czlowiek, srodowisko, pro-
dukcja” realizowany przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, natomiast w osi priorytetowe;j
V1. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym zostal umieszczony projekt ,,Zamos¢, miasto UNESCO,
Pomnik Historii RP produktem turystycznym polskiej gospodarki” realizowany przez miasto Zamos¢.

Rozwojowi przedsigbiorczosci stuzy takze Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS),
ktorego celem jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondow poprzez rozwdj infrastruktu-
ry technicznej przy rownoczesnej ochronie 1 poprawie stanu $rodowiska, zachowaniu tozsamosci kulturowej
1 rozwijaniu spojnosci terytorialnej. Wsparciem zostana objete przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa
do wymogow ochrony $rodowiska, rozwoj infrastruktury transportowej i energetycznej. Na realizacje PO IiS
przeznaczono 27,9 mld euro pochodzacych ze §rodkéw Funduszu Spdjnosci (22,1 mld euro) i EFRR (5,7 mld
euro) oraz 9,7 mld euro ze srodkow krajowych. Wér6d waznych dla poprawy funkcjonowania matych i srednich
przedsiebiorstw regionu lubelskiego projektow realizowanych w ramach PO IiS nalezy wymieni¢ inwestycje

12 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

% Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 1 pazdziernika 2007 r.,
s. 58.

' Indykatywny wykaz projektow kluczowych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 z 31 lipca
2008 r.
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poprawiajace dostgpnos¢ transportowa poprzez budowe drogi ekspresowych S17 na odcinkach Garwolin—Ku-
row—Lublin—Piaski—Hrebenne, drogi ekspresowej S12 na odcinkach Piaski-Dorohusk, drogi ekspresowej S19
na odcinkach Biatystok—Migdzyrzec Podlaski—Lubartow—Krasnik—Stobiernia oraz modernizacjg linii kolejo-
wej na odcinku Siedlce—Terespol.

Wzmocnieniu potencjatu kadrowego przedsigbiorstw, zwigkszeniu zatrudnienia oraz spojnosci spoleczne;j
stuza dziatania realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), na ktore prze-
znaczono kwote 11,5 mld euro, w tym 9,7 mld euro ze $srodkow UE. Adresatami dziatan sa przedsigbiorcy
1 ich pracownicy, instytucje otoczenia biznesu, w tym administracja rzadowa i samorzadowa. W ramach tego
programu w 2009 1. w regionie lubelskim przewidziano wydatkowanie'’:

25 mln zt na wsparcie oraz promocjg¢ przedsigbiorczosci i samo zatrudnienia (dziatanie 6.2.),

* 50 mln zl na wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw, 20 mln zt na
wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie, 6,4 min zl na przewidywane zmiany
gospodarczej (dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie),

* 10 mln zI na wzmocnienie wspolpracy sfery nauki i przedsigbiorstw oraz 0,75 mln zt na Regionalng Stra-
tegi¢ Innowacji.

Istotnym Zrodlem wsparcia dla firm dzialajacych na rynkach regionalnych i lokalnych sa Regionalne Pro-
gramy Operacyjne opracowane, zarzadzane i wdrazane na poziomie 16 wojewodztw. Nalezy podkresli¢, ze
realizacja tych programow mozliwa jest dzigki finansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej, zas udziat 16 RPO
w catkowitej alokacji srodkow polityki spojnosci wynosi 24,9%, tj. 16,6 mld euro. Z kwoty tej na przedsigbior-
czo$¢, innowacje oraz badania i rozwoj przeznaczono ok. 4 mld euro.

Na realizacj¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
przeznaczono 1 155,85 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 203,9 min euro
z wkladu krajowego. Przewiduje si¢ zaangazowanie 276,94 min euro $rodkow prywatnych (16,9% ogoétu $rod-
kéw). W ramach Osi Priorytetowej I: Przedsi¢biorczosé i innowacje stawiajacej sobie za glowny cel wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw regionu lubelskiego mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa otrzymaja do-
finansowanie w wysokosci 285,6 mln euro. Planowane dziatania w ramach tego priorytetu, cele poszczego6l-
nych dziatan oraz alokacj¢ srodkéw finansowych przedstawia tab. 2.

Najwazniejsze grupy dziatan wspierajacych rozwoj MSP w ramach RPO WL na lata 2007-2013 obejmuja
dotacje na inwestycje oraz dla nowo powstatych mikroprzedsigbiorstw, wsparcie badan i transferu technologii
do przedsigbiorstw oraz wsparcie doradztwa stuzacego zwigkszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw regio-
nu lubelskiego.

Przedsigbiorstwa regionu lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, §wigtokrzyskiego i warminsko-ma-
zurskiego maja mozliwos¢ korzystania z funduszy Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.
Program ten jest instrumentem finansowym stuzacym realizacji polityki spdjnosci UE, a jego celem gtownym
jest przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasada zrowno-
wazonego rozwoju'®. W ramach programu realizowanych jest 6 osi priorytetowych, z ktérych dla stymulo-
wania rozwoju przedsigbiorstw najwigksze znaczenie ma OS priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka obej-
mujaca wspieranie innowacji, rozwoj infrastruktury badawczej przedsigbiorstw i uczelni, w tym osrodkow
badawczo-rozwojowych, parkow technologicznych, inkubatorow przedsigbiorczosci, centréw innowacji oraz
wspieranie powstawania i dokapitalizowania funduszy kapitatu zalazkowego. Przedsigbiorcy moga by¢ row-
niez beneficjentami w ramach Osi Priorytetowej I1: Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego, ktorej
realizacja umozliwi przedsigbiorstwom szybsze i bardziej efektywne dziatanie, korzystanie z ustug $wiadczo-
nych elektronicznie oraz informatycznych zasobow wiedzy i informacji.

Z ogolnej kwoty 2 273,8 mln euro z EFRR przeznaczonych na realizacj¢ PO RPW region lubelski otrzyma
505,57 mln euro. Alokacje $Srodkow na poszczegodlne dziatania w ramach 6 osi priorytetowych przedstawia tab. 3.

¥ Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w oparciu o: Analiza aktualnej sytuacji, trendéw rozwojo-
wych i prognoza zmian spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie lubelskim, Instytut Badan i Analiz Olsztynskiej Szkoty
Biznesu, Olsztyn 2009, s. 254.

' Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007—-2013, Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego, 2 pazdziernika
2007 r., s. 59.
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Tab. 2. Dziatania wspierajace rozw6j MSP w ramach Osi Priorytetowej Przedsigbiorczosé i innowacje RPO WL

na lata 2007-2013

Dzialanie

Cel dziatania

Wielkos¢ wktadu finansowego

Dotacje dla
nowo powstatych
mikroprzedsigbiorstw

zwigkszenie zdolnosci inwestycyjnej
mikroprzedsigbiorstw,

rozwo6j mikroprzedsigbiorstw,
unowoczesnienie oferty produktowe;j

i technologicznej,

zwigkszenie konkurencyjno$ci nowych
mikroprzedsigbiorstw

srodki UE: 23,12 mln euro;
srodki krajowe: 4,08 mln euro

Dotacje inwestycyjne
dla mikroprzedsigbiorstw

poprawa konkurencyjnosci
mikroprzedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza dtuzej niz 2 lata,

dokapitalizowanie projektow inwestycyjnych
majacych na celu wprowadzenie innowacji
procesowej, produktowej, organizacyjnej

i marketingowej

srodki UE: 69,35 mln euro;
srodki krajowe: 12,24 mln euro

Dotacje inwestycyjne
dla matych i érednich
przedsigbiorstw

poprawa konkurencyjnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw realizujacych
innowacyjne projekty inwestycyjne

srodki UE: 69,35 mln euro;
srodki krajowe: 12,24 mln euro

Dotacje inwestycyjne

w zakresie dostosowania
przedsigbiorstw do
wymogow ochrony
srodowiska oraz

w zakresie odnawialnych
zrodet energii

spelnienie wymagan i norm w zakresie ochrony
srodowiska,

zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw,
zaoszczedzenie zasobOw surowcow
energetycznych,

poprawa stanu Srodowiska

srodki UE: 23,12 mln euro;
srodki krajowe: 4,08 mln euro

Dotacje inwestycyjne
w dziedzinie turystyki

wzrost atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa
poprzez: poprawe bazy noclegowej i
gastronomicznej, przystosowanie obiektow
zabytkowych na cele turystyczne, rozwoj
infrastruktury wypoczynkowej i rekreacyjnej,
rozwoj turystyki bedzie stymulowat rozwoj
nowych przedsigbiorstw oraz wzrost
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu

srodki UE: 46,23 mln euro;
$rodki krajowe: 8,16 mln euro

Badania i nowoczesne
technologie

w strategicznych dla
regionu dziedzinach

wsparcie procesu opracowania oraz transferu
nowoczesnych technologii do przedsigbiorstw,
rozwoj wspodtpracy pomigdzy sfera B + R

a gospodarka,

wsparcie projektow przedsigbiorcoOw
powiazanych kooperacyjnie,

pomoc dla przedsigbiorstw zwigzanych

z produkcja energii ze zrodel odnawialnych,
ustugami informatycznymi, branzami wysoko
specjalistycznymi

srodki UE: 5,78 mln euro;
srodki krajowe: 1,02 mln euro

Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw przez
doradztwo

utatwienie dostgpu do specjalistycznej pomocy
doradczej,

podniesienie jakosci i efektywnosci zarzadzania,
dostosowanie przedsigbiorstw do dziatalnosci na
terenie UE

srodki UE: 5,78 mln euro;
srodki krajowe: 1,02 mln euro

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szczegélowy opis osi priorytetowych RPO WL na lata 2007-2013, Zarzad

Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2008, s. 15-47.
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Tab. 3. Planowane wykorzystanie srodkow w ramach PO RPW 2007-2013 przez woj. lubelskie

Alokacja finansowa
na dziatania
w 5 wojewodztwach

Orientacyjny koszt inwestycji
w regionie lubelskim, ktore znalazty si¢
na indykatywnej li$cie projektow

Numer i nazwa dziatania (w mIn EUR) (w mln euro)
Srodki Srodki Catkowity koszt | W tym maksymal-
unijne publiiczne . inwest}fcji/ ’ na wart(?éé dofinan-
krajowe liczba projektow sowania z EFRR
Of priorytetowa I: Nowoczesna Gospodarka
1.1. Infrastruktura uczelni 337,34 59,53 105,17/9 77,27
1.2. Wsparcie powstawania i dokapitalizowanie
instruml;ntéw 512'ynierii ﬁnansowe]['7 5,00 0.8 bd. bd.
1.3. Wspieranie innowacji 407,60 71,93 75,96/8 58,55
1.4. Promocja i wspolpraca — komponent promocja 25,01 4,41 . 20’00/.1 17,00
projekt na 5 woj.
1.5. Promocja i wspolpraca — komponent wspolpraca 15,01 2,65
Of priorytetowa 2: Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego
2.1. Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej 255,12 45,02 . 300,14/ 1 255,12
projekt na 5 woj.
Of priorytetowa 3: Wojewodzkie osrodki wzrostu
3.1. Systemy miejskiego transportu zbiorowego 359,78 63,49 91,98/1 78,18
3.2. Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej 92,84 16,38 59,22/4 41,25
Of priorytetowa 4: Infrastruktura transportowa
4.1. Infrastruktura drogowa 660,38 116,54 20.9’40/6 50,4973 145,91
projekty rezerwowe
Of priorytetowa S: Zrownowazony rozwdj potencjalu turystycznego opartego o warunki naturalne
5.1. Promowanie zrownowazonego rozwoju turystyki 5,00 0,88 projekt na ?iijjl 5,00
5.2. Trasy rowerowe 42,50 7.5 ) 50’0/.1 42,50
projekt na 5 woj.
Of priorytetowa 6: Pomoc Techniczna
g:o.gz;vzzrcze procesu wdrazania oraz promocja 6821 12,04

bd. — brak danych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Szczegélowy opis osi priorytetowych dla Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013, MRR, 27 pazdziernika 2008 r., s. 58—68.

Na indykatywny wykaz projektow indywidualnych PO RPW w ramach dzialania 1.3. Wspieranie innowa-
¢ji zostaly wpisane m.in. nastgpujace projekty: utworzenie Putawskiego Parku Naukowo-Technologicznego
(21,96 mln euro), rozbudowa infrastruktury dla klastra producentéw lotniczych i Centrow Badawczo-Rozwo-
jowych w Regionalnym Parku Przemystowym SWIDNIK (8,51 mln euro), Lubelski Park Naukowo-Techno-
logiczny (5,66 mln euro). W wyniku realizacji PO RPW przewiduje si¢ m.in.:

» poprawe warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw poprzez rozwoj i dyfuzje innowacyjnych przedsig-

wzig¢ oraz dostep do informacji,

» wigksza dostepnos¢ przedsigbiorstw do zewngtrznych zrodet finansowania we wczesnym etapie dziatalno-

$ci oraz poprawa mozliwosci inwestycyjnych,

* podniesienie jakosci ksztalcenia, szczegdlnie w zakresie tworzenia i wykorzystania nowoczesnych

technologii,



60 Alfreda Kaminska

* poprawg dostepnosci komunikacyjnej regionow Polski Wschodniej,
* budowg platformy wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami i regionami Polski Wschodnie;.

Z kolei wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich odbywa si¢ w ramach Programu
Rozwéj Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 poprzez realizacj¢ dzialania 1.6. Zwigkszenie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej oraz dzialania 3.1. Roznicowanie w kierunku dzia-
talnosci nierolniczej 1 3.2. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. Pomoc udzielana jest na realizacjg pro-
jektow modernizacji lub budowy zaktadow przetworstwa produktow rolnych, podejmowanie lub rozwijanie
przez rolnikow dziatalno$ci pozarolniczej, zaktadanie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw. Limit srodkow prze-
znaczonych na wymienione trzy dzialania wynosi 2,47 mld euro, za$ na caty program ROW — 17,2 mld euro,
w tym 13,2 mld euro pochodzi Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Male i $rednie przedsigbiorstwa regionu lubelskiego otrzymaja bezzwrotnag pomoc finansowa ze Szwaj-
carskiego Mechanizmu Finansowego w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Wspotpracy. Na projekty
wspierajace rozwoj sektora MSP, promocje eksportu, poprawe dostepu do finansowania zewnetrznego i two-
rzenie przyjaznego srodowiska biznesowego przeznaczono kwotg 500 min zt.

Z ogolnej sumy srodkow unijnych przewidywanych na lata 2007-2013 ponad 67,3 mld euro (w cenach
biezacych) zostanie wykorzystane na realizacj¢ zadan okreslonych w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci
(Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia) oraz wynikajacych z nich programow operacyjnych. Szacuje
si¢, ze na wspotfinansowanie tych dziatan przeznaczone zostanie ok. 11,9 mld euro z publicznych $rodkow
krajowych i 6,4 mld euro ze $rodkoéw prywatnych'’.

Wsrdd innych wspolnotowych srodkéw budzetowych, ktore beda stanowi¢ zrodto finansowania realizacji
SRK, wymieni¢ nalezy m.in.: 7. Program ramowy Wspolnoty Europejskiej badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji (2007-2013), Program ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji 2007-2013, projekty
realizowane w ramach europejskiej sieci transportowej (TENs), programy z dziedziny edukacji, mtodziezy,
kultury i sektora audiowizualnego czy tez programy z obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Na
realizacjg¢ dziatan w ramach tzw. polityk lizbonskich, a takze bezpieczenstwa i obywatelstwa UE przewiduje
si¢ ok. 4,3 mld euro (w cenach z 2004 r.). Nalezy tez pamigtac, ze Polska otrzyma znaczne $rodki finanso-
we zwiazane z platno$ciami bezposrednimi dla rolnikoéw, interwencjami na rynkach rolnych oraz subsydiami
eksportowymi w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji. Do realizacji celow Strategii Rozwoju
Kraju zostang takze wykorzystane $rodki finansowe pochodzace z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Na lata 2004—2009 przyznano Polsce
w ramach obu mechanizméw kwote w wysokos$ci ponad 530 mln euro'®.

Z kwoty 64,1 mld euro, ktore Polska otrzyma na realizacjg NSS 2007-2013 (bez programu Pomoc Technicz-
na), do regionu lubelskiego trafi 3,87 mld euro, czyli 6,03%. Oznacza to, Ze na jednego mieszkanca Lubelszczy-
zny przypada dotacja w wysokosci 1 779,9 euro, co stanowi ok. 106% sredniej krajowej (7. pozycja w kraju).
Najwigksza czg$¢ srodkow unijnych zostanie zaangazowana w regionie lubelskim, podobnie jak w calej Polsce,
w budowg i modernizacjg sieci transportowej (32,4%), co z pewnoscia przelozy si¢ na usprawnienie funkcjo-
nowania przedsigbiorstw. Dla porownania w catej UE ta grupa wydatkow jest nizsza o ok. 6 p.p. Na drugim
miejscu pod wzglgdem wysoko$ci wydatkow znajduja si¢ przedsigbiorczosé, sfera badawczo-rozwojowa
i innowacje otrzymujace 15,6% catego regionalnego budzetu. Jest to mniej niz w kraju o 1,5 p.p. i mniej
niz w catej UE o 1,27 p.p. Dla poréwnania woj. dolnoslaskie przeznacza na te cele 23,11% swoich srodkow
z UE. Region lubelski przewiduje stosunkowo duze wydatki na przedsigwzigcia zwigzane z rozwojem turystyki
1 kultury (5,8%) oraz inwestycje w infrastrukturg spoteczna (6,96%).

'7 Ponadto, na wspieranie restrukturyzacji rolnictwa oraz dziatan rozwojowych na obszarach wiejskich przewiduje sie
13,2 mld euro (w cenach biezacych) z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a na
jego wspoétfinansowanie ok. 3,9 mld euro. Na restrukturyzacje rybotdwstwa zaktada si¢ 0,7 mld euro (w cenach z 2004
r.) z Europejskiego Funduszu Rybackiego, a na jego wspotfinansowanie ok. 0,1mld euro.

'8 www.mrr.gov.pl.
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Tab. 4. Szacunkowa alokacja §rodkow unijnych w latach 2007-2013
w podziale na obszary interwencji polityki spojnosci*

Ogotem

Ogotem na 1 mieszk.

Udziat poszczegdlnych obszarow interwencji

Przedsigb., B+R, innowacje

Spotecz. informac.
Ochrona $rodowiska
Turystyka i kultura
Konkurencyjnos¢ ZL
Infrastruktura spoleczna
Rozwoj terytorialny
Potencjat inst.i admin

w mln euro
W euro
Transport
Energia

X X
UE 16,893,75(24,5012,50 | 15,00{3,10|23,00|5,50 |2, 1,70
Polska 64 118,3100,0|1 681,8(100,0 (17,12 5,77 |35,53|3,46 | 12,34 (4,03 | 10,74 |5,04 |1,98 | 1,70

Lubelskie| 3 867,3[6,03 |1779,9|105,8 |15,62|4,84 (32,41|3,23 |12,66 (5,80 |14,72(6,96 1,93 | 1,83

[\
(O,]
(=]

*Bez programu Pomoc Techniczna i komponentdéw pomocy technicznej we wszystkich programach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Przeglad regionalny nr 1. Bilans otwarcia programéw operacyjnych re-
alizowanych w latach 2007-2013. Perspektywa regionalna, MRR, Warszawa, marzec 2008 r., s. 59.

Od poczatku uruchomienia programow do 5 kwietnia 2010 r. w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013 podpisano ogotem w kraju 31 695 umow z beneficjentami o dofinansowanie na kwo-
tg 124,4 mld zt wydatkéow kwalifikowalnych, w tym dofinansowanie w cz¢sci UE 87,2 mld zt, co stano-
wi 34,3% alokacji na lata 2007-2013. Warto$¢ wydatkdéw beneficjentow uznanych za kwalifikowalne wyni-
kajaca ze ztozonych wnioskow o platno§¢ wyniosta 27,2 mld zi, a w czesci dofinansowania UE — 20,2 mld zt.
Natomiast liczba ztozonych wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym wynosi 118 tys. na catkowita
kwote dofinansowania (zaréwno $rodki unijne, jak i $rodki krajowe) 273,8 mld zt"°.

Dotychczas region lubelski otrzymat z funduszy unijnych 8 567 min zt, ktore zostaty przeznaczone na 10 717
dotacji. Wysoko$¢ srodkow otrzymanych na jedna osobe wynosi 2 239 zt przy $redniej krajowej 3 400 z°. Wiel-
kos¢ unijnych dotacji dla regionu lubelskiego w ramach poszczegolnych funduszy i programow przedstawia tab. 5.

Niestety, z przedstawionych danych trudno jest wygenerowac¢ kwoty otrzymane tylko i wytacznie przez
mate i §rednie przedsigbiorstwa. Udostgpniona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego baza prezentuje
wszystkie projekty oraz ich wartosci, lecz nie zawiera informacji o wielkosci przedsigbiorstw. Uwzgledniajac
znaczenie poszczegodlnych programéw unijnych dla rozwoju sektora MSP, nalezy wymieni¢ wkiad unijny
dla Lubelszczyzny w wysokosci 179,3 mln zt z SPO Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw, w ramach
ktorego przeprowadzono 988 projektéw. Trudno jednak mowié w tym przypadku o spektakularnym sukcesie
regionu lubelskiego, gdyz dotacja na 1 mieszkanca regionu lubelskiego z tego programu wynosita 82,93 zl, za$
dla poréwnania w woj. zachodniopomorskim — 175,64 zt.

Nie rozwijajac zbyt szczegdtowo tematu barier wystgpujacych przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie z fun-
duszy unijnych, nalezy stwierdzi¢, ze problemy absorpcji sSrodkoéw unijnych przez mate i Srednie przedsigbior-
stwa wynikaja m.in. z nastgpujacych przyczyn:

* trudne procedury aplikowania o wsparcie bedace bariera dla mniejszych i stabiej zorganizowanych firm,

* zbyt slabe preferencje dla najmniejszych firm ubiegajacych si¢ o wsparcie, co powoduje, ze dotacje otrzy-
muja glownie wigksze firmy korzystajace z ustug specjalistow ds. przygotowywania wnioskow,

* niedostateczna pomoc oferowana przez lokalne instytucje otoczenia biznesu przy przygotowywaniu wnio-
skow, co sprawia, ze wiele ciekawych wnioskow jest ocenianych negatywnie przez instytucje centralne,

* brak $rodkow finansowych na wktad wlasny do projektow dofinansowywanych z funduszy UE.

' Wykorzystanie Srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006
oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 3.
2 www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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Tab. 5. Wielkos¢ dotacji UE w regionie lubelskim w ramach poszczegodlnych funduszy i programow

Program/Fundusz Li.czb'fl Dotacja UE Dotacj a’UE na
projektow (w zt) 1 mieszkanca (w zt)
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 2673 | 3272240917,93 1513,64
Transport 6 367 867 175,52 170,16
Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw 988 179 289 912,36 82,93
ﬁggff;;’lvg :QZ Program Operacyjny Rozwoju 800 | 787223 308,06 364,15
Interreg Polska—Biatoru§—Ukraina 76 46 234 193,43 21,39
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 19 209 131 445,07 96,74
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 80 275 947 104,04 127,65
Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 23 606 320 048,21 280,47
Europejska Wspoéltpraca Terytorialna 2007-2013 0 0,00 0,00
Pomoc Techniczna 2007-2013 2 2159 239,52 1,0
Lubelski Program Regionalny 679 798 068 491,72 369,16
Europejski Fundusz Spoleczny 1697 | 1036059 644,43 479,25
Rozwoj zasobow ludzkich 235 224 110 501,61 103,67
ﬁ;‘gff;:x 223 Program Operacyjny Rozwoju 345 | 155159 280,19 71,77
Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL 4 17 785 590,66 8,23
Kapitat Ludzki 2007-2013 1113 639 004 271,97 295,58
Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa 10 665 224,75 0,31
Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 10 665 224,75 0,31
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej 6332 448 695 970,62 207,55
e i | 02 | 4sosooe| s
Fundusz Spéjnosci 5 83 610 791,94 38,68
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 4 48 857 149,80 22,60

Zrédto: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

Wymienione przeszkody sa trudne do pokonania zwlaszcza przez mikroprzedsigbiorstwa. Z badan prze-
prowadzonych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci na temat efektow realizacji projektu SPO
WKP wynika, ze wsrod przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia srednie przedsigbiorstwa stanowia 48%,
male — 44%, a mikro- zaledwie 8%?'. Biorac pod uwagg fakt, ze mikrofirmy stanowity 96,38% ogotu przedsie-
biorstw, male — 2,58%, a $rednie — 0,86%7, wida¢, ze mikroprzedsigbiorstwa w niewielkiej skali korzystaja ze
wsparcia funduszy unijnych. Przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy unijnej prowadzily przede wszystkim
dziatania modernizacyjne (73,8% firm), zwigkszyty o 13% w ciagu roku zatrudnienie, a ich przychody netto
wzrosty 0 23% w stosunku do poprzedniego roku, za$ eksport — o 24%. Wymienione zmiany charakteryzuja
rozwéj przedsigbiorstw. Prawie wszystkie badane MSP uznaty, ze efekty udziatu przedsigbiorstwa w SPO
WKP warte byly poniesionych naktadoéw, a ich konkurencyjno$é zwigkszyla sie.

Badania przeprowadzone wsréd matych i $rednich przedsigbiorstw regionu lubelskiego wskazuja, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ (65%) firm, ktore korzystaly lub aktualnie korzystaja z dotacji unijnych, rozwija sig, 27%

*! Przedstawione dane dotycza wynikow badania efektow dziatania 2.3. Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przed-
siebiorstw poprzez inwestycje SPO WKP. Badanie przeprowadzone na prébie 1198 przedsigbiorstw. SPO WKP Dziatania
2.1,2.3, 1.2.1, 1.2.2 Efekty wsparcia przedsiebiorstw i otoczenia biznesu, PARP, Warszawa 2008.

2 Dane GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2008 roku, GUS.
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przechodzi stagnacjg, za$ 8% przezywa regres. Proporcje te mniej korzystnie ksztaltuja si¢ wsrod przedsig-
biorstw nieotrzymujacych wsparcia unijnego — co druga firma rozwija sig, a co siddma cofa®.

Zakonczenie

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze fundusze unijne stanowia cenne wsparcie dla matych i §rednich przedsig-
biorstw, ktore borykaja si¢ z problemem niewystarczajacej iloSci wlasnego kapitatu. Potrzeba konkurowania
firm na rynku europejskim oraz $§wiatowym rodzi koniecznos¢ rozwoju firmy. Podejmowanie przedsigwzigc
inwestycyjnych, wprowadzanie nowych produktow i technologii, wej$cie na nowe rynki, wymaga posiadania
znacznych zasobow finansowych. Dlatego programy pomocowe UE kierowane do matych i srednich przedsig-
biorstw maja dla nich ogromne znaczenie.

Wykorzystanie przez mate i §rednie przedsigbiorstwa regionu lubelskiego srodkéw unijnych sprzyja wzro-
stowi dochodu narodowego w regionie oraz zwigkszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw na Jednolitym
Rynku Europejskim. Makroekonomiczne modele badajace wplyw funduszy strukturalnych na gospodarke, np.
model Hermin, potwierdza, iz sposobem na porawe¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw i regionow sa wydatki
na bezposrednia pomoc dla sektora MSP (wsparcie inwestycji), inwestycje w poprawe infrastruktury technicz-
nej oraz w rozwoj zasobow ludzkich®.
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