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Streszczenie: Artykul poswiecony jest problematyce wykorzystania rachunku kosztow do podnoszenia konkurencyjnosci in-
stytutow badawczych woj. lubelskiego. Na tle ogolnej analizy problemow JBR w regionie lubelskim zaprezentowano gtowne
wnioski wynikajqce z badan empirycznych przeprowadzonych w wybranych instytutach woj. lubelskiego, dotyczqcych sys-
temow rachunku kosztow. Nastepnie sformulowano podstawowe wymagania, jakie stawia si¢ rachunkowi kosztow tego typu
Jednostek, uwzgledniajqc ich specyfike i nowe warunki funkcjonowania, w jakich prowadzq swq dziatalnosé. Identyfikacja
wielu stabosci systemow rachunkow kosztow badanych jednostek stata si¢ przestankq do wskazania glownych kierunkow ich
doskonalenia, rowniez pod katem wykorzystania ich do zarzqdzania i podnoszenia konkurencyjnosci JBR.

Wstep

Nauka oraz sfera badawczo-rozwojowa to zgodnie ze Strategia lizbonska jeden z priorytetowych obszarow
wspolnej polityki Unii Europejskiej. Funkcjonowanie w erze ,,spoleczenstwa i gospodarki opartych na wie-
dzy”, jak okresla si¢ obecny etap rozwoju ludzkos$ci, czyni z nauki, techniki oraz innowacyjnosci podstawowe
czynniki strategiczne decydujace o rozwoju gospodarczym i dobrobycie spoteczenstwa.

Cele okreslone w Strategii lizbonskiej sa z kolei przenoszone na szczebel samorzadu terytorialnego. In-
nowacyjnosci oraz sferze B + R poswigca si¢ takze wiele miejsca w dokumentach strategicznych dla woj. lu-
belskiego. Dokonujac oceny potencjatu naukowo-badawczego naszego regionu, zwraca si¢ uwage na podsta-
wowa jego stabos$¢, jaka jest niska konkurencyjnos¢. Cecha ta jest gtowna bolaczka wielu polskich jednostek
badawczo-rozwojowych (JBR)?, ktérej przyczyn nalezy dopatrywaé si¢ w uwarunkowaniach ich funkcjono-
wania w polskiej gospodarce zarowno w przesztosci, jak i obecnie.

Na tle ogolnej analizy probleméw JBR w regionie lubelskim pojawia si¢ zatem pytanie, jaka role w ich
rozwigzaniu (w tym przede wszystkim w podnoszeniu konkurencyjnosci) moze odegra¢ rachunek kosztow.
Celem artykutu jest proba odpowiedzi na powyzsze pytanie. Zaprezentowane ponizej analizy 1 wnioski oparte
sa o badania empiryczne przeprowadzone w wybranych instytutach naukowo-badawczych woj. lubelskiego.

! Okreslenie ,,instytuty badawcze” (zgodnie z uchwalong przez Sejm RP ustawa z 18 marca 2010 r. o instytutach ba-
dawczych, ktéra w momencie powstawania artykulu oczekuje na poprawki w Senacie) ma zastapi¢ uzywane obecnie
pojecie ,,jednostek badawczo-rozwojowych” (a tym samym wspomniana ustawa ustawe z 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych, DzU z 2008 r., nr 159, poz. 993 ze zm. — zwana dalej ustawa o JBR). W artykule uzywa si¢
powyzszych okreslen zamiennie.

2 Jednostkami badawczo-rozwojowymi sa pafnstwowe jednostki organizacyjne wyodrebnione pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, kto-
rych wyniki powinny znalez¢ zastosowanie w okreslonych dziedzinach gospodarki narodowej i zycia gospodarczego.
Art. 1., ust. 1. ustawy o JBR.
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1. Ocena sektora B + R woj. lubelskiego w Swietle dokumentow strategicznych
na tle sytuacji tego sektora w kraju

JBR uwazane sa za wazne instytucje w procesie tworzenia w Polsce gospodarki opartej na wiedzy. Od ich
dziatania w r6znych waznych dla rozwoju spoleczno-gospodarczego dziedzinach, jak technika i technologia,
rolnictwo, le$nictwo, ochrona §rodowiska, ochrona zdrowia, obronno$¢ itp., oczekuje si¢ nie tylko pomnazania
zasobow wiedzy, ale przede wszystkim tworzenia innowacji wptywajacych na wzrost konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki na rynku §wiatowym. Jednostki te stoja zatem przed nowymi wyzwaniami, borykajac si¢ jed-
noczesnie z wieloma problemami. Podstawowa przyczyna tych problemoéw tkwi w zaniedbaniach kolejnych
ekip rzadzacych w polityce wobec nauki i techniki oraz uwarunkowaniach historycznych, ktére wptywaja na
postrzeganie wielu z tych jednostek jako ,,niepotrzebnej nikomu spuscizny PRL-u”.

Wigkszo$¢ funkcjonujacych obecnie JBR powstalo w czasach gospodarki centralnie planowanej. Nie
posiadajac samodzielno$ci w zakresie decyzji strategicznych i wykazujac nadal silne uzaleznienie od finan-
sowania budzetowego, maja trudnosci z przystosowaniem si¢ do odmienionych warunkéw funkcjonowa-
nia w gospodarce wolnorynkowej. W okresie transformacji pozostaty na uboczu gltéwnego nurtu przemian
spoteczno-gospodarczych.

Jak pokazuja badania, do podstawowych problemoéw jednostek badawczo-rozwojowych w Polsce zaliczy¢
mozna duzg ich liczbe, wadliwa strukture organizacyjna i wlasnosciowa, sposéb wykonywania nadzoru oraz
zrédla finansowania [ Program przeksztatcen strukturalnych i wiasnosciowych jednostek badawczo-rozwojowych
2003]. Wiele z JBR cechuje niska efektywnos$¢, co rowniez $wiadczy o niedostosowaniu si¢ przez nie do zmie-
nionych warunkéw funkcjonowania. W praktyce oznacza to konieczno$¢ ich likwidacji. Sa tez jednak liczne
przyktady JBR, ktore w pore podjety dziatania zaradcze w celu utrzymania si¢ na rynku i umiaty odnalez¢ si¢
W nowej rzeczywistosci gospodarczej. Prowadza one réznorodne formy dziatalnosci badawczej, ustugowe;j, do-
radczej, produkcje wyrobdw i aparatury. Wiele z nich stato si¢ kooperantami firm zagranicznych lub firm z kapita-
fem zagranicznym, uczestniczac w programach europejskich lub zaktadajac wtasne dochodowe przedsigbiorstwa.

Od poczatku XXI w. daje si¢ zaobserwowa¢ w Polsce wzrost zainteresowania jednostkami badawczo-ro-
zwojowymi. Wejscie Polski do struktur europejskich, a co si¢ z tym wiaze — potrzeba zwigkszenia innowacyj-
nosci polskiej gospodarki, z drugiej za$ strony — konieczno$¢ ograniczenia wydatkow budzetowych na sfer¢ B
+ R — skierowaty uwage wladz na JBR i ich problemy.

W Strategii rozwoju nauki w Polsce do 2015 roku, stanowiacej podstawowy dokument strategiczny doty-
czacy sfery nauki i techniki w naszym kraju, za priorytetowy cel uznano wzrost migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci polskiej nauki, zas wsrod celow szczegdtowych znalazta si¢ m.in. poprawa efektywnosci instytucji
sfery B + R — prowadzacych i finansujacych badania.

Szansa, jaka dla instytucji naukowych jest naptyw do Polski znacznych srodkéw zagranicznych na badania
i rownocze$nie pojawienie si¢ zagrozenia konkurencji ze strony europejskich osrodkéw badawczych, wy-
musza zmiany w organizacji polskich JBR. Wiele z nich juz weszto na droge przeksztatcen wiasnosciowych
i strukturalnych. Konsolidacja, komercjalizacja oraz prywatyzacja tych jednostek ma stuzy¢ podnoszeniu ich
konkurencyjno$ci w tworzeniu duzych i kompleksowych projektow stuzacych spoleczenstwu i gospodarce
[Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2015 roku 2007].

Tak okreslone priorytetowe kierunki dziatan na szczeblu kraju znajduja odzwierciedlenie w polityce regio-
nalnej poszczegodlnych regionow i dokumentach ja opisujacych. Podstawowym dokumentem strategicznym
dla woj. lubelskiego nawiazujacym bezposrednio do zasad polityki regionalnej panstwa i polityki strukturalnej
Unii Europejskiej (takze w obszarze badan i rozwoju) jest Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata
2006-202(°. W oparciu o ten dokument tworzone sa z kolei programy wojewodzkie wspoHinansowane ze
srodkow krajowych i funduszy strukturalnych UE. Jednym z nich jest Regionalna strategia innowacji woje-
wodztwa lubelskiego na lata 2008-2015.

Zaplecze naukowo-badawcze woj. lubelskiego tworzy 11 wyzszych uczelni (ktdre obok dziatalnosci dydak-
tycznej prowadza tez dzialalno§¢ naukowo-badawcza i wdrozeniowa), 8 instytutow naukowych oraz Lubelski Park
Naukowo-Technologiczny, ktérego zadaniem jest integracja dziatan dla rozwoju innowacji w regionie [Strategia
rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 20062020, 2005, t. I: Uwarunkowania i diagnoza stanu wyjsciowego].

3 Strategia stanowi dwucze$ciowy dokument opracowany przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego w lipcu 2005 r., z czego
tom I nosi tytult Uwarunkowania i diagnoza stanu wyjsciowego, za$ Il — Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania.
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Podstawowe wnioski na temat diagnozy stanu potencjatu naukowo-badawczego woj. lubelskiego zawiera
Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego. Cho¢ istniejacy w regionie potencjal naukowo-badawczy uznano
za jedna z mocnych stron i szans w budowaniu konkurencyjnos$ci regionalnej gospodarki, podkresla si¢ jed-
noczesnie stabosci sfery naukowo-badawczej, w tym niska jakos¢ oferty badawczo-rozwojowej oraz niedo-
stosowanie jej do potrzeb gospodarki. Do czynnikéw wplywajacych na staba konkurencyjnos¢ regionalnych
jednostek naukowych zaliczono:

* niski poziom i niekorzystna strukturg finansowania nauki i dziatalnosci B + R,

* niedostateczne wyposazenie jednostek w aparaturg¢ naukowo-badawcza oraz wysoki stopien zuzycia tej
aparatury,

* brak podstawowej infrastruktury transferu wiedzy i komercjalizacji badan [Strategia rozwoju wojewddztwa
lubelskiego na lata 2006—2020, 2005, t. I1: Cele oraz priorytety Strategii oraz system wdrazania).

Po rozpoznaniu i zdiagnozowaniu sytuacji sfery badawczo-rozwojowej w regionie wsrdd celow i prioryte-
tow zapisanych w dokumencie odnalez¢ mozna te dotyczace poprawy jej kondycji, co $wiadczy jednoczesnie
o docenianiu znaczenia tego sektora dla rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny.

Nadrzgdnym celem, jaki zalozono w Strategia rozwoju wojewddztwa..., jest ,,0siaganie trwalego i zrow-
nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci woje-
wodztwa oraz optymalne wykorzystanie jego wewngtrznych potencjatow rozwojowych” [Strategia rozwoju
wojewodztwa lubelskiego na lata 2006-2020, 2005, t. 11: Cele oraz priorytety Strategii oraz system wdrazania).

Na podstawie tak okreslonego celu wskazano nastgpnie priorytetowe kierunki rozwoju (cele posrednie),
wsrod ktorych znalazt si¢ m.in. wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworze-
nia miejsc pracy. Cele posrednie zostaty z kolei uszczegotowione w postaci celow operacyjnych. W zakresie
przytoczonego powyzej priorytetowego kierunku rozwoju wyszczegéIniono cel operacyjny w postaci rozwoju
regionalnego potencjatu B + R oraz jego wykorzystanie dla potrzeb gospodarki.

Podobne, cho¢ bardziej szczegdtowe wnioski, jesli chodzi o oceng potencjalu naukowo-badawczego, zawarto
w Regionalnej strategii innowacji dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2008-2015. Wedhug jej autorow kondy-
cja instytucji sektora B + R w regionie oceniona zostata jako dobra®*, chociaz wskazuje si¢ takze na szereg obsza-
réw wymagajacych dziatan naprawczych. Podobnie jak w skali calego kraju, tak i w woj. lubelskim przewazajaca
cz$¢ prac stanowia badania podstawowe, ktore z racji swego charakteru nie maja zastosowania w przedsigbior-
stwach. Taka struktura finansowania prac B + R wskazuje na brak rynkowego podejscia wciaz uzaleznionych od
budzetowego finansowania jednostek. Konieczna jest zmiana orientacji w kierunku prac rozwojowych oraz badan
stosowanych, a tym samym zwigkszenie pozabudzetowego finansowania dziatalno$ci B + R na Lubelszczyznie.

Niepokojacy jest rowniez niski poziom wykorzystania srodkow zagranicznych w finansowaniu dziatalno-
$ci badawczej w regionie, co odkrywa kolejna staba strong sektora B+R. Graniczac z panstwami takimi, jak
np. Ukraina czy Biatorus, nalezaloby oczekiwacé, ze regionalne jednostki naukowe powinny stanowi¢ pomost
do nawiazywania wspotpracy naukowo-badawczej Unii z krajami spoza niej, a tymczasem tak nie jest.

W Regionalnej strategii innowacji... zwraca si¢ uwagg na wysoki poziom badan prowadzonych w okreslo-
nych instytutach regionu, ktére juz w chwili obecnej sa osrodkami wiodacymi w obszarze innowacyjnosci tak-
ze w kraju. Zauwazalne jest jednocze$nie skoncentrowanie dziatalnos$ci naukowo-badawczej w obszarze nauk
rolniczych, co wiaze sig ze specyfika naszego regionu. W tym takze kryje si¢ pewne zagrozenie, a mianowicie
w dtuzszej perspektywie moze to mie¢ niekorzystny wptyw na rozwoj nowoczesnych technologii na Lubelsz-
czyznie. Postuluje si¢ zatem poszukiwanie nowych obszarow naukochtonnych, co byloby szansa rowniez dla
poprawy pozycji konkurencyjnej instytutow Lubelszczyzny w kraju.

Obok dziatan, ktore poprawityby pozycjg regionalnych jednostek naukowych w kraju i na §wiecie, w omawia-
nym dokumencie strategicznym podkresla si¢ rowniez potrzebe zwigkszenia konkurencyjnosci nauki w regionie,
zwlaszcza jesli chodzi o wspolpracg z przedsigbiorstwami.

Podsumowujac wnioski ptynace z analizy dokumentoéw strategicznych, mozna stwierdzi¢, ze sektor B + R
Lubelszczyzny stoi przed wieloma nowymi wyzwaniami. Z jednej strony — jawia si¢ przed nim szanse w po-
staci mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych na badania i wyj$cia z oferta na rynki europejskie, z drugiej

* Potencjal sektora B + R w regionie oceniano na podstawie badan w 27 jednostkach prowadzacych dziatalno$é badaw-
czo-rozwojowa (jednostki PAN, przedsigbiorstwa, szkoly wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe). Podano za: Regio-
nalna strategia innowacji wojewodztwa lubelskiego na lata 2008-2015. Innowacyjna Lubelszczyzna — przeobrazanie
pomystow w dziatanie (2008).
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za$ — zagrozenie marginalizacji znaczenia regionalnego sektora B + R ze wzgledu na niska konkurencyjnos¢.
Rozpoczgte procesy reform powinny stuzy¢ przede wszystkim wzrostowi ich pozycji konkurencyjnej oraz
otwarcia na potrzeby gospodarki.

2. Rola rachunku kosztéow w JBR na przykladzie wybranych instytutow woj. lubelskiego

Sprostanie nowym wyzwaniom, jakie stoja przed jednostkami sfery B + R, wymaga zmiany sposobu zarza-
dzania tymi instytucjami, bowiem zarzadzanie nimi pod wieloma wzgledami upodobnito si¢ do zarzadzania
kazdym innym przedsigbiorstwem w gospodarce rynkowej, a wigc tak, jak i w ich przypadku, powinno opieraé
si¢ na odpowiedniej i rzetelnej informacji, w tym rowniez na temat kosztow.

Okreslone cechy kosztow, takie jak ich nieunikniony oraz pierwotny wzglgdem przychodéw i zwrotny cha-
rakter [zob. szerzej w: Czerny 2010, s. 79-86], a takze nowe uwarunkowania funkcjonowania przedsigbiorstw
uczynily z kosztow podstawowy parametr decyzyjny. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ wzrost roli kosz-
tow jako parametrow decyzyjnych dla jednostek dziatajacych w nowych uwarunkowaniach gospodarczych, jakie
obserwuje sig obecnie. Sa one wyznaczone m.in. przez ostra konkurencjg, rosnace oczekiwania klientow, ograni-
czony dostepu do kapitatu i zasobow [Gabrusewicz 2001, s. 39-42]. Sa to zatem te procesy i zjawiska, z ktorymi
maja do czynienia takze instytuty naukowe.

Wzrost znaczenia kosztow kieruje uwage w strong rachunku kosztéw, ktory zajmuje sig zbieraniem i prze-
twarzaniem informacji o kosztach. Rachunek kosztéw mozna zdefiniowa¢ jako ,,badanie i transformowanie
wedtug przyjetego modelu informacji o kosztach dziatalno$ci podmiotu stuzace uzytkownikom do oceny sytu-
acji, podejmowania decyzji gospodarczych i kontroli ich urzeczywistnienia” [Jarugowa, Malc, Sawicki 1990,
s. 54]. Wsrod zadan rachunku kosztoéw wymienia si¢ najczgsciej:

* tworzenie podstaw decyzyjnych,

« ustalanie kosztow dla potrzeb polityki cenowej,

* kontrolg przebiegu procesow produkcyjnych i uzyskiwanych efektow,

* obserwacjg i badanie zmian strukturalnych przedsigbiorstwa,

* dostarczanie informacji kosztowych zar6wno odbiorcom wewngtrznym, jak i zewngtrznym [Sawicki 1996,

t. I, s. 33].

Tak okreslone zadania wskazuja, ze rachunkowi kosztow nie przypisuje si¢ jedynie funkcji sprawozdawczych
(cho¢ i te nie moga zosta¢ pominigte), ale takze wiele waznych funkcji wewngtrznych. Co wigcej, to rosnace
oczekiwania informacyjne z wewnatrz przedsigbiorstwa sa ,,sita napedowa’ rozwoju rachunku kosztéw, w efek-
cie ktorego powstawatly i nadal powstaja nowe metody, zasady, techniki wykorzystywane do jego prowadzenia.

Odpowiedni rachunek kosztow moze sta¢ si¢ narzgdziem dostarczajacym cennych informacji do zarza-
dzania instytucjami naukowymi. Biorac pod uwage nowe uwarunkowania funkcjonowania oraz wyzwania,
przed jakimi stoja jednostki naukowe, konieczna jest diagnoza obecnego stanu rachunku kosztow JBR oraz
wskazanie, jaka role odgrywa aktualnie i w jakim kierunku powinien si¢ rozwija¢, aby sta¢ si¢ skutecznym
instrumentem wspomagajacym zarzadzanie.

Ocenie stanu rachunku kosztow woj. lubelskiego stuzyly badania empiryczne, ktorymi objgto cztery instytuty
badawcze regionu: Instytut Medycyny Wsi w Lublinie, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Puta-
wach, Instytut Nawozow Sztucznych w Putawach oraz Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach.

W trakcie badan prowadzonych w latach 2003—2005 analizowano nastepujace aspekty rachunku kosztow:

* przekroje i zasady ewidencji kosztow,

» metody rozliczania kosztoéw posrednich,

» zakres rachunku kosztow poza ewidencja ksiggowa 1 jego wykorzystanie w zarzadzaniu instytutami,
* organizacyjno-techniczne aspekty funkcjonowania rachunku kosztoéw w badanych jednostkach.

Podstawowym wnioskiem, jaki nasunat si¢ w toku prowadzonych badan, jest poprawno$¢ rachunku kosz-
tow z punktu widzenia potrzeb zewngtrznych, ale prawie catkowity brak wykorzystania go do wspierania
procesow decyzyjnych w instytutach.

Wirod zalet badanych systemow rachunku kosztow (ktoére maja rowniez wptyw na jako$¢ informacji o kosz-
tach) mozna wskazac:

* stosowanie petnego wariantu ewidencji kosztow, ktory pozwala uzyskaé najobszerniejszy zasdb informacji

o ponoszonych kosztach,

* bardzo szczegdtowa (zwlaszcza w niektorych instytutach) analityke do poszczegdlnych kategorii kosztow,
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* szczegOlowy podzial instytutow na miejsca powstawania kosztow oraz nosniki, ktorym koszty sa przypisy-
wane (poszczegodlne tematy badawcze i prace realizowane przez instytuty),

* szczegOlowy system sprawozdawczo$ci wewngtrznej na temat czasu pracy pracownikow poszczegdlnych
zaktadow badawczych stuzacy dokladniejszemu rozliczeniu kosztoéw wynagrodzen (i wybranych pozycji
kosztow posrednich) na poszczeg6lne zadania badawcze,

W systemach rachunku kosztow zidentyfikowano rowniez szereg niedociagnig¢ 1 uproszczen, ktore choc¢
dopuszczalne z punktu widzenia sprawozdawczo$ci zewngtrznej, ograniczaja jego uzyteczno$¢ na potrzeby
wewngetrzne. Wsrod nich mozna wymienic:

* uproszczenia w rozliczeniach kosztow posrednich (stosowanie ,,odgémych”, niemajacych zadnego uzasad-
nienia narzutéw kosztow, stosowanie zle dobranych, niewykazujacych zwiazku z wielko$ciami rozliczanymi
kluczy rozliczeniowych kosztow),

* niejednolite zasady traktowania niektorych grup kosztow przez rézne instytuty (chodzi tu zwlaszcza o tzw.
koszty dziatalno$ci wspomagajacej badania), co utrudnia porownywalnos$¢ informacji pomigdzy jednostkami,

* pobiezne traktowanie zagadnien rachunku kosztow w dokumentacji opisujacej przyjgte zasady rachunkowo-
$ci, co ostabia funkcje informacyjna tego rachunku.

Zasadniczo w badanych instytutach brakuje decyzyjnych rachunkéw kosztow. Nie poglebia si¢ (lub tez nie
dokonuje w niektorych instytutach wcale) badan i analiz kosztow. Najbardziej rozwinigta forma pozaewidencyj-
nego rachunku kosztow w badanych jednostkach jest predykcja kosztow, cho¢ zasadniczo rodzaje i zakres pla-
nowania podyktowany jest gtdwnie potrzebami sprawozdawczosci zewngtrznej (przede wszystkim wypehiania
wnioskow przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie lub finansowanie dziatalnosci ze srodkow budzetowych).

3. Zadania rachunku kosztéw JBR na tle nowych uwarunkowan ich funkcjonowania

Na podstawie przeprowadzonej analizy systemow rachunku kosztow wybranych instytutow woj. lubelskiego
mozna stwierdzi¢, ze aby stal si¢ on skutecznym narzedziem wspomagajacym zarzadzanie, konieczne jest
jego udoskonalenie. Aby wskaza¢ podstawowe kierunki tych ulepszen, trzeba okresli¢ cel oraz zadania, jakie
powinien spetniaé¢ rachunek kosztow w instytucji naukowe;.

Podstawowym celem rachunku kosztow tego typu jednostek, biorac pod uwage obecne uwarunkowania ich
funkcjonowania, jest zapewnienie skutecznej kontroli wydatkowania srodkéw i1 prawidlowego pomiaru kosz-
tow realizowanych prac. Rachunek kosztow powinien wskaza¢ rowniez te obszary w dziatalno$ci instytutow,
gdzie konieczna jest poprawa gospodarnosci, a przede wszystkim musi stanowi¢ zrédto informacji do poprawy
efektywnos$ci oraz wzmocnienia pozycji konkurencyjnej na krajowym i europejskim rynku prac B + R.

Tak sformutowany ogdélny cel prowadzenia rachunku kosztow mozna nastgpnie uszczegotowic, wskazujac
zadania, jakie powinien on petni¢. Sa to:

» zaspokojenie potrzeb sprawozdawczosci zewngtrznej (sprawozdawczosci finansowej, statystycznej, spra-

wozdawczo$ci zwigzanej z pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkow otrzymywanych na dziatalno$¢ B + R),

 wspieranie procesOw decyzyjnych (np. stworzenie odpowiedniej bazy informacyjnej dla przedsigwzigc
ofertowych, gdy JBR samodzielnie zabiegaja o $rodki na finansowanie dziatalnos$ci — pozwoli to tym jed-
nostkom skuteczniej konkurowaé na rynku, zapewniajac jednoczesnie odpowiednia rentownosc),

* pomiar procesu narastania kosztow realizowanych prac (procesy badawczo-rozwojowe sa bowiem czgsto
rozciagnigte w czasie, a ich koszty musza by¢ kontrolowane w calym okresie trwania),

* kontrola wydatkowania $rodkow (budzetowych i pozabudzetowych),

 pomiar efektywnosci i gospodarnosci (np. pomoc w identyfikacji obszaréw dziatalnosci, w ktorych zasoby
sa wykorzystywane nieefektywnie, obszaréw i dziatan nieprzynoszacych wartosci dodanej),

* monitorowanie przebiegu proceséw przemian strukturalnych i wtasnosciowych w JBR i ich wplywu na
koszty,

* tworzenie podstaw do decyzji cenowych (na potrzeby ustalenia cen zewnetrznych i wewngtrznych).

Obecny rachunek kosztow instytutow wymaga zatem udoskonalenia w celu stworzenia z niego aktywne-
go instrumentu oddzialywania na koszty, umozliwiajacego ich uzasadniona redukcje, efektywne zuzywanie
posiadanych zasobow oraz podejmowanie racjonalnych decyzji. Doskonalenia wymaga przede wszystkim
rachunek kosztow posrednich, gdyz niedociagnigcia w tym zakresie wplywaja w znacznym stopniu na obnize-
nie jakoS$ci uzyskiwanych informacji. Problem ten nabiera szczegolnego znaczenia w obliczu wzrostu wartosci
kosztow posrednich oraz ich udzialu w strukturze kosztow.



70 Agnieszka Nézka

W obliczu aktualnych uwarunkowan gospodarczych i zjawisk zachodzacych w otoczeniu instytutow ko-
niecznoscia jest stworzenie decyzyjnych (problemowych) rachunkow kosztow, ktore moglyby wspiera¢ podej-
mowanie decyzji dzigki dostarczaniu odpowiednich informacji. Wérod przyktadow decyzji w instytutach, dla
ktorych wsparciem moglyby sta¢ si¢ problemowe rachunki kosztow, wymieni¢ mozna m.in.:

* optymalizacjg struktury prowadzonej dziatalnos$ci badawczej i pozabadawczej oraz optymalna alokacje
posiadanych zasobow, ktora zapewnitaby wzrost efektywnosci,

* decyzje o ewentualnym outsourcingu — zwtaszcza w odniesieniu do r6znego rodzaju czynno$ci pomocni-
czych (transportu wewngtrznego, wlasnej dziatalnosci wydawnicze;j),

* oceng optacalnosci inwestycji (np. zakupu kosztownej aparatury, rozbudowy zaplecza badawczego),

* analizg oplacalnosci realizacji dodatkowych zlecen na prace B + R i innych (np. produkcyjnych) m.in.
dzigki zastosowaniu dolnych granic cen,

* polityke cen zewngtrznych i transferowych.

Budowa systemu wewngtrznej informacji kosztowej powinna by¢ oparta o rozne klasyfikacje kosztow i modele
rachunku kosztow, ktorych nie stosuje si¢ w rachunku sprawozdawczym, a ktorych uzyteczno$¢ w rozwiazywaniu
problemow decyzyjnych oraz kontrolnych jest powszechnie znana i czesto podkreslana w literaturze przedmiotu’.

Waznym obszarem rachunku kosztow wymagajacym zmian i udoskonalen jest planowanie i budzetowanie
w instytutach. Odpowiedni system budzetowania pomogtby — z jednej strony — zdyscyplinowac¢ i kontrolowaé
wydatkowanie $srodkéw finansowych pod wzgledem celowosci i efektywnosci gospodarowania [Komorowski
1997, s. 25], z drugiej za$ — umozliwilby optymalizacj¢ sposobow dziatania dla realizacji zatoZzonego celu oraz
przyczynitby si¢ do kreowania $wiadomosci kosztowej wsrdd pracownikow.

Zakonczenie

Specyficzne warunki funkcjonowania jednostek badawczo-rozwojowych w trudnych dla nauki czasach wywotu-
ja konieczno$¢ ,,odgérnego” zreformowania sfery B + R, ale takze zmiany w sposobie funkcjonowania i mys$lenia
wewnatrz samych jednostek. W rachunku kosztow mozna upatrywaé podstawowego narzedzia ekonomicznego,
ktore moze by¢ wykorzystane do podejmowania wielu waznych dla instytutow decyzji i poprawy ich pozycji
konkurencyjnej. Wymaga on jednak gruntownych zmian, poniewaz w obecnym ksztalcie jest w stanie zaspokoic¢
jedynie potrzeby uzytkownikéw zewngtrznych.
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