
29

Barometr Regionalny
Nr 2(16) 2009

Nowy model formułowania strategii rozwoju  
województwa lubelskiego  
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Streszczenie: Artykuł podejmuje aktualną problematykę związaną z kształtem polityki spójności Unii Europejskiej po 
2013 r. Opracowany materiał z perspektywy doświadczeń regionu lubelskiego wpisuje się w nurt europejskiej i krajowej 
dyskusji w tym zakresie, która w dużej mierze oparta jest na raporcie Fabrizia Barca An agenda for a reformed Cohesion 
Policy. A place-based approach to meeting European Union challenges and expectations z kwietnia 2009 r. W tym 
kontekście w materiale przedstawiono problemy programowania strategicznego, analizę i bilans sumujący pozycję 
rozwojową województwa lubelskiego na tle kraju oraz na tle wybranych danych europejskich. Istotną część artykułu 
stanowi prezentacja podstaw metodologicznych i nowego modelu budowy strategii rozwoju województwa uwzględ-
niającego zarówno uwarunkowania przyszłej perspektywy finansowej UE, jak i kontekst zachodzących procesów oraz 
wyzwań rozwojowych regionu lubelskiego.

Wstęp
Od 1 stycznia 2007 r. formalnie i faktycznie rozpoczął się kolejny okres wdrażania przyjętej polityki regionalnej 
Unii Europejskiej na lata 2007–2013. Natomiast już we wrześniu podczas IV Forum Kohezyjnego Dyrekcja Ge-
neralna ds. Polityki Regionalnej zapoczątkowała dyskusję nad przyszłym kształtem polityki spójności po 2013 r. 
Przyczynkiem do tego stały się głosy niektórych państw członkowskich, podających w wątpliwość dotychczasowe 
efekty interwencji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności. Czwarty raport na temat spójności gospodarczej 
i społecznej1 oprócz przedstawienia aktualnej sytuacji w państwach członkowskich i regionach, a także analizy re-
zultatów prowadzonej polityki spójności, zawierał pytania na temat jej przyszłego kształtu. 

Odpowiedzią na te pytania, a także swoistym głosem w tej debacie, jest przyjęte Stanowisko Rządu Rze-
czypospolitej Polskiej w sprawie przyszłości Polityki Spójności Unii Europejskiej po 2013 r.2. Podkreślono 
w nim celowość kontynuowania polityki regionalnej w dotychczasowych ramach, wskazując jednocześnie na 
konieczność ich zmian.

Jako podstawowe kierunki ewolucji polityki regionalnej wskazano:
•	 koncentrację na ograniczonej liczbie celów,
•	 silne ukierunkowanie na prorozwojowe przedsięwzięcia, istotne w skali kraju, Europy i świata,
•	 umożliwienie regionom rozwoju ich zdolności adaptacyjnych do wyzwań zewnętrznych,
•	 koncentrację na projektach wykorzystujących regionalne potencjały rozwoju, a jednocześnie przyczyniają-

cych się do osiągania celów Wspólnoty,
•	 wykorzystanie horyzontalnego i zintegrowanego charakteru polityki spójności,

1   Rozwijające się regiony – rozwijająca się Europa. Czwarty raport na temat spójności gospodarczej i społecznej, Ko-
misja Europejska, maj 2007 r.
2   Dokument przyjęty przez Rząd RP 30 stycznia 2008  r.



30 Bogdan Kawałko

•	 zwiększenie koordynacji działań pomiędzy polityką spójności i wspólną polityką rolną w celu wzmocnie-
nia zintegrowanego podejścia do wspierania obszarów wiejskich,

•	 dokładne zdefiniowanie pojęcia „spójność terytorialna” i wypracowania sposobów jego mierzenia, 
•	 realizację polityki spójności w oparciu o zarządzanie wieloszczeblowe,
•	 zwrócenie większej uwagi na efektywność wydatkowania środków, a nie jedynie szybkość absorpcji, 
•	 wzmocnienie roli współpracy terytorialnej, w szczególności w odniesieniu do wymiaru wschodniego,
•	 konieczność kompleksowego zdefiniowania wskaźników rozwoju3 .

Postulaty te są brane pod uwagę w pracach i dyskusjach kształtujących przyszłą politykę regionalną Pol-
ski – zarówno w dokumencie Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe4, jak i założeniach do Krajowej Strategii 
Rozwoju Regionalnego5. Oba dokumenty wyraźnie wskazują nowy paradygmat polityki regionalnej, zgodnie 
z którym argumentem i podstawą do uzyskania wsparcia nie jest słaby poziom rozwoju, ale potencjały, które 
pozostają niewykorzystane i będą wskazane przez uprawnionych przyszłych beneficjentów (np. regiony), sta-
jąc się przedmiotem polityki wsparcia w nowej perspektywie programowania (place-based policy 6). 

Zmiana podejścia do polityki spójności znalazła swoje odbicie w raporcie przygotowanym na zlecenie 
Komisji Europejskiej przez zespół ekspertów pod przewodnictwem dr. Fabrizia Barki7. Raport odnosi się 
pozytywnie do polityki spójności jako formy wspierania rozwoju, wskazuje jednak na potrzebę jej komplek-
sowej reformy. Wśród proponowanych zmian najważniejszą wydaje się zwiększenie nacisku na wykorzystanie 
potencjałów poszczególnych regionów oraz zastosowanie podejścia funkcjonalnego (a nie administracyjnego) 
do określenia obszaru wsparcia. Raport podkreśla również konieczność skupienia się na kilku wybranych 
priorytetach oraz zwrócenia większej uwagi nie na aspekt szybkości i formalnej poprawności wydatkowania 
środków, ale realnych efektów, które przynosi realizacja projektów. 

1. Dokumenty strategiczne województwa lubelskiego
Układ dokumentów strategicznych i ich wzajemne relacje są regulowane przez ustawę o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju8 oraz ustawę o samorządzie województwa9. Na poziomie wojewódzkim najważniejszym do-
kumentem określającym kierunki rozwoju regionu jest strategia rozwoju województwa realizowana m.in. przez 
regionalne programy operacyjne (stanowiące główne narzędzie realizacyjne, współfinansowane ze środków Unii 
Europejskiej10) oraz wojewódzkie programy rozwoju11 (współfinansowane ze środków krajowych). Miejsce stra-
tegii wojewódzkiej w systemie dokumentów programowych o charakterze strategicznym przedstawia rys. 1. 

3  Polityka spójności po 2013 r., pożądane kierunki reformy. NON-PAPER. Efektywność systemu realizacji i mecha-
nizmów wykonawczych na poziomie wspólnotowym, Warszawa 2008, s. 26–28; Nowa koncepcja polityki regionalnej 
(raport z badań), MRR, Warszawa 2008, s. 35–38.
4  Raport Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe. Dokument opracowany przez zespół doradców strategicznych Prezesa 
Rady Ministrów, opublikowany w czerwcu 2009 r. Raport stanowi podstawę do opracowania długookresowej strategii 
rozwoju kraju. 
5  Koncepcja nowej polityki regionalnej. Tezy i założenia do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, przyjęte przez 
Radę Ministrów 16 grudnia 2008 r.
6  Place-based policy to nowa koncepcja polityki regionalnej po 2013 r., która zakłada większe wykorzystanie potencja-
łów rozwojowych, a jednostki, do których będzie kierowane wsparcie, będą wyznaczane na podstawie cech funkcjonal-
nych (places), a nie wyłącznie granic administracyjnych.
7  Maszynopis referatu wygłoszonego w MRR 13 lipca 2009 r.; [Barca 2009].
8  Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU z 2006 r., nr 227, poz. 1658, z późn. zm.).
9  Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (DzU z 1998 r., nr 91, poz. 376, z późn. zm.).
10  Aktualnie wdrażany Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007–2013 został przyjęty 
Decyzją Komisji Europejskiej nr K(2007) 4578 z dnia 2 października 2007 r.
11  Zgodnie z ustawą z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrażaniem funduszy struktural-
nych i Funduszu Spójności (DzU z 2007r., nr 216, poz. 1370) programy rozwoju to dokumenty realizujące cele zawarte 
w strategiach rozwoju, w tym programy wojewódzkie oraz programy wieloletnie (art. 15, ust. 4, pkt. 2).
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Rys. 1. Strategia rozwoju województwa w systemie dokumentów o charakterze strategicznym

Źródło: Oprac. własne na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 2009 r.

Aktualnie obowiązująca Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006–2020 została przyjęta przez 
Sejmik Województwa Lubelskiego 4 lipca 2005 r.12 i stanowi aktualizację dokumentu z roku 200013. Ze Strategią 
komplementarny jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubelskiego14 określający wymiar 
przestrzenny rozwoju społeczno-gospodarczego regionu oraz warunki realizacji działań zawartych w Strategii. Ze 
względu na rolę, jaką w procesach rozwojowych odgrywają innowacje i nowoczesne technologie, trzecim podsta-
wowym dokumentem strategicznym jest Regionalna Strategia Innowacji Województwa Lubelskiego15.

Oprócz tych podstawowych dokumentów opracowano i przyjęto szereg dokumentów uzupełniających 
ustalenia Strategii i odnoszących się do poszczególnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego, z których 
najważniejsze to:

12  Uchwała Nr XXXVI/530/05 Sejmiku Województwa Lubelskiego z 4 lipca 2005 r. W 2009 r. Strategia została dosto-
sowana do wymogów wynikających z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a tekst jednolity został przyjęty 
przez Sejmik Województwa Lubelskiego Uchwałą Nr XXXI/545/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r.
13  Uchwała Nr XXII/265/2000 Sejmiku Województw Lubelskiego z dnia 14 lipca 2000 r.
14  Uchwała Nr XLV/597/02 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 29 lipca 2002 r.
15  Uchwała Nr XXIX/413/04 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 28 grudnia 2004 r.
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•	 Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Lubelskiego16 (zaktualizowany w 2008 r.17),
•	 Program Wojewódzki Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego dla Województwa Lubelskiego18,
•	 Wojewódzki Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Województwa Lubelskiego19, 
•	 Program Ochrony Środowiska Województwa Lubelskiego na lata 2008–2011 z perspektywą do roku 201520,
•	 Program Usuwania Wyrobów Zawierających Azbest dla terenu Województwa Lubelskiego na lata 2009–203221, 
•	 Wojewódzki Program Opieki nad Zabytkami w Województwie Lubelskim na lata 2007–201022,
•	 Strategia Polityki Społecznej Województwa Lubelskiego23,
•	 Program Zrównoważonego Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich Województwa Lubelskiego24, 
•	 Wieloletni Program Inwestycyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007–201525,
•	 Wojewódzki Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Województwa Lubelskiego26,
•	 Wojewódzki Program Rozwoju Alternatywnych Źródeł Energii dla Województwa Lubelskiego27. 

Mapa 1. Zmiany PKB per capita w województwach na tle średniej unijnej w latach 2000–2006 (w %) 

 

Źródło: Rozwój regionalny w Polsce. Raport 2009, MRR, Warszawa, maj 2009 r., s. 28.

16  Uchwała Nr IX/134/03 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 16 czerwca 2003 r.
17  Uchwała Nr XXV/435/08 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 października 2008 r.
18  Uchwała Nr XIX/320/04 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 14 czerwca 2004 r.
19  Uchwała Nr XXVII/375/04 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 8 listopada 2004 r.
20  Uchwała Nr XXV/435/08 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 października 2008 r.
21  Uchwała Nr XXVI/460/08 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 8 grudnia 2008 r.
22  Uchwała Nr XIII/199/07 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 30 listopada 2007 r.
23  Uchwała Nr XXXIII/450/05 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 25 kwietnia 2005 r.
24  Uchwała Nr XXXIV/486/05 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 23 maja 2005 r.
25  Uchwała Nr XLI/619/05 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 29 listopada 2005 r.
26  Uchwała Nr XXIX/412/04 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 28 grudnia 2004 r.
27  Uchwała Nr XLIV/676/06 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 lutego 2006 r.
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2. Pozycja rozwojowa województwa lubelskiego w 2009 r. 
Prowadzone analizy oraz monitoring wskazują, że procesy rozwojowe w województwie lubelskim przebiega-
ją zbyt wolno, co skutkuje pogłębianiem się dystansu w relacji nawet do średnio dynamicznie rozwijających 
się regionów Polski. Lubelszczyznę cechuje najniższy ze wszystkich województw poziom produktu krajowego 
brutto (PKB) na 1 mieszkańca – 18,8 tys. zł stanowiący 67,6% średniej krajowej (w roku 2000 – 70% średniej 
krajowej) oraz najniższy wskaźnik wartości dodanej brutto (WDB) na 1 pracującego – 48 tys. zł (w kraju średnio 
70 tys. zł). Niepokojącym zjawiskiem jest stały spadek udziału województwa w generowaniu krajowego PKB –  
z 4% w roku 2000 do 3,85% w roku 2006. Ponadto, według prognoz Komisji Europejskiej, wartość PKB przy-
padająca na 1 mieszkańca województwa lubelskiego w roku 2020 nadal kształtować się będzie poniżej poziomu 
50% średniej UE. Województwo lubelskie jest regionem koncentracji gmin o najniższych dochodach własnych28. 
Obecnie dochody te wynoszą niespełna 890 zł na 1 mieszkańca (15. miejsce w kraju i 59% średniej krajowej)29.

Mapa 2. Zmiany PKB na mieszkańca w UE w latach 1995–2020 – prognoza

 

Źródło: Raport „Polska 2030”, Kancelaria Prezesa RM, Warszawa 2009, s. 259.

28  Raport Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe, czerwiec 2009 r.
29  Kawałko B. Stan oraz wnioski z realizacji Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006–2020. Potencjały 
rozwojowe oraz założenia i przesłanki dla nowej perspektywy rozwoju Lubelszczyzny po 2013 r. (maszynopis), materiały 
z konferencji pt. Strategiczne kierunki rozwoju województwa lubelskiego wobec nowych wyzwań, Lublin, 6 lipca 2009 r.
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Niskie wskaźniki PKB i WDB wynikają głównie z niekorzystnej struktury gospodarki regionu, gdzie odse-
tek pracujących w rolnictwie wynosi 43,8% przy średniej dla kraju – 20,3%. Rolniczy charakter Lubelszczy-
zny podkreśla również niski wskaźnik urbanizacji (46,5% przy 61% w kraju).

 Mapa 3. Typologia miejsko-wiejska regionów NTS3

 

Źródło: Rozwijające się regiony – rozwijająca się Europa. Czwarty raport na temat spójności gospodarczej i społecznej, 
Komisja Europejska, maj 2007 r., s. 58.

Jednym z czynników ograniczających konkurencyjność gospodarki regionu oraz możliwości jej rozwoju 
jest zły stan infrastruktury drogowej i brak poprawy w zakresie powiązań komunikacyjnych (w tym głównie 
z Warszawą). Równocześnie istniejąca tzw. luka komunikacyjna może ulec pogłębieniu z uwagi na brak 
planów modernizacji dróg na wschód od Lublina w najbliższym czasie. Obecne krajowe plany modernizacji 
dróg międzynarodowych łączących centrum Polski z przejściami granicznymi praktycznie nie dotyczą woje-
wództwa lubelskiego.



35Nowy model formułowania strategii rozwoju województwa lubelskiego...

Mapa 4. Planowana sieć autostrad i dróg ekspresowych – „luka transportowa” w województwie lubelskim

 

Źródło: „Gazeta Wyborcza” z 5 stycznia 2007 r., Gospodarka, s. 24. 

Pozytywne zjawisko, jakim jest wzrost nakładów na działalność badawczo-rozwojową ze 138,5 mln zł w roku 
2002 do ponad 246 mln zł w roku 2006 (8. miejsce w kraju), nie przekładało się bezpośrednio na aktywność ba-
dawczą, np. w ramach udziału w 6. Programie Ramowym Badań i Rozwoju Technicznego, gdzie zespoły badawcze  
z województwa lubelskiego stanowiły zaledwie 2,3% wszystkich uczestników. Pomimo relacji nakładów na dzia-
łalność B+R do PKB (GERD/PKB) kształtującej się na stosunkowo wysokim poziomie 0,44% (6. miejsce w kraju), 
wartość nakładów na 1 mieszkańca wyniosła w 2007 r. 113,6 zł, nie osiągając średniej wartości dla kraju z 2002 r.30.

Bilans sumujący pozycję rozwojową województwa lubelskiego wskazuje na następujące główne ustalenia 
i wnioski:

•	 Lubelszczyzna oddala się pod względem rozwoju od pozostałych regionów Polski,
•	 niewykorzystywane są zasoby endogeniczne i istniejące potencjały rozwojowe,
•	 spadają dochody własne na poziomie lokalnym i regionalnym,
•	 większe wsparcie w ramach interwencji funduszy strukturalnych oraz interwencji krajowej kierowanej na 

likwidację tzw. luki cywilizacyjnej jest korzystne, ale nie równoważy spadku siły regionu. W najbliższej 
perspektywie nie należy spodziewać się istotnej zmiany pozycji rozwojowej województwa,

•	 konieczna wydaje się analiza procesów rozwojowych województwa lubelskiego wraz z przeformułowa-
niem celów strategicznych oraz sposobów ich osiągania.

3. Założenia nowej edycji strategii rozwoju województwa 
3.1. Podstawy metodologiczne

Nowe uwarunkowania rozwoju Lubelszczyzny oraz wnioski z wdrażania obecnie obowiązującej strategii roz-
woju województwa wskazują na konieczność wprowadzenia istotnych zmian w tym podstawowym dokumencie. 

Założenia Nowej Perspektywy Finansowej UE po 2013 r. wymagają od regionów słabiej rozwiniętych więk-
szej aktywności. Uzasadnieniem dla przeznaczenia środków pomocowych nie będzie jedynie niski poziom 

30  Ibidem.
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rozwoju i występowanie określonych problemów, ale przedstawienie sposobu wykorzystania endogenicznych 
potencjałów, które w długim czasie będą zdolne generować wartość dodaną i budować samofinansujące źródła 
rozwoju. Takie podejście prezentowane na forum Unii Europejskiej31 znajduje swoje odzwierciedlenie w po-
wstających bądź aktualizowanych dokumentach krajowych. Model „centralnego sześciokąta” proponowany 
w projekcie eksperckim Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)32 czy „polaryzacyjno-
dyfuzyjny” model rozwoju przyjmowany jako podstawa długookresowej strategii rozwoju kraju wymagają 
szczególnej refleksji. Na etapie konsultacji eksperckiego projektu KPZK ze strony województwa lubelskiego 
wniesiono szereg własnych wniosków i propozycji, w tym autorski „model sześciokąta” (mapa 5)33.

Mapa 5. Model powiązań funkcjonalnych głównych ośrodków osadniczych – propozycja głównych modyfikacji  
do modelu przedstawionego w eksperckim projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

 

Źródło: B. Kawałko, Priorytety i potencjały regionu lubelskiego w kontekście Eksperckiego Projektu KPZK do 2033, mate-
riały z konferencji konsultacyjnej, Lublin, kwiecień 2009 r. opracowane w oparciu o ekspercki projekt Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju do 2033 roku, Zespół Ekspertów Naukowych do spraw Zagospodarowania Przestrzennego 
Kraju powołany przez MRR, Warszawa, grudzień 2008 oraz materiały „Analiza projektu KPZK”, BPP w Lublinie, Lublin, 
marzec 2009 r. (maszynopis)

31  Patrz: Czwarte sprawozdanie na temat spójności gospodarczej i społecznej, Komisja Europejska, maj 2007 r.; Zielona 
Księga w sprawie spójności terytorialnej, Komisja Europejska, październik 2008 r.; [Barca 2009].
32  Ekspercki projekt „Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033”, Warszawa, grudzień 2008 r., 
s. 144–148.
33  Kawałko B., Priorytety i potencjały regionu lubelskiego w kontekście eksperckiego projektu KPZK do 2033 roku, Ma-
teriały z konferencji konsultacyjnej, Lublin, kwiecień 2009 (maszynopis) na podstawie Eksperckiego Projektu Koncepcji 
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2033 rok, Warszawa, grudzień 2008 r. oraz materiałów Analiza projektu 
KPZK, BPP w Lublinie, Lublin, marzec 2009 r. (maszynopis).
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Nowa edycja strategii powinna odnosić się do wyzwań zdefiniowanych dla całej Unii Europejskiej. Należą 
do nich przede wszystkim: zmiany klimatyczne, wyczerpywanie się zasobów energetycznych czy niekorzyst-
ne procesy demograficzne. Strategia będzie oparta na nowych elementach:

•	 zmodyfikowanej koncepcji polityki regionalnej – place-based policy,
•	 zastosowaniu podejścia projektowego,
•	 skwantyfikowaniu34 zasobów,
•	 subregionalizacji polityki intraregionalnej, 
•	 opracowaniu makroekonomicznego studium wykonalności dla każdego z wyłonionych potencjałów.

Kluczowym zadaniem przy opracowaniu nowej edycji strategii jest zbudowanie modelu zintegrowanego 
programowania rozwoju regionu. Będzie to rozwiązanie systemowe, które zakłada współpracę z kluczowy-
mi partnerami w regionie zarówno na etapie planowania, jak i wdrażania oraz monitorowania dokumentów 
strategicznych. W modelu zostaną również określone zadania poszczególnych partnerów oraz relacje pomię-
dzy nimi a samorządem województwa. Takie podejście ma za zadanie uzyskanie konsensusu i większej iden-
tyfikacji różnych partnerów z opracowywaną strategią regionalną i jest zgodne z coraz popularniejszą ideą 
wieloszczeblowego zarządzania (multi-level governance). 

Porozumienie osiągnięte w trakcie opracowania strategii ma na celu zdecydowane wzmocnienie rzeczywi-
stej roli koordynacyjnej tego dokumentu. Chodzi tu zarówno o koordynację działań różnych szczebli (gmin, 
powiatów, szczebla regionalnego oraz centralnego), jak i różnych instytucji na danym poziomie. Efektem 
takiego działania będzie większa efektywność i synergia prowadzonych działań. 

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi oraz logiką strategia regionalna będzie spójna z dokumentami kra-
jowymi, w szczególności z Długofalową Strategią Rozwoju Kraju, Średniookresową Strategią Rozwoju Kraju, 
Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego. W tej logice 
spójność odrzuca „przepisywanie” istniejących dokumentów krajowych i regionalnych, zakłada natomiast „wpi-
sywanie się” z pomysłami projektowymi województwa w zamierzenia i politykę wsparcia krajowego. Niezwykle 
ważną kwestią w tym zakresie staje się zharmonizowanie opracowania strategii regionalnej z postępem prac nad 
czterema głównymi dokumentami krajowymi oraz pracami nad nową perspektywą finansową UE po 2013 r. 

W założeniu nowa edycja strategii regionalnej ma prezentować podejście zintegrowane i projektowe. Prace 
nad strategią zakładają identyfikację kilku kluczowych dla województwa endogenicznych potencjałów, któ-
rych uruchomienie i wykorzystanie będzie podstawą rozwoju województwa. Potencjały te zostaną wyłonione  
w oparciu o wcześniej zdefiniowane kryteria. W wyniku tego określone zostaną zasoby, dokonana zostanie ich 
kwantyfikacja oraz zaproponowane zostaną zestawy działań, które umożliwią wykorzystanie danego potencjału. 

Przewagą takiego podejścia nad dotychczasowym jest skupienie się na ograniczonej, efektywnej rozwo-
jowo liczbie obszarów. Polityka koncentracji i selektywności wyboru pozwoli na intensywniejsze wsparcie 
takich przedsięwzięć, których realizacja stworzy nową jakość i przyczyni się do przyśpieszenia procesów 
rozwojowych i restrukturyzacyjnych gospodarki regionalnej. Bardziej skoncentrowana i długofalowa strategia 
pozwoli również poszczególnym samorządom zaplanować swoje własne działania także na wybranych lokal-
nych potencjałach w harmonii z polityką wsparcia regionu.

Nowa edycja strategii będzie również ściśle zintegrowana z planowaniem przestrzennym. Strategia roz-
woju województwa oraz plan zagospodarowania przestrzennego województwa będą stanowić uzupełniające 
się dokumenty: plan zagospodarowania ma bowiem stanowić przeniesienie zaplanowanych w strategii dzia-
łań w przestrzeń regionu. Długofalowy charakter obu dokumentów będzie następnie podstawą do planowania 
rozwoju samorządów niższego szczebla. Będzie jednocześnie pełnił funkcję oferty inwestycyjno-rozwojo-
wej dla inwestorów zewnętrznych, wskazując zasoby, preferowane dziedziny, obszary do prowadzenia danej 
działalności, a także „technologiczną” ścieżkę wsparcia instytucjonalnego i finansowego dla inwestorów. Ce-
lem nowej edycji strategii jest zapewnienie zrównoważonego rozwoju i spójności terytorialnej.

Zakładane podejście jest zgodne z założeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, która będzie 
identyfikować tzw. obszary problemowe, czyli takie obszary określone tematycznie bądź geograficznie, które 
mogą być w szczególny sposób wspierane na poziomie centralnym. W ten sposób działania podejmowane na 
poziomie regionalnym będą jednocześnie realizować cele krajowej polityki regionalnej. 

34  W procesie kwantyfikacji zasoby zostaną oszacowane, a następnie wycenione. Wynikiem kwantyfikacji będzie ocena, 
na ile dany zasób może być wykorzystany gospodarczo i jakie efekty dla rozwoju regionu może przynieść jego pełniejsze 
wykorzystanie oraz czy dany potencjał może być brany pod uwagę jako podstawa rozwoju.
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3.2. Zakres oraz harmonogram prac 

Proces opracowania nowej edycji strategii w drodze analizy problemów wprowadzi zestaw kryteriów wybo-
ru potencjałów, które przed ostatecznym ich przyjęciem i wdrożeniem poddane zostaną debacie społecznej 
i naukowej. Na podstawie ostatecznie zatwierdzonych kryteriów wyłonione zostaną główne potencjały roz-
wojowe, nad którymi pracować będą eksperci (eksperckie zespoły tematyczne). Kolejnym nowym i ważnym 
elementem strategii będzie kwantyfikacja zasobów danego potencjału i opracowanie dla niego makroekono-
micznego studium wykonalności. Wyniki prac zostaną poddane szerokiej debacie i weryfikacji efektywności 
oraz staną się podstawą do określenia celów oraz propozycji programów i działań. Projekt strategii zostanie 
poddany strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko oraz konsultacjom społecznym. 

Harmonogram prac nad strategią zakłada ich skorelowanie z pracami nad dokumentami regionalnymi, taki-
mi jak aktualizacja Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubelskiego oraz Regionalnej Stra-
tegii Innowacji oraz krajowymi (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategia Rozwoju Kraju, 
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego), a także unijnymi (rozporządzenia dla perspektywy finansowej po 
2013 r., strategiczne wytyczne dla nowego okresu programowania, przegląd budżetu). W całym procesie budo-
wania nowego dokumentu Strategii zakłada się stałą współpracę merytoryczną i naukową z możliwie stałą, ok. 
40-osobową grupą ekspertów i konsultantów (tzw. think-tank35) ze środowisk naukowych, głównie regionalnych 
uczelni wyższych oraz praktyków z kluczowych dla regionu obszarów problemowych. Bardziej złożone prace 
badawczo-analityczne oraz ekspertyzy będą wykonywane przez wyspecjalizowane placówki i zespoły eksperc-
kie. Ramowy układ, etapy oraz założenia czasowo-organizacyjne prac nad Strategią obrazuje rys. 2. 

4. Potencjały województwa lubelskiego – przykładowe propozycje
Wskazane potencjały, jako możliwe główne siły rozwojowe regionu, zostały wyłonione w oparciu o wstępną 
analizę diagnostyczną zasobów województwa i stanowią niepełną, wstępną propozycję, mającą na celu stwo-
rzenie płaszczyzny do podjęcia szerokiej debaty na ten temat. Ostateczny wybór zostanie dokonany po usta-
leniu kryteriów oraz sposobów wyłaniania potencjałów i przeprowadzeniu dyskusji społecznej w tej sprawie. 
Zdefiniowane potencjały rozwojowe będą podlegać weryfikacji naukowej i badawczej opartej na wyłonionych 
kryteriach wyboru, kwantyfikacji, a następnie opracowane zostaną makrostudia wykonalności36.

4.1. Dolina Wisły – potencjał turystyczny i geotermalny

Zlewnia Wisły na obszarze województwa lubelskiego zajmuje powierzchnię ok. 7,5 tys. km². Dolina Wisły 
jest ważnym w skali europejskiej korytarzem ekologicznym. Na jego terenie znajduje się park krajobrazowy 
Małopolski Przełom Wisły oraz obszary Natura 2000 wraz z rezerwatami. 

Zaawansowane są prace nad utworzeniem geoparku Małopolski Przełom Wisły jako funkcjonalnego 
obszaru obejmującego części województw: lubelskiego, podkarpackiego, mazowieckiego i świętokrzyskiego. 
Projektowany geopark zlokalizowany będzie na terenach obejmujących region fizyczno-geograficzny Mało-
polski Przełom Wisły zajmujący obszar 305 km². Projekt ten ma w założeniu stanowić część Europejskiej 
Sieci Geoparków, służących ochronie dziedzictwa geologicznego i obszarów o szczególnym znaczeniu geo-
logicznym. Zakłada się, że geopark będzie motorem rozwoju lokalnego i regionalnego, m.in. poprzez tworze-
nie odpowiedniego otoczenia dla przedsiębiorstw innowacyjnych, rozwoju przedsiębiorczości, a także dużych 
projektów ekoturystycznych o skali międzynarodowej.

Dolina Wisły jest już obecnie ważnym obszarem aktywności turystycznej (23% ogółu turystów regionu, 
27,3% udzielonych w województwie noclegów, 16,2% miejsc noclegowych), przy czym koncentracja ta na-
stępuje głównie w obszarze tzw. trójkąta Kazimierz Dolny – Puławy – Nałęczów. Budowa nowego mostu na 
Wiśle w Kamieniu zwiększy dostępność i otworzy nowy obszar aktywności gospodarczo-rozwojowej pomiędzy 
Kazimierzem i Annopolem. Będzie to sprzyjało zwielokrotnieniu możliwości rozwoju funkcji turystycznych na 
południe od Kazimierza, a także zwiększeniu aktywności gospodarczej wzdłuż ciągu komunikacyjnego nr 747, 
w obszarze o relatywnie niskim na tle regionu poziomie rozwoju.

35  Think-tank – (ang. dosł. zbiornik myśli) – z założenia niedziałający dla zysku, niezależny ośrodek, grupa ludzi zajmująca się 
badaniami i analizami dotyczącymi spraw publicznych. Do celów tej działalności należy zazwyczaj poszukiwanie sposobów, 
rozważanie problemów społecznych, udziałów w publicznej debacie, http://pl.wikipedia.org/wiki/Think_tank, lipiec 2009 r.
36  Założenia metodologiczne zostały omówione w p. 3.1.
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Rys. 2. Ramowe założenia prac nad nową edycją Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego

Źródło: Opracowanie własne, DSiRR UMWL , lipiec 2009 r.
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Mapa 6. Turystyczny i gospodarczy potencjał rozwojowy – Dolina Wisły

 

Źródło: BPP w Lublinie, 2009 r.

Unikalnym potencjałem tego obszaru są wody geotermalne. Wzdłuż Doliny Wisły istnieją najbardziej ko-
rzystne warunki do rozpoczęcia prac zmierzających do systematycznego wykorzystania na dużą skalę energii 
geotermalnej w województwie lubelskim37. Równocześnie zasoby te mogą być wykorzystane w balneologii 
(ośrodki uzdrowiskowe). Ogólnoświatowe trendy w tym zakresie stwarzają przesłanki do wykorzystania Do-
liny Wisły jako jednego z głównych obszarów inwestowania i rozwoju. Konieczne elementy pozwalające na 
wzrost konkurencyjności i wykorzystania tego potencjału to zbudowanie ofert inwestycyjnych oraz przepro-
wadzenie badań w celu oszacowania zasobów wód geotermalnych.

Mapa 7. Obszary o potencjałach do rozwoju energetyki geotermalnej

 

Źródło: Wojewódzki Program Wykorzystania Alternatywnych Źródeł Energii dla Województwa Lubelskiego, BPP w Lu-
blinie, 2006 r.

37  Szerzej w Programie Rozwoju Energetyki dla Województwa Lubelskiego, przyjętym uchwałą nr CCXLVI/3054/09 
Zarządu Województwa Lubelskiego z dnia 7 lipca 2009 r.
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4.2. Dolina Bugu – potencjał przyrodniczy i turystyczno-kulturowy

Obszar zlewni Bugu na terenie województwa lubelskiego zajmuje powierzchnię ok. 19,4 tys. km². Dolina 
Bugu jest unikatową doliną rzeki nieuregulowanej. Jest częścią Paneuropejskiego Korytarza Ekologiczne-
go, a w jego obszarze funkcjonują 2 transgraniczne obszary chronione oraz Międzynarodowy Rezerwat Bios-
fery „Polesie Zachodnie” [Kawałko, Miszczuk 2008, s. 197–198]. Dodatkowym elementem podnoszącym 
atrakcyjność turystyczno-kulturową tego potencjału jest występowanie obszarów cennych archeologicznie 
(Archeopark Gotania w okolicach Hrubieszowa). 

Charakter potencjału tego obszaru wskazuje na możliwość oparcia rozwoju gospodarczego całego subregionu 
na funkcji turystycznej bazującej na wydobyciu potencjału przyrodniczego i kulturowego Doliny Bugu 
[Dziedzic 2008]38. Obecnie Dolina Bugu stanowi element przyciągający turystów, o czym świadczy fakt, iż 12% 
udzielonych w województwie lubelskim noclegów przypadało na powiaty usytuowane wzdłuż Doliny Bugu. 

Mapa 8. Paneuropejski Korytarz Ekologiczny „Bug”

Źródło: BPP w Lublinie, 2009 r.

Wykorzystanie potencjału turystycznego Doliny Bugu wymaga dodatkowych badań i opracowania specjal-
nego międzynarodowego programu polsko-ukraińsko-białoruskiego uwzględniającego m.in. zbudowanie 
kompleksowego planu Czysty Bug, systemu oczyszczania ścieków oraz zintegrowanego systemu współpracy 
transgranicznej w zakresie gospodarowania, ochrony i monitorowania jakości wód, a także wspólnych pro-
jektów i prognoz z zakresu rozwoju turystyki. Elementem aktywizującym rozwój i rozwiązującym problem 
odprowadzanych nieoczyszczonych ścieków do rzeki (200 mln m³/rok, z czego udział strony polskiej stanowi 

38  Jak wynika z badań przeprowadzonych w 2008 r. na zlecenie Polskiej Organizacji Turystycznej, 26 % turystów krajo-
wych wskazało „historię i kulturę” jako elementy, które przyciągają turystów do odwiedzenia województwa lubelskiego, 
natomiast kolejne 25 % turystów wskazało „atrakcje natury”.  
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Mapa 9. Granica wschodnia Unii Europejskiej

Źródło: BPP w Lublinie, 2009 r.

Mapa 10. Potencjalne korytarze transportowe Europy na obszarze Polski i regionu lubelskiego

 

Źródło: BPP w Lublinie, 2009 r.
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Na znaczne podniesienie konkurencyjności oraz uruchomienie potencjałów rozwojowych regionu wpłynie 
rozbudowa Portu Lotniczego Lublin–Świdnik41. 

Instytucjonalne zaplecze wspomagające rozwój powinien stanowić transgraniczny związek Euroregion 
Bug, obejmujący województwo lubelskie, obwód brzeski na Białorusi i wołyński na Ukrainie. Euroregion 
obejmuje obszar ok. 80 tys. km² i jest zamieszkały przez 5 mln mieszkańców [Kawałko 2003, s. 61–62]. 
Wsparcie rozwoju i aktywności działania Euroregionu Bug pozwoli na zachowanie po roku 2013 pozycji jed-
nej z głównych instytucji transferu współpracy pomiędzy regionami po obu stronach granicy.

Skuteczne zarządzanie rozwojem wymaga opracowania studium zagospodarowania przestrzennego pol-
skiej granicy wschodniej oraz stworzenia systemu bieżącej koordynacji i opiniowania dokumentów kształtu-
jących rozwój regionalny, lokalny i przestrzenny w tym obszarze. 

4.4. Lubelski Ośrodek Metropolitalny

Lublin jest ośrodkiem o największym potencjale rozwojowym we wschodniej Polsce. Z sąsiadującym Świd-
nikiem tworzy prawie  400-tysięczną aglomerację. Za kilkunaście lat przy prawidłowo profilowanej polityce 
miejskiej, wspieranej zewnętrznie ma szansę stać się metropolią i pełnić ważne funkcje nie tylko w wymiarze 
regionalnym i krajowym, ale również międzynarodowym42 [Kawałko, Miszczuk 2005 s. 257–265]. 

Zgodnie ze Strategią lizbońską zakłada się koncentrację działań rozwojowych w wybranych centrach me-
tropolitalnych. W krajowych dokumentach programowych uznano potrzebę wzmacniania funkcji metropoli-
talnych Lublina oraz jego szans na awans w hierarchii europejskiej43.

Lublin spełnia rolę ośrodka rangi europejskiej, „niezbędnego dla wschodniej strefy kraju, miejsca trans-
misji innowacyjności, nowoczesności, informacji i kapitałów z przodujących centrów krajowych i zagranicz-
nych oraz przyczółka realnej integracji regionu z europejską przestrzenią gospodarczą i kulturową (obocznym 
aspektem tego problemu jest potrzeba zaistnienia we wschodniej strefie kraju ośrodka dużej rangi, pełniącego 
pomostową funkcję inicjacji i obsługi międzynarodowej współpracy w układzie Wschód–Zachód)”44.

 Rozwój funkcji Lublina należy postrzegać w układzie szerszym niż jego granice administracyjne. Siła tego 
ośrodka zależy w dużej mierze od powiązań funkcjonalnych z otaczającym go obszarem (rosnąca rola Lublina 
w powiązaniach sieciowych)45. 

Lokalizacja Lublina predestynuje go do pełnienia roli miasta-bramy (city gate) Unii Europejskiej. Położe-
nie na osi Transeuropejskich Sieci Komunikacyjnych TINA południe-północ, wschód-zachód oraz rozbudowa 
lotniska Lublin–Świdnik otwierają nową jakość w budowaniu funkcji metropolitalnych Lublina. Umożliwia to 
rozwijanie funkcji obsługi biznesu, polegającej m.in. na zapewnieniu usług instytucji finansowo-bankowych, 
organizacji kongresów, targów. Tak rozwinięte usługi sprzyjają lokowaniu inwestycji zagranicznych i akumu-
lacji kapitału, budując jego siłę gospodarczą i kreując Lublin na ważne centrum obsługi rynków wschodnich. 

Systematycznie rośnie rola Lublina jako ośrodka koncentrującego usługi w sferze nauki i edukacji. 
Uczelnie wyższe, w tym 4 uniwersytety, oraz inne instytucje sektora badawczo-rozwojowego stanowią dobrą 
podstawę do dalszego rozwijania funkcji badawczo-innowacyjnych i wdrożeniowych w skali europejskiej. 
Szersze włączenie się świata nauki w sieci współpracy z ośrodkami naukowymi w kraju i Europie (m.in. po-
przez realizację projektów badawczych w ramach Programów Ramowych Unii Europejskiej) powinno skutko-
wać podniesieniem pozycji lubelskich uczelni, a także zacieśnieniem współpracy z sektorem przedsiębiorstw 
i wykorzystaniem wyników badań w gospodarce. Tym samym pozycja Lublina jako liczącego się w kraju 
ośrodka gospodarczego ma szansę się umocnić.

41  Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006–2020, t. II: Cele i priorytety strategii oraz system wdrażania, Lublin, 
kwiecień 2009, s. 57–58; Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007–2013, dokument 
przyjęty przez Komisję Europejską 2 października 2007 r., s. 132–133.
42  Stanowisko 10/08 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie uznania Lublina za ośrodek 
metropolitalny w ustawie o metropoliach; Stanowisko Rady Miasta Lublina z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie uznania 
Lublina za ośrodek metropolitalny w ustawie o metropoliach.
43  Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007–2015, MRR, Warszawa 2006 r., s. 79; Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodar-
czego Polski Wschodniej do roku 2020, MRR, Warszawa 2008 r., s. 60–79.
44  Stanowisko 10/08 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie uznania Lublina za ośrodek 
metropolitalny w ustawie o metropoliach.
45  23 czerwca 2005 r. podpisane zostało Porozumienie Partnerskie w sprawie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 
(LOM), inicjując współpracę jednostek samorządu terytorialnego położonych w obszarze LOM.
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Poza funkcjami gospodarczymi Lublin rozwija tzw. funkcje wyższego rzędu. Rośnie także znaczenie mia-
sta jako ośrodka koncentracji funkcji międzynarodowych w sferze zarządzania i promocji. Rozwinięcie 
funkcji metropolitalnych Lublina (nauka, kultura, promocja gospodarcza, szkolnictwo wyższe) będzie zara-
zem czynnikiem przyśpieszenia rozwoju całego województwa46.

Mapa 11. Lubelski Obszar Metropolitalny (LOM)

Źródło: BPP w Lublinie, 2009 r.

4.5. Potencjał badawczy i wiedzy

Potencjał naukowy w województwie lubelskim zapewnia 19 publicznych i niepublicznych uczelni wyższych 
oraz 15 filii i punktów konsultacyjnych należących do jednostek spoza regionu. Uczelnie te tworzą bogaty zasób 
dobrze wykształconej kadry naukowej, na który składa się ok. 6,5 tys. osób na stanowiskach naukowo-dydak-
tycznych, co stanowi ponad 6% pracowników naukowo-badawczych w kraju. Pod względem liczby studen-
tów region plasuje się na 7. miejscu w kraju. Z ok. 106 tys. studentów oraz ok. 23 tys. absolwentów  Lublin  
z 4 uczelniami o statusie uniwersyteckim jest jednym z największych ośrodków akademickich w kraju47. 

Korzystne usytuowanie województwa lubelskiego w południowo-wschodniej części kraju, w sąsiedztwie 
Białorusi i Ukrainy daje możliwości rozwoju współpracy badawczo-naukowej oraz kształcenia obywateli 
w szczególności z Europy Wschodniej. Potencjałem do wykorzystania jest potrzeba zbudowania między-
narodowych, naukowych powiązań sieciowych, przede wszystkim z liczącymi się ośrodkami badawczo-
naukowymi Europy. Działania te są zgodne z procesem tworzenia Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa 
Wyższego (European Higher Education Area), który zakłada koordynację polityk w zakresie szkolnictwa 
wyższego pomiędzy 29 krajami europejskimi. 

Uczelnie wyższe funkcjonujące w regionie obok działalności dydaktycznej prowadzą także działalność 
badawczą i wdrożeniową (B+R). Pierwszym wyzwaniem jest przeprogramowanie systemu powiązań badań 

46  Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006–2020, t. II, Cele i priorytety strategii oraz system wdrażania, 
Lublin, kwiecień 2009, s. 61–62.; Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej, s. 60–79; SRK 2007–2015, 
MRR, Warszawa 2006, s. 79.; Porozumienie partnerskie w sprawie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, Lublin 2005.
47  Analiza aktualnej sytuacji trendów rozwojowych i prognoza zmian społeczno-gospodarczych w województwie lubel-
skim. Katalog mechanizmów prorozwojowych – koncepcja procesu zarządzania zmianą gospodarczą w regionie, DGI 
UMWL, Lublin, styczeń 2009 r., s. 66–68.


