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wobec wyzwan polityki spojnosci Unii Europejskiej po 2013 r.

Bogdan Kawalko

Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie

Streszczenie: Artykuf podejmuje aktualng problematyke zwiqzanq z ksztattem polityki spojnosci Unii Europejskiej po
2013 r. Opracowany material z perspektywy doswiadczen regionu lubelskiego wpisuje sie w nurt europejskiej i krajowej
dyskusji w tym zakresie, ktora w duzej mierze oparta jest na raporcie Fabrizia Barca An agenda for a reformed Cohesion
Policy. A place-based approach to meeting European Union challenges and expectations z kwietnia 2009 r. W tym
kontekscie w materiale przedstawiono problemy programowania strategicznego, analize i bilans sumujqcy pozycje
rozwojowq wojewodztwa lubelskiego na tle kraju oraz na tle wybranych danych europejskich. Istotnq czes¢ artykutu
stanowi prezentacja podstaw metodologicznych i nowego modelu budowy strategii rozwoju wojewodztwa uwzgled-
niajqcego zarowno uwarunkowania przyszlej perspektywy finansowej UE, jak i kontekst zachodzqcych procesow oraz
wyzwan rozwojowych regionu lubelskiego.

Wstep

Od 1 stycznia 2007 r. formalnie i faktycznie rozpoczat si¢ kolejny okres wdrazania przyjetej polityki regionalnej
Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Natomiast juz we wrze$niu podczas IV Forum Kohezyjnego Dyrekcja Ge-
neralna ds. Polityki Regionalnej zapoczatkowata dyskusje nad przysztym ksztattem polityki spojnosci po 2013 r.
Przyczynkiem do tego staly si¢ glosy niektorych panstw cztonkowskich, podajacych w watpliwo$¢ dotychczasowe
efekty interwencji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej
i spotecznej' oprocz przedstawienia aktualnej sytuacji w panstwach cztonkowskich i regionach, a takze analizy re-
zultatow prowadzonej polityki spojnosci, zawierat pytania na temat jej przysziego ksztaltu.

Odpowiedzia na te pytania, a takze swoistym glosem w tej debacie, jest przyjete Stanowisko Rzadu Rze-
czypospolitej Polskiej w sprawie przysztosci Polityki Spojnosci Unii Europejskiej po 2013 r.2. Podkres$lono
w nim celowos$¢ kontynuowania polityki regionalnej w dotychczasowych ramach, wskazujac jednocze$nie na
koniecznos¢ ich zmian.

Jako podstawowe kierunki ewolucji polityki regionalnej wskazano:

* koncentracj¢ na ograniczonej liczbie celow,

* silne ukierunkowanie na prorozwojowe przedsigwzigcia, istotne w skali kraju, Europy i $wiata,

» umozliwienie regionom rozwoju ich zdolnosci adaptacyjnych do wyzwan zewngetrznych,

* koncentracj¢ na projektach wykorzystujacych regionalne potencjaly rozwoju, a jednoczesnie przyczyniaja-
cych sig do osiagania celow Wspdlnoty,

» wykorzystanie horyzontalnego i zintegrowanego charakteru polityki spdjnosci,

' Rozwijajqce si¢ regiony — rozwijajqca si¢ Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej, Ko-
misja Europejska, maj 2007 r.
2 Dokument przyjety przez Rzad RP 30 stycznia 2008 r.
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 zwigkszenie koordynacji dziatan pomigdzy polityka spdjnosci i wspdlna polityka rolna w celu wzmocnie-
nia zintegrowanego podejscia do wspierania obszaréw wiejskich,

* doktadne zdefiniowanie pojecia ,,spojnosc¢ terytorialna” i wypracowania sposobow jego mierzenia,

» realizacje polityki spo6jnosci w oparciu o zarzadzanie wieloszczeblowe,

» zwrbcenie wigkszej uwagi na efektywnos¢ wydatkowania srodkow, a nie jedynie szybko$¢ absorpcji,

* wzmocnienie roli wspotpracy terytorialnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymiaru wschodniego,

* koniecznos$¢ kompleksowego zdefiniowania wskaznikow rozwoju® .

Postulaty te sa brane pod uwage w pracach i dyskusjach ksztattujacych przyszta polityke regionalng Pol-
ski — zarowno w dokumencie Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe*, jak i zatozeniach do Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego’. Oba dokumenty wyraznie wskazuja nowy paradygmat polityki regionalnej, zgodnie
z ktérym argumentem i podstawa do uzyskania wsparcia nie jest staby poziom rozwoju, ale potencjaty, ktore
pozostaja niewykorzystane i beda wskazane przez uprawnionych przysztych beneficjentow (np. regiony), sta-
jac sie przedmiotem polityki wsparcia w nowej perspektywie programowania (place-based policy °).

Zmiana podejscia do polityki spojnosci znalazta swoje odbicie w raporcie przygotowanym na zlecenie
Komisji Europejskiej przez zespot ekspertow pod przewodnictwem dr. Fabrizia Barki’. Raport odnosi sig
pozytywnie do polityki spojnosci jako formy wspierania rozwoju, wskazuje jednak na potrzebg jej komplek-
sowej reformy. Wsrdd proponowanych zmian najwazniejsza wydaje si¢ zwigkszenie nacisku na wykorzystanie
potencjatéw poszczegbdlnych regiondw oraz zastosowanie podejscia funkcjonalnego (a nie administracyjnego)
do okreslenia obszaru wsparcia. Raport podkresla rowniez konieczno$¢ skupienia si¢ na kilku wybranych
priorytetach oraz zwrdcenia wigkszej uwagi nie na aspekt szybkosci i formalnej poprawnosci wydatkowania
srodkow, ale realnych efektow, ktore przynosi realizacja projektow.

1. Dokumenty strategiczne wojewodztwa lubelskiego

Uktad dokumentéw strategicznych i ich wzajemne relacje sa regulowane przez ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju® oraz ustawg o samorzadzie wojewodztwa’. Na poziomie wojewodzkim najwazniejszym do-
kumentem okreslajacym kierunki rozwoju regionu jest strategia rozwoju wojewodztwa realizowana m.in. przez
regionalne programy operacyjne (stanowiace gtdéwne narzgdzie realizacyjne, wspoifinansowane ze srodkow Unii
Europejskiej'®) oraz wojewddzkie programy rozwoju'! (wspotfinansowane ze srodkow krajowych). Miejsce stra-
tegii wojewodzkiej w systemie dokumentdéw programowych o charakterze strategicznym przedstawia rys. 1.

3 Polityka spéjnosci po 2013 r., pozadane kierunki reformy. NON-PAPER. Efektywnos¢ systemu realizacji i mecha-
nizmow wykonawczych na poziomie wspolnotowym, Warszawa 2008, s. 26-28; Nowa koncepcja polityki regionalnej
(raport z badan), MRR, Warszawa 2008, s. 35-38.

4 Raport Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe. Dokument opracowany przez zesp6ot doradcow strategicznych Prezesa
Rady Ministrow, opublikowany w czerwcu 2009 r. Raport stanowi podstawe do opracowania dtugookresowej strategii
rozwoju kraju.

> Koncepcja nowej polityki regionalnej. Tezy i zatozenia do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, przyjgte przez
Radg Ministrow 16 grudnia 2008 r.

¢ Place-based policy to nowa koncepcja polityki regionalnej po 2013 r., ktora zaktada wigksze wykorzystanie potencja-
16w rozwojowych, a jednostki, do ktorych bedzie kierowane wsparcie, beda wyznaczane na podstawie cech funkcjonal-
nych (places), a nie wylacznie granic administracyjnych.

7 Maszynopis referatu wygtoszonego w MRR 13 lipca 2009 r.; [Barca 2009].

$ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU z 2006 1., nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).
? Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (DzU z 1998 r., nr 91, poz. 376, z p6zn. zm.).

10" Aktualnie wdrazany Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 zostat przyjety
Decyzja Komisji Europejskiej nr K(2007) 4578 z dnia 2 pazdziernika 2007 r.

" Zgodnie z ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy struktural-
nych i Funduszu Spo6jnosci (DzU z 2007r., nr 216, poz. 1370) programy rozwoju to dokumenty realizujace cele zawarte
w strategiach rozwoju, w tym programy wojewodzkie oraz programy wieloletnie (art. 15, ust. 4, pkt. 2).
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Rys. 1. Strategia rozwoju wojewodztwa w systemie dokumentéw o charakterze strategicznym

Zrodto: Oprac. wlasne na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 2009 r.

Aktualnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 zostata przyjeta przez
Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego 4 lipca 2005 1.2 i stanowi aktualizacje dokumentu z roku 2000'. Ze Strategia
komplementarny jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Lubelskiego!'* okreSlajacy wymiar
przestrzenny rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu oraz warunki realizacji dziatan zawartych w Strategii. Ze
wzgledu na rolg, jaka w procesach rozwojowych odgrywaja innowacje i nowoczesne technologie, trzecim podsta-
wowym dokumentem strategicznym jest Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego's.

Oprocz tych podstawowych dokumentéw opracowano i przyjeto szereg dokumentdow uzupetniajacych
ustalenia Strategii i odnoszacych si¢ do poszczegolnych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego, z ktorych
najwazniejsze to:

12 Uchwata Nr XXXVI1/530/05 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 4 lipca 2005 r. W 2009 r. Strategia zostata dosto-
sowana do wymogow wynikajacych z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a tekst jednolity zostal przyjety
przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego Uchwata Nr XXX1/545/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r.

13 Uchwata Nr XX11/265/2000 Sejmiku Wojewodztw Lubelskiego z dnia 14 lipca 2000 r.

14 Uchwata Nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 29 lipca 2002 r.

15 Uchwata Nr XXI1X/413/04 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 28 grudnia 2004 r.
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* Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego'® (zaktualizowany w 2008 r.!7),

* Program Wojewodzki Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego dla Wojewddztwa Lubelskiego's,

* Wojewo6dzki Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewodztwa Lubelskiego'?,
« Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2008—2011 z perspektywa do roku 2015%,
* Program Usuwania Wyrobow Zawierajacych Azbest dla terenu Wojewodztwa Lubelskiego nalata2009-20322!,
* Wojewoddzki Program Opieki nad Zabytkami w Wojewodztwie Lubelskim na lata 2007-2010%,

* Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego®,

* Program Zréwnowazonego Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Wojewodztwa Lubelskiego®,

* Wieloletni Program Inwestycyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2015%,

* Wojewddzki Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewodztwa Lubelskiego®,

+ Wojewddzki Program Rozwoju Alternatywnych Zrodet Energii dla Wojewddztwa Lubelskiego?.

Mapa 1. Zmiany PKB per capita w wojewddztwach na tle $redniej unijnej w latach 2000-2006 (w %)

Zrodio: Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, MRR, Warszawa, maj 2009 r., s. 28.

16 Uchwata Nr IX/134/03 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 16 czerwca 2003 r.

17 Uchwata Nr XXV/435/08 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
18 Uchwata Nr XIX/320/04 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 14 czerwca 2004 r.

¥ Uchwata Nr XXVII/375/04 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 8 listopada 2004 r.

20 Uchwata Nr XXV/435/08 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
2l Uchwata Nr XXV1/460/08 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 8 grudnia 2008 r.

22 Uchwata Nr XI11/199/07 Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 30 listopada 2007 r.

2 Uchwata Nr XXXI111/450/05 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 25 kwietnia 2005 .
24 Uchwata Nr XXXIV/486/05 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 23 maja 2005 .

2 Uchwata Nr XLI/619/05 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 listopada 2005 r.

26 Uchwata Nr XXIX/412/04 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 28 grudnia 2004 r.

27 Uchwata Nr XLIV/676/06 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 27 lutego 2006 r.
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2. Pozycja rozwojowa wojewodztwa lubelskiego w 2009 r.

Prowadzone analizy oraz monitoring wskazuja, ze procesy rozwojowe w wojewodztwie lubelskim przebiega-
ja zbyt wolno, co skutkuje poglebianiem si¢ dystansu w relacji nawet do $rednio dynamicznie rozwijajacych
si¢ regionow Polski. Lubelszczyzng cechuje najnizszy ze wszystkich wojewodztw poziom produktu krajowego
brutto (PKB) na 1 mieszkanca — 18,8 tys. zt stanowiacy 67,6% S$redniej krajowej (w roku 2000 — 70% $redniej
krajowej) oraz najnizszy wskaznik wartosci dodanej brutto (WDB) na 1 pracujacego — 48 tys. zt (w kraju $rednio
70 tys. z1). Niepokojacym zjawiskiem jest staly spadek udziatu wojewodztwa w generowaniu krajowego PKB —
z 4% w roku 2000 do 3,85% w roku 2006. Ponadto, wedtug prognoz Komisji Europejskiej, warto§¢ PKB przy-
padajaca na 1 mieszkanca wojewodztwa lubelskiego w roku 2020 nadal ksztaltowac si¢ bgdzie ponizej poziomu
50% s$redniej UE. Wojewddztwo lubelskie jest regionem koncentracji gmin o najnizszych dochodach wiasnych?.
Obecnie dochody te wynosza niespetna 890 zt na 1 mieszkanca (15. miejsce w kraju i 59% $redniej krajowej)™.

Mapa 2. Zmiany PKB na mieszkanca w UE w latach 1995-2020 — prognoza

Zrédto: Raport ,, Polska 2030, Kancelaria Prezesa RM, Warszawa 2009, s. 259.

28 Raport Polska: 2030. Wyzwania rozwojowe, czerwiec 2009 r.

» Kawatko B. Stan oraz wnioski z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006—-2020. Potencjaly
rozwojowe oraz zalozenia i przestanki dla nowej perspektywy rozwoju Lubelszczyzny po 2013 r. (maszynopis), materiaty
z konferencji pt. Strategiczne kierunki rozwoju wojewodztwa lubelskiego wobec nowych wyzwan, Lublin, 6 lipca 2009 r.
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Niskie wskazniki PKB i WDB wynikaja glownie z niekorzystnej struktury gospodarki regionu, gdzie odse-
tek pracujacych w rolnictwie wynosi 43,8% przy $redniej dla kraju — 20,3%. Rolniczy charakter Lubelszczy-
zny podkresla rowniez niski wskaznik urbanizacji (46,5% przy 61% w kraju).

Mapa 3. Typologia miejsko-wiejska regionéw NTS3
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Zrédto: Rozwijajqce sie regiony — rozwijajqca sie Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej i spoleczneyj,
Komisja Europejska, maj 2007 r., s. 58.

Jednym z czynnikow ograniczajacych konkurencyjnos¢ gospodarki regionu oraz mozliwosci jej rozwoju
jest zly stan infrastruktury drogowej i brak poprawy w zakresie powiazan komunikacyjnych (w tym gtownie
z Warszawa). Rownoczeénie istniejaca tzw. luka komunikacyjna moze ulec poglebieniu z uwagi na brak
plandw modernizacji drég na wschod od Lublina w najblizszym czasie. Obecne krajowe plany modernizacji
drog migdzynarodowych taczacych centrum Polski z przejSciami granicznymi praktycznie nie dotycza woje-
waodztwa lubelskiego.
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Mapa 4. Planowana sie¢ autostrad i drog ekspresowych — ,,luka transportowa” w wojewodztwie lubelskim
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Zrodto: ,,Gazeta Wyborcza” z 5 stycznia 2007 r., Gospodarka, s. 24.

Pozytywne zjawisko, jakim jest wzrost nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ze 138,5 min zt w roku
2002 do ponad 246 min zt w roku 2006 (8. miejsce w kraju), nie przektadato si¢ bezposrednio na aktywnos¢ ba-
dawcza, np. w ramach udziatu w 6. Programie Ramowym Badan i Rozwoju Technicznego, gdzie zespoty badawcze
z wojewodztwa lubelskiego stanowily zaledwie 2,3% wszystkich uczestnikdw. Pomimo relacji naktadow na dzia-
lalnos¢ B+R do PKB (GERD/PKB) ksztattujacej si¢ na stosunkowo wysokim poziomie 0,44% (6. miejsce w kraju),
warto$¢ naktadéw na 1 mieszkanca wyniosta w 2007 r. 113,6 z4, nie osiagajac Sredniej wartosci dla kraju z 2002 r.%°.

Bilans sumujacy pozycj¢ rozwojowa wojewodztwa lubelskiego wskazuje na nastgpujace gtowne ustalenia
i wnioski:

* Lubelszczyzna oddala sig¢ pod wzgledem rozwoju od pozostatych regionéw Polski,

* niewykorzystywane sa zasoby endogeniczne i istniejace potencjaty rozwojowe,

* spadaja dochody wlasne na poziomie lokalnym i regionalnym,

* wigksze wsparcie w ramach interwencji funduszy strukturalnych oraz interwencji krajowej kierowanej na
likwidacje tzw. luki cywilizacyjnej jest korzystne, ale nie rownowazy spadku sity regionu. W najblizszej
perspektywie nie nalezy spodziewac sig istotnej zmiany pozycji rozwojowej wojewodztwa,

* konieczna wydaje si¢ analiza proceséw rozwojowych wojewddztwa lubelskiego wraz z przeformutowa-
niem celdéw strategicznych oraz sposobow ich osiagania.

3. Zalozenia nowej edycji strategii rozwoju wojewodztwa
3.1. Podstawy metodologiczne

Nowe uwarunkowania rozwoju Lubelszczyzny oraz wnioski z wdrazania obecnie obowiazujacej strategii roz-
woju wojewodztwa wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia istotnych zmian w tym podstawowym dokumencie.

Zalozenia Nowej Perspektywy Finansowej UE po 2013 r. wymagaja od regionow stabiej rozwinigtych wigk-
szej aktywno$ci. Uzasadnieniem dla przeznaczenia srodkow pomocowych nie bedzie jedynie niski poziom

30 Ibidem.
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rozwoju i wystgpowanie okreslonych problemow, ale przedstawienie sposobu wykorzystania endogenicznych
potencjatow, ktore w dlugim czasie beda zdolne generowaé wartos¢ dodana i budowaé samofinansujace zrodta
rozwoju. Takie podej$cie prezentowane na forum Unii Europejskiej®! znajduje swoje odzwierciedlenie w po-
wstajacych badz aktualizowanych dokumentach krajowych. Model ,,centralnego szesciokata” proponowany
w projekcie eksperckim Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)* czy ,,polaryzacyjno-
dyfuzyjny” model rozwoju przyjmowany jako podstawa dlugookresowej strategii rozwoju kraju wymagaja
szczegolnej refleksji. Na etapie konsultacji eksperckiego projektu KPZK ze strony wojewoddztwa lubelskiego
whniesiono szereg wiasnych wnioskow i propozycji, w tym autorski ,,model szesciokata” (mapa 5)*.

Mapa 5. Model powiazan funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw osadniczych — propozycja gtéwnych modyfikacji
do modelu przedstawionego w eksperckim projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
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Zrodto: B. Kawatko, Priorytety i potencjaly regionu lubelskiego w kontekscie Eksperckiego Projektu KPZK do 2033, mate-
rialy z konferencji konsultacyjnej, Lublin, kwiecien 2009 r. opracowane w oparciu o ekspercki projekt Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju do 2033 roku, Zespdt Ekspertow Naukowych do spraw Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju powotany przez MRR, Warszawa, grudzien 2008 oraz materiaty ,, Analiza projektu KPZK ', BPP w Lublinie, Lublin,
marzec 2009 r. (maszynopis)

31 Patrz: Czwarte sprawozdanie na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej, Komisja Europejska, maj 2007 r.; Zielona
Ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej, Komisja Europejska, pazdziernik 2008 r.; [Barca 2009].

32 Ekspercki projekt ,, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033 ”, Warszawa, grudzien 2008 r.,
s. 144-148.

33 Kawatko B., Priorytety i potencjaly regionu lubelskiego w kontekscie eksperckiego projektu KPZK do 2033 roku, Ma-
teriaty z konferencji konsultacyjnej, Lublin, kwiecien 2009 (maszynopis) na podstawie Eksperckiego Projektu Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2033 rok, Warszawa, grudzien 2008 r. oraz materiatéw Analiza projektu

KPZK, BPP w Lublinie, Lublin, marzec 2009 r. (maszynopis).
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Nowa edycja strategii powinna odnosi¢ si¢ do wyzwan zdefiniowanych dla catej Unii Europejskiej. Naleza
do nich przede wszystkim: zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobow energetycznych czy niekorzyst-
ne procesy demograficzne. Strategia bedzie oparta na nowych elementach:

» zmodyfikowanej koncepcji polityki regionalnej — place-based policy,

* zastosowaniu podejs$cia projektowego,

 skwantyfikowaniu** zasobow,

* subregionalizacji polityki intraregionalnej,

 opracowaniu makroekonomicznego studium wykonalnosci dla kazdego z wytonionych potencjatow.

Kluczowym zadaniem przy opracowaniu nowej edycji strategii jest zbudowanie modelu zintegrowanego
programowania rozwoju regionu. Bedzie to rozwigzanie systemowe, ktore zaktada wspotprace z kluczowy-
mi partnerami w regionie zarowno na etapie planowania, jak i wdrazania oraz monitorowania dokumentow
strategicznych. W modelu zostana rowniez okreslone zadania poszczegdlnych partneréw oraz relacje pomig-
dzy nimi a samorzadem wojewodztwa. Takie podej$cie ma za zadanie uzyskanie konsensusu i wigkszej iden-
tyfikacji réznych partneréw z opracowywana strategia regionalna i jest zgodne z coraz popularniejsza idea
wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance).

Porozumienie osiagnigte w trakcie opracowania strategii ma na celu zdecydowane wzmocnienie rzeczywi-
stej roli koordynacyjnej tego dokumentu. Chodzi tu zaré6wno o koordynacje dziatan r6znych szczebli (gmin,
powiatow, szczebla regionalnego oraz centralnego), jak i réznych instytucji na danym poziomie. Efektem
takiego dziatania bedzie wigksza efektywnos$¢ i synergia prowadzonych dziatan.

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi oraz logika strategia regionalna bedzie spéjna z dokumentami kra-
jowymi, w szczegélnosci z Dhugofalowa Strategia Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. W tej logice
spojnos¢ odrzuca ,,przepisywanie” istniejacych dokumentow krajowych i regionalnych, zaktada natomiast ,,wpi-
sywanie si¢” z pomystami projektowymi wojewodztwa w zamierzenia i polityke wsparcia krajowego. Niezwykle
wazna kwestia w tym zakresie staje si¢ zharmonizowanie opracowania strategii regionalnej z post¢pem prac nad
czterema gldéwnymi dokumentami krajowymi oraz pracami nad nowa perspektywa finansowa UE po 2013 r.

W zalozeniu nowa edycja strategii regionalnej ma prezentowac podej$cie zintegrowane i projektowe. Prace
nad strategia zaktadaja identyfikacje kilku kluczowych dla wojewédztwa endogenicznych potencjaléow, kto-
rych uruchomienie i wykorzystanie bedzie podstawa rozwoju wojewodztwa. Potencjaly te zostang wytonione
w oparciu o wczesniej zdefiniowane kryteria. W wyniku tego okreslone zostang zasoby, dokonana zostanie ich
kwantyfikacja oraz zaproponowane zostana zestawy dziatan, ktore umozliwia wykorzystanie danego potencjatu.

Przewaga takiego podejscia nad dotychczasowym jest skupienie si¢ na ograniczonej, efektywnej rozwo-
jowo liczbie obszarow. Polityka koncentracji i selektywnosci wyboru pozwoli na intensywniejsze wsparcie
takich przedsigwzig¢, ktorych realizacja stworzy nowa jakos¢ i przyczyni sig¢ do przy$pieszenia procesow
rozwojowych i restrukturyzacyjnych gospodarki regionalnej. Bardziej skoncentrowana i dlugofalowa strategia
pozwoli rowniez poszczegdlnym samorzadom zaplanowac swoje wlasne dziatania takze na wybranych lokal-
nych potencjatach w harmonii z polityka wsparcia regionu.

Nowa edycja strategii bedzie rowniez $ciSle zintegrowana z planowaniem przestrzennym. Strategia roz-
woju wojewddztwa oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa beda stanowi¢ uzupelniajace
si¢ dokumenty: plan zagospodarowania ma bowiem stanowi¢ przeniesienie zaplanowanych w strategii dzia-
tan w przestrzen regionu. Dlugofalowy charakter obu dokumentow bedzie nastepnie podstawa do planowania
rozwoju samorzadow nizszego szczebla. Bedzie jednoczesnie petnit funkcje oferty inwestycyjno-rozwojo-
wej dla inwestoréw zewnetrznych, wskazujac zasoby, preferowane dziedziny, obszary do prowadzenia danej
dzialalno$ci, a takze ,,technologiczng” Sciezke wsparcia instytucjonalnego i finansowego dla inwestoréw. Ce-
lem nowej edycji strategii jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju i spéjnosci terytorialnej.

Zaktadane podejscie jest zgodne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, ktora bedzie
identyfikowac tzw. obszary problemowe, czyli takie obszary okreslone tematycznie badz geograficznie, ktore
moga by¢ w szczegdlny sposob wspierane na poziomie centralnym. W ten sposob dziatania podejmowane na
poziomie regionalnym beda jednocze$nie realizowaé cele krajowej polityki regionalne;.

3 W procesie kwantyfikacji zasoby zostang oszacowane, a nastgpnie wycenione. Wynikiem kwantyfikacji bedzie ocena,
na ile dany zaséb moze by¢ wykorzystany gospodarczo i jakie efekty dla rozwoju regionu moze przynies¢ jego petniejsze
wykorzystanie oraz czy dany potencjal moze by¢ brany pod uwagg jako podstawa rozwoju.
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3.2. Zakres oraz harmonogram prac

Proces opracowania nowej edycji strategii w drodze analizy probleméw wprowadzi zestaw kryteriow wybo-
ru potencjalow, ktore przed ostatecznym ich przyjeciem i wdrozeniem poddane zostana debacie spoteczne;j
i naukowej. Na podstawie ostatecznie zatwierdzonych kryteriow wytonione zostana gtowne potencjaty roz-
wojowe, nad ktorymi pracowac beda eksperci (eksperckie zespoty tematyczne). Kolejnym nowym i waznym
elementem strategii bedzie kwantyfikacja zasobow danego potencjatu i opracowanie dla niego makroekono-
micznego studium wykonalnosci. Wyniki prac zostana poddane szerokiej debacie i weryfikacji efektywnosci
oraz stana si¢ podstawa do okreslenia celow oraz propozycji programéw i dziatan. Projekt strategii zostanie
poddany strategicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko oraz konsultacjom spolecznym.

Harmonogram prac nad strategia zaktada ich skorelowanie z pracami nad dokumentami regionalnymi, taki-
mi jak aktualizacja Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego oraz Regionalnej Stra-
tegii Innowacji oraz krajowymi (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategia Rozwoju Kraju,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego), a takze unijnymi (rozporzadzenia dla perspektywy finansowej po
2013 r., strategiczne wytyczne dla nowego okresu programowania, przeglad budzetu). W calym procesie budo-
wania nowego dokumentu Strategii zaklada si¢ stata wspolprace merytoryczna i naukowa z mozliwie stata, ok.
40-osobowa grupa ekspertow i konsultantow (tzw. think-tank®) ze srodowisk naukowych, gtéwnie regionalnych
uczelni wyzszych oraz praktykow z kluczowych dla regionu obszaréw problemowych. Bardziej ztozone prace
badawczo-analityczne oraz ekspertyzy beda wykonywane przez wyspecjalizowane placowki i zespoty eksperc-
kie. Ramowy uktad, etapy oraz zatozenia czasowo-organizacyjne prac nad Strategia obrazuje rys. 2.

4. Potencjaly wojewodztwa lubelskiego — przykladowe propozycje

Wskazane potencjaty, jako mozliwe gtowne sity rozwojowe regionu, zostaly wytonione w oparciu o wstgpna
analiz¢ diagnostyczna zasobow wojewddztwa i stanowia niepetna, wstepna propozycje, majaca na celu stwo-
rzenie ptaszczyzny do podjecia szerokiej debaty na ten temat. Ostateczny wybor zostanie dokonany po usta-
leniu kryteriow oraz sposoboéw wyltaniania potencjatéw i przeprowadzeniu dyskusji spotecznej w tej sprawie.
Zdefiniowane potencjaly rozwojowe beda podlegac¢ weryfikacji naukowej i badawczej opartej na wytonionych
kryteriach wyboru, kwantyfikacji, a nast¢pnie opracowane zostana makrostudia wykonalno$ci*®.

4.1. Dolina Wisly — potencjal turystyczny i geotermalny

Zlewnia Wisty na obszarze wojewoddztwa lubelskiego zajmuje powierzchnig ok. 7,5 tys. km? Dolina Wisty
jest waznym w skali europejskiej korytarzem ekologicznym. Na jego terenie znajduje si¢ park krajobrazowy
Malopolski Przelom Wisly oraz obszary Natura 2000 wraz z rezerwatami.

Zaawansowane sa prace nad utworzeniem geoparku Malopolski Przelom Wisly jako funkcjonalnego
obszaru obejmujacego czesci wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, mazowieckiego i $wigtokrzyskiego.
Projektowany geopark zlokalizowany bgdzie na terenach obejmujacych region fizyczno-geograficzny Mato-
polski Przetom Wisly zajmujacy obszar 305 km?. Projekt ten ma w zatozeniu stanowi¢ cz¢$¢ Europejskiej
Sieci Geoparkow, stuzacych ochronie dziedzictwa geologicznego i obszaréw o szczegdlnym znaczeniu geo-
logicznym. Zaktada sig, ze geopark bgdzie motorem rozwoju lokalnego i regionalnego, m.in. poprzez tworze-
nie odpowiedniego otoczenia dla przedsigbiorstw innowacyjnych, rozwoju przedsigbiorczosci, a takze duzych
projektow ekoturystycznych o skali migdzynarodowe;j.

Dolina Wisly jest juz obecnie waznym obszarem aktywnosci turystycznej (23% ogoétu turystow regionu,
27,3% udzielonych w wojewddztwie noclegow, 16,2% miejsc noclegowych), przy czym koncentracja ta na-
stepuje gtownie w obszarze tzw. trojkata Kazimierz Dolny — Pulawy — Naleczéw. Budowa nowego mostu na
Wisle w Kamieniu zwigkszy dostgpnos¢ i otworzy nowy obszar aktywnosci gospodarczo-rozwojowej pomiedzy
Kazimierzem i Annopolem. Bedzie to sprzyjato zwielokrotnieniu mozliwosci rozwoju funkcji turystycznych na
potudnie od Kazimierza, a takze zwigkszeniu aktywnosci gospodarczej wzdtuz ciagu komunikacyjnego nr 747,
w obszarze o relatywnie niskim na tle regionu poziomie rozwoju.

35 Think-tank — (ang. dost. zbiornik mysli) — z zatozenia niedziatajacy dla zysku, niezalezny o$rodek, grupa ludzi zajmujaca si¢
badaniami i analizami dotyczacymi spraw publicznych. Do celow tej dzialalnosci nalezy zazwyczaj poszukiwanie sposobow,
rozwazanie probleméw spotecznych, udzialéw w publicznej debacie, http://pl.wikipedia.org/wiki/Think tank, lipiec 2009 r.

3¢ Zalozenia metodologiczne zostaty oméwione w p. 3.1.
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Mapa 6. Turystyczny i gospodarczy potencjat rozwojowy — Dolina Wisty
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Zrodto: BPP w Lublinie, 2009 r.

Unikalnym potencjatem tego obszaru sa wody geotermalne. Wzdhuz Doliny Wisly istniejq najbardziej ko-
rzystne warunki do rozpoczgcia prac zmierzajacych do systematycznego wykorzystania na duza skalg energii
geotermalnej w wojewodztwie lubelskim?®’. ROwnoczesnie zasoby te moga by¢ wykorzystane w balneologii
(osrodki uzdrowiskowe). Ogolnoswiatowe trendy w tym zakresie stwarzaja przestanki do wykorzystania Do-
liny Wisly jako jednego z gldéwnych obszarow inwestowania i rozwoju. Konieczne elementy pozwalajace na
wzrost konkurencyjnosci i wykorzystania tego potencjatu to zbudowanie ofert inwestycyjnych oraz przepro-
wadzenie badan w celu oszacowania zasobow wod geotermalnych.

Mapa 7. Obszary o potencjatach do rozwoju energetyki geotermalnej
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Zrodto: Wojewddzki Program Wykorzystania Alternatywnych Zrédel Energii dla Wojewédztwa Lubelskiego, BPP w Lu-
blinie, 2006 r.

37 Szerzej w Programie Rozwoju Energetyki dla Wojewddztwa Lubelskiego, przyjetym uchwata nr CCXLV1/3054/09
Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 7 lipca 2009 r.
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4.2. Dolina Bugu — potencjal przyrodniczy i turystyczno-kulturowy

Obszar zlewni Bugu na terenie wojewodztwa lubelskiego zajmuje powierzchnig ok. 19,4 tys. km? Dolina
Bugu jest unikatowa doling rzeki nieuregulowane;j. Jest czg$cia Paneuropejskiego Korytarza Ekologiczne-
g0, a W jego obszarze funkcjonuja 2 transgraniczne obszary chronione oraz Migdzynarodowy Rezerwat Bios-
fery ,,Polesie Zachodnie” [Kawatko, Miszczuk 2008, s. 197-198]. Dodatkowym elementem podnoszacym
atrakcyjno$¢ turystyczno-kulturowa tego potencjatu jest wystgpowanie obszarow cennych archeologicznie
(Archeopark Gotania w okolicach Hrubieszowa).

Charakter potencjatu tego obszaru wskazuje na mozliwo$¢ oparcia rozwoju gospodarczego calego subregionu
na funkcji turystycznej bazujacej na wydobyciu potencjalu przyrodniczego i kulturowego Doliny Bugu
[Dziedzic 2008]*. Obecnie Dolina Bugu stanowi element przyciagajacy turystow, o czym $wiadczy fakt, iz 12%
udzielonych w wojewddztwie lubelskim noclegow przypadato na powiaty usytuowane wzdtuz Doliny Bugu.

Mapa 8. Paneuropejski Korytarz Ekologiczny ,,Bug”
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Zrodto: BPP w Lublinie, 2009 r.

Wykorzystanie potencjatu turystycznego Doliny Bugu wymaga dodatkowych badan i opracowania specjal-
nego miedzynarodowego programu polsko-ukrainsko-bialoruskiego uwzgledniajacego m.in. zbudowanie
kompleksowego planu Czysty Bug, systemu oczyszczania $ciekOw oraz zintegrowanego systemu wspotpracy
transgranicznej w zakresie gospodarowania, ochrony i monitorowania jakosci wod, a takze wspolnych pro-
jektow 1 prognoz z zakresu rozwoju turystyki. Elementem aktywizujacym rozwoj i rozwiazujacym problem
odprowadzanych nieoczyszczonych $ciekow do rzeki (200 mln m*/rok, z czego udzial strony polskiej stanowi

3% Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2008 r. na zlecenie Polskiej Organizacji Turystycznej, 26 % turystow krajo-
wych wskazalo ,historig i kulture” jako elementy, ktore przyciagaja turystow do odwiedzenia wojewodztwa lubelskiego,
natomiast kolejne 25 % turystow wskazalo ,,atrakcje natury”.
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Mapa 9. Granica wschodnia Unii Europejskiej
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Mapa 10. Potencjalne korytarze transportowe Europy na obszarze Polski i regionu lubelskiego

Zrodto: BPP w Lublinie, 2009 r.
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Na znaczne podniesienie konkurencyjnosci oraz uruchomienie potencjatéw rozwojowych regionu wptynie
rozbudowa Portu Lotniczego Lublin—Swidnik*'.

Instytucjonalne zaplecze wspomagajace rozwoj powinien stanowi¢ transgraniczny zwiazek Euroregion
Bug, obejmujacy wojewddztwo lubelskie, obwodd brzeski na Biatorusi i wotynski na Ukrainie. Euroregion
obejmuje obszar ok. 80 tys. km? i jest zamieszkaty przez 5 mln mieszkancéw [Kawatko 2003, s. 61-62].
Wsparcie rozwoju i aktywno$ci dziatania Euroregionu Bug pozwoli na zachowanie po roku 2013 pozycji jed-
nej z gtdwnych instytucji transferu wspotpracy pomigdzy regionami po obu stronach granicy.

Skuteczne zarzadzanie rozwojem wymaga opracowania studium zagospodarowania przestrzennego pol-
skiej granicy wschodniej oraz stworzenia systemu biezacej koordynacji i opiniowania dokumentow ksztattu-
jacych rozwoj regionalny, lokalny i przestrzenny w tym obszarze.

4.4. Lubelski Osrodek Metropolitalny

Lublin jest oérodkiem o najwickszym potencjale rozwojowym we wschodniej Polsce. Z sasiadujacym Swid-
nikiem tworzy prawie 400-tysi¢eczna aglomeracj¢. Za kilkunascie lat przy prawidlowo profilowanej polityce
miejskiej, wspieranej zewngetrznie ma szansg sta¢ si¢ metropolia i pelni¢ wazne funkcje nie tylko w wymiarze
regionalnym i krajowym, ale rowniez miedzynarodowym®** [Kawatko, Miszczuk 2005 s. 257-265].

Zgodnie ze Strategia lizbonska zaktada si¢ koncentracje dzialan rozwojowych w wybranych centrach me-
tropolitalnych. W krajowych dokumentach programowych uznano potrzeb¢ wzmacniania funkcji metropoli-
talnych Lublina oraz jego szans na awans w hierarchii europejskiej*.

Lublin spetnia role osrodka rangi europejskiej, ,,niezbednego dla wschodniej strefy kraju, miejsca trans-
misji innowacyjnosci, nowoczesnos$ci, informacji i kapitatéw z przodujacych centrow krajowych i zagranicz-
nych oraz przyczoétka realnej integracji regionu z europejska przestrzenia gospodarcza i kulturowa (obocznym
aspektem tego problemu jest potrzeba zaistnienia we wschodniej strefie kraju osrodka duzej rangi, petniacego
pomostowa funkcje inicjacji i obstugi miedzynarodowej wspotpracy w uktadzie Wschod—Zachod)™*.

Rozwdj funkcji Lublina nalezy postrzega¢ w uktadzie szerszym niz jego granice administracyjne. Sita tego
osrodka zalezy w duzej mierze od powiazan funkcjonalnych z otaczajacym go obszarem (rosnaca rola Lublina
w powigzaniach sieciowych)®.

Lokalizacja Lublina predestynuje go do petnienia roli miasta-bramy (city gate) Unii Europejskiej. Potoze-
nie na osi Transeuropejskich Sieci Komunikacyjnych TINA potudnie-péinoc, wschod-zachdd oraz rozbudowa
lotniska Lublin—Swidnik otwieraja nowa jako$¢ w budowaniu funkcji metropolitalnych Lublina. Umozliwia to
rozwijanie funkcji obstugi biznesu, polegajacej m.in. na zapewnieniu ustug instytucji finansowo-bankowych,
organizacji kongresow, targéw. Tak rozwinigte ustugi sprzyjaja lokowaniu inwestycji zagranicznych i akumu-
lacji kapitatu, budujac jego sile gospodarcza i kreujac Lublin na wazne centrum obstugi rynkéw wschodnich.

Systematycznie ro$nie rola Lublina jako os$rodka koncentrujacego ustugi w sferze nauki i edukacji.
Uczelnie wyzsze, w tym 4 uniwersytety, oraz inne instytucje sektora badawczo-rozwojowego stanowia dobra
podstawe do dalszego rozwijania funkcji badawczo-innowacyjnych i wdrozeniowych w skali europejskie;.
Szersze wilaczenie si¢ swiata nauki w sieci wspotpracy z osrodkami naukowymi w kraju i Europie (m.in. po-
przez realizacje projektow badawczych w ramach Programéw Ramowych Unii Europejskiej) powinno skutko-
waé podniesieniem pozycji lubelskich uczelni, a takze zacie$Snieniem wspotpracy z sektorem przedsigbiorstw
1 wykorzystaniem wynikow badan w gospodarce. Tym samym pozycja Lublina jako liczacego si¢ w kraju
osrodka gospodarczego ma szansg si¢ umocnic.

4 Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 20062020, t. 1. Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania, Lublin,
kwiecien 2009, s. 57-58; Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, dokument
przyjety przez Komisje Europejska 2 pazdziernika 2007 r., s. 132—-133.

42 Stanowisko 10/08 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie uznania Lublina za o$rodek
metropolitalny w ustawie o metropoliach; Stanowisko Rady Miasta Lublina z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie uznania
Lublina za osrodek metropolitalny w ustawie o metropoliach.

4 Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, MRR, Warszawa 2006 r., s. 79; Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego Polski Wschodniej do roku 2020, MRR, Warszawa 2008 r., s. 60—79.

4 Stanowisko 10/08 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie uznania Lublina za o$rodek
metropolitalny w ustawie o metropoliach.

45 23 czerwca 2005 r. podpisane zostato Porozumienie Partnerskie w sprawie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
(LOM), inicjujac wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego potozonych w obszarze LOM.
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Poza funkcjami gospodarczymi Lublin rozwija tzw. funkcje wyzszego rzedu. Rosnie takze znaczenie mia-
sta jako oSrodka koncentracji funkcji miedzynarodowych w sferze zarzadzania i promocji. Rozwinigcie
funkcji metropolitalnych Lublina (nauka, kultura, promocja gospodarcza, szkolnictwo wyzsze) bgdzie zara-
zem czynnikiem przys$pieszenia rozwoju catego wojewodztwa*s.

Mapa 11. Lubelski Obszar Metropolitalny (LOM)
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Zrodto: BPP w Lublinie, 2009 r.

4.5. Potencjal badawczy i wiedzy

Potencjal naukowy w wojewodztwie lubelskim zapewnia 19 publicznych i niepublicznych uczelni wyzszych
oraz 15 filii i punktéw konsultacyjnych nalezacych do jednostek spoza regionu. Uczelnie te tworza bogaty zasob
dobrze wyksztalconej kadry naukowej, na ktory sktada sig ok. 6,5 tys. osob na stanowiskach naukowo-dydak-
tycznych, co stanowi ponad 6% pracownikéw naukowo-badawczych w kraju. Pod wzgledem liczby studen-
téw region plasuje si¢ na 7. miejscu w kraju. Z ok. 106 tys. studentow oraz ok. 23 tys. absolwentow Lublin
z 4 uczelniami o statusie uniwersyteckim jest jednym z najwigkszych osrodkow akademickich w kraju?’.

Korzystne usytuowanie wojewodztwa lubelskiego w potudniowo-wschodniej czg$ci kraju, w sasiedztwie
Biatorusi i Ukrainy daje mozliwosci rozwoju wspotpracy badawczo-naukowej oraz ksztalcenia obywateli
w szczegblnosci z Europy Wschodniej. Potencjatem do wykorzystania jest potrzeba zbudowania migdzy-
narodowych, naukowych powiazan sieciowych, przede wszystkim z liczacymi si¢ osrodkami badawczo-
naukowymi Europy. Dziatania te sq zgodne z procesem tworzenia Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa
Wyzszego (European Higher Education Area), ktory zaklada koordynacje polityk w zakresie szkolnictwa
wyzszego pomigdzy 29 krajami europejskimi.

Uczelnie wyzsze funkcjonujace w regionie obok dziatalnosci dydaktycznej prowadza takze dzialalno§é
badawcza i wdrozeniowa (B+R). Pierwszym wyzwaniem jest przeprogramowanie systemu powiazan badan

% Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, t. 11, Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania,
Lublin, kwiecien 2009, s. 61-62.; Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej, s. 60-79; SRK 2007-2015,
MRR, Warszawa 20006, s. 79.; Porozumienie partnerskie w sprawie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, Lublin 2005.

4 Analiza aktualnej sytuacji trendéw rozwojowych i prognoza zmian spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie lubel-
skim. Katalog mechanizmow prorozwojowych — koncepcja procesu zarzqdzania zmiang gospodarczq w regionie, DGI
UMWL, Lublin, styczen 2009 r., s. 66—68.



