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Polska w Porozumieniu Schengen —
spostrzezenia i opinie z pogranicza

Piotr Witkowski

Wyzsza Szkota Stosunkéw Migdzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chetmie

Streszczenie: Przystqpienie Polski do Porozumienia Schengen spowodowalo zniesienie kontroli na granicach wewnetrz-
nych tego obszaru, ale jednoczesnie wprowadzono srodki uszczelniajqce granice zewnetrznq w postaci m.in. regulacji
wizowych oraz zaostrzonych procedur kontrolnych realizowanych przez stuzby graniczne. Sytuacja ta miala i zdaniem
autora bedzie miata swoje konsekwencje dla mieszkancow terenow pogranicza i 0sob prowadzqcych dziatalnosé gospo-
darczq. Spostrzezenia i opinie formulowane sq postawie badan ankietowych prowadzonych przez Wyzszq Szkole Zarzq-
dzania i Administracji w Zamosciu glownie wsrod mieszkancow Chetma i osob prowadzqcych w tym miescie dzialalnosé
gospodarczq. Wyraznie zarysowujq si¢ dwie tendencje dotyczqce osob fizycznych. Po pierwsze obywatele Ukrainy za-
opatrywali Polakow w tansze towary akcyzowe, co dawalo okazje do prowadzenia drobnych interesow na pograniczu
lub z naruszeniem prawa. Druga tendencja dotyczy osob prowadzqcych oficjalng dziatalnosé¢ gospodarczq, najczesciej
o niewielkim lokalnym wymiarze. W tej grupie wyniki badan sq interesujqce i dajq podstawe do dokonania rozroznienia
na firmy, dla ktorych klientami sq tzw. nierejestrowi handlowcy i firmy dzialajqcej zgodnie z obowiqzujqcym prawem po
Jednej i drugiej stronie granicy.

Wstep

Wiaczenie Polski w obszar Schengen to naturalna konsekwencja procesu integracji europejskiej oraz wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej. Ponadroczny okres, ktory uptynat od rozszerzenia obszaru Schengen,
pozwala na sformutowanie pierwszych spostrzezen na temat wptywu wprowadzenia instrumentéw stuzacych
uszczelnieniu zewngtrznej granicy, zwlaszcza nowych regulacji dotyczacych obowiazku wizowego, na obraz
wspotpracy gospodarczej polsko-ukrainskiego pogranicza.

Autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob oceniaja to mieszkancy i prowadzacy dziatalnosé¢
gospodarcza na polskich terenach nadgranicznych. Czy z cztonkostwem Polski w obszarze Schengen wiaza
nadzieje czy raczej obawy o sytuacje materialna i prowadzona aktywno$¢ biznesowa.

1. Podstawowe regulacje ukladu z Schengen

Uktad z Schengen jest wielostronna, otwarta umowa migdzynarodowa, zawarta w wigkszos$ci pomigdzy pan-
stwami bedacymi cztonkami Unii Europejskiej. Celem wskazanym w Ukladzie byla praktyczna realizacja Eu-
ropy Obywateli, obszaru bez granic wewngtrznych, zapewniajacego swobodny przeptyw o0sob na terytorium
panstw nalezacych do strefy Schengen. Zasady swobodnego przeptywu 0sob dotycza nie tylko obywateli panstw
nalezacych do tego obszaru, ale rowniez obywateli panstw trzecich, ktorzy przekrocza zewngtrzna granice.
Zrozumiatym nastgpstwem takiego rozwiazania jest podniesienie poziomu kontroli na zewngtrznych
granicach w zakresie stosowania tzw. Srodkéw kompensacyjnych. W ramach tych srodkow wykorzystywa-
ne jest m.in. ujednolicenie polityki wizowo-azylowej, zapewnienie efektywnego funkcjonowania nowych
form wspoélpracy pomigdzy stuzbami policyjnymi panstw czlonkowskich, usprawnienie pomocy prawnej
oraz wykorzystanie informacji i danych zawartych w tzw. Systemie Informacji Schengen (SIS). Przesunig-
cie punktu cigzkosci z zakresie kontroli osob i towarow na zewngtrzng granicg Unii Europejskiej, ktora jest
roOwniez granicg obszaru Schengen, nie moze spowodowac zaktécenia w obstudze ruchu granicznego. Kon-
trola graniczna realizowana przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celnej zgodnie z zaleceniami
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Komisji Europejskiej powinna z jednej strony by¢ efektywna i skuteczna, z drugiej za$ sprawna, harmonijna
1 niestwarzajaca nadmiernych uciazliwosci w ruchu osobowym i towarowym. Wykonanie tych dwu zadan sta-
wianych przed kontrola graniczna mozliwe jest jedynie w warunkach jej praktycznej realizacji w oparciu o meto-
dy analizy danych, ktore sa wspomagane zaprogramowanymi technikami wyboru w zakresie typowania os6b
1 towarow podlegajacych kontroli. Metody te charakteryzuje daleko idaca specjalizacja czynnosci i procedur
kontrolnych, wyraznie mozna zaobserwowa¢ rowniez wzrost wykorzystania sprzgtu technicznego najnowszej
generacji w czynnosciach kontrolnych [Jakubiak 2005, s. 255].

Warunkiem rozszerzenia obszaru Schengen o nowe panstwa cztonkowskie byto zagwarantowanie ich
odpowiedniego przygotowania. Dotyczy to nie tylko wystarczajacej infrastruktury granicznej, ale rOwniez
m.in. odpowiedniego przygotowania informatycznego zapewniajacego stuzbom granicznym szybki i pewny
dostep do danych zawartych w SIS. System ten zostal wprowadzony jako instrument umozliwiajacy m.in.
efektywne wykonywanie kontroli granicznej w stosunku do oséb zamierzajacych przekroczy¢ zewngtrzna
granicg¢ obszaru Schengen. ,Istota jego polega na zapewnieniu, aby upowaznione organy panstwa czton-
kowskiego posiadaly ten sam zestaw informacji pozwalajacy na dostep, przy pomocy zautomatyzowanych
srodkow wyszukiwania, do wpisow dotyczacych osob i przedmiotéw w celu kontroli granicznej oraz innych
kontroli policyjnych i celnych prowadzonych w ramach danego kraju oraz w celu wydawania wiz, dokumen-
tow pobytowych i wykonywania przepisow prawnych o cudzoziemcach™!.

Waznym instrumentem uszczelniania zewngtrznej granicy obszaru Schengen jest ujednolicenie zasad poli-
tyki wizowo-azylowej?. Zgodnie z jej zasadami cudzoziemiec przybywajacy na ten obszar powinien posiadac
wizg wjazdowa oraz $rodki finansowe na optacenie kosztow pobytu, a w razie potrzeby udokumentowac cel
podrozy. Oczywiscie nie moze on figurowac na liScie 0osob niepozadanych. Obcokrajowcy przebywajacy na
obszarze Schengen podlegaja obowiazkowi meldunkowemu.

Powszechnie wprowadzono dwa rodzaje wiz: krétko- i dlugoterminowe. Wizy krétkoterminowe wydawane
sa na okres trzech miesigcy 1 obowiazuja na catym obszarze Schengen, natomiast wydawanie wiz dtugotermino-
wych pozostaje w dyspozycji panstw cztonkowskich i1 skuteczno$¢ ich jest ograniczona do terytorium panstwa
wydajacego. Problematyka imigracyjna w znacznej mierze zostata uregulowana w tzw. konwencji dublinskiej
okreslajacej kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie udzielania azylu oraz ich jurysdykcji w stosunku do
0s6b nielegalnie znajdujacych si¢ na terytorium panstw cztonkowskich [Czaplinski 2003, s. 617]. Azylu udziela
panstwo cztonkowskie, ktore wyrazito zgodeg na wjazd i pobyt cudzoziemca, natomiast w stosunku do 0sdb, ktdre
nielegalnie znalazty si¢ na terytorium Unii Europejskiej wiasciwym jest panstwo cztonkowskie, przez ktorego
granicg zewngtrzng dana osoba znalazta si¢ na unijnym terytorium [Czaplinski 2003, s. 617].

Do instrumentéw majacych zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli Unii Europejskiej w ramach obszaru Schen-
gen nalezy wprowadzenie nowych form wspotpracy organdow $cigania. W okresie przed rozszerzeniem listy
panstw nalezacych do Porozumienia Schengen zintensyfikowano bezposrednie kontakty stuzb odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, m.in. poprzez wspoélne,
miedzynarodowe szkolenia oraz $cista koordynacje dziatan operacyjnych w obszarze transgranicznym. Wprowa-
dzone zostaly do praktycznego wykorzystania tzw. specjalne formy wspotpracy, polegajace na obserwacji trans-
granicznej, poscigu transgranicznym lub transgranicznych operacjach pod przykryciem. Zaprezentowane formy
wspolpracy przewiduja mozliwo§¢ wykonywania czynnosci zwigzanych z obserwacja lub poscigiem przez orga-
ny $cigania panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa nalezacego do uktadu.

Komisja Europejska zaproponowata takze stopniowe wprowadzanie wspdlnej kontroli organéw panstw czton-
kowskich na granicach zewngtrznych Unii Europejskiej oraz utworzenie w tym celu Europejskiego Korpusu Stuzby
Granicznej, finansowanego z budzetu unijnego. Mimo niewprowadzania w zycie tego projektu (spotkat sig z silnym
sprzeciwem nowych panstw cztonkowskich wstgpujacych do Unii Europejskiej w 2004 r.) jego idea nie zostata
odrzucona. Na obecnym etapie przybrala ona postac jednostek szybkiego reagowania, tzw. zespolow szybkiej inter-
wencji na granicy (RABIT)?, dziatajacych pod egida Agencji FRONTEX [Dominiak, Dubaj 2004, s. 79-81].

! http://prawoity.pl/wiadomosci/co-to-jest-system-informacyjny-schengen-sis.
! Szerzej: [Maksimczuk, Sidorowicz 2007, s. 131-136].
3 Rapid Border Intervention Teams.
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Majac na uwadze specyfike wschodniej granicy Unii Europejskiej na polskim odcinku waznym elementem
wyznaczajacym poziom transgranicznych stosunkow spoteczno-ekonomicznych jest mozliwos$¢ realizacji tzw.
matego ruchu granicznego. Zasady matego ruchu granicznego sa wyjatkiem od ogélnych przepisow reguluja-
cych kontrolg graniczna 0sob przekraczajacych zewngtrzne granice panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
okreslonych w Kodeksie granicznym Schengen.

Zagadnienie matego ruchu granicznego zostato uregulowane w odrgbnym rozporzadzeniu, zgodnie z kto-
rym Unia Europejska zezwala panstwom czlonkowskim na zawieranie z sasiadujacymi panstwami trzecimi
bilateralnych umow w przedmiocie poruszania sig¢ ich obywateli w strefie nadgranicznej*.

Maly ruch graniczny generalnie oznacza mozliwo$¢ przekraczania zewngtrznej granicy ladowej przez oby-
wateli sasiadujacych panstw zameldowanych w strefie przygranicznej w celu pobytu w strefie przygranicznej
panstwa sasiedniego. Pobyt ten moze by¢ uzasadniony kwestiami turystycznymi, spotecznymi, ale rowniez
prowadzona na tym terenie dziatalnoscia gospodarcza, kontaktami biznesowymi. Ciagly, jednorazowy pobyt
w panstwie sasiednim nie moze przekraczac trzech miesigcy. Warunkiem przekroczenia granicy w ramach
malego ruchu granicznego jest posiadanie wtasciwego zezwolenia. Ze zrozumiatych wzgledow w ramach tego
systemu nie moga przekracza¢ granicy osoby niepozadane na terytorium Schengen, np. zastrzezone w bazie SIS.

W marcu 2007 r. Polska podpisala z Ukraing umoweg o tzw. malym ruchu granicznym, ktora zapewne
bytaby utatwieniem przy przekraczaniu granicy dla osob nia objetych. Umowa nie weszta w zycie, poniewaz
powazne zastrzezenia co jej tresci zglosita Komisja Europejska. Glownie dotycza one zbyt szerokiego, 50-ki-
lometrowego, pasa terytorium Ukrainy i Polski, objgtego umowa. Na obszarze tym po stronie ukrainskiej
na terenie obwodow wotynskiego, lwowskiego i zakarpackiego w 1500 miejscowosciach zamieszkuje (bez
Lwowa) 1,5 mln ludzi. Po stronie polskiej natomiast w ponad 1800 miejscowosciach wojewodztw lubelskie-
go 1 podkarpackiego zamieszkuje ok. 800 tys. mieszkancoéw. Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze pas
terytorium powinien mie¢ szerokosci 30 km, co znaczaco zmniejszytoby liczbg obywateli uprawnionych do
korzystania z tzw. malego ruchu granicznego. Innym powaznym zastrzezeniem Brukseli jest niezgodne z pra-
wem — zdaniem Komisji Europejskiej — wymaganie od Ukraincow przekraczajacych w ramach umowy granicg
ubezpieczen zdrowotnych pokrywajacych koszt leczenia w naszym kraju.

Mozna stwierdzi¢, ze pierwsza konsekwencja polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktorego nie-
uniknionym nastgpstwem byto przesunigcie obszaru Schengen na wschodnia granicg naszego kraju, jest prze-
obrazenie nierejestrowanego transgranicznego obrotu towarowego. Praktyczna realizacja tego obrotu jest wy-
padkowa ruchu osobowego na pograniczu.

Zmiany dokonane w warunkach przemieszczania si¢ obcokrajowcoOw przez granicg Schengen — przede
wszystkim obowiazek wizowy — spowodowaly gwaltowny spadek liczby oséb przybywajacych do Polski.
Obrazuja to dane Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, wskazujace, ze w roku 2008 ruch osobowy na
granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej zmniejszyt si¢ o ok. 30-35%° .

2. Czlonkostwo Polski w obszarze Schengen a nastroje i opinie przedsi¢biorcow
i mieszkancow obszarow pogranicza

Postanowienia uktadu z Schengen wprowadzity znaczace utrudnienia dla granicznego przeplywu oséb po-
migdzy Polska a Ukraina. To naturalna konsekwencja przesunigcia zewnetrznej granicy obszaru Schengen na
lini¢ wschodniej granicy naszego panstwa. Zmiany te nie mialy w zasadzie zadnych konsekwencji w sferze
regulacji prawnych dotyczacych obrotu towarowego.

Zmniejszenie si¢ ilosci przyjezdzajacych obywateli Ukrainy moze mie¢ swoje reperkusje w wielu sferach
transgranicznych relacji gospodarczych, jak réwniez nastrojow spolecznych na terenach pogranicza. Zrozu-
miate zatem jest, ze zjawisko to znalazto si¢ w obszarze zainteresowania miejscowego srodowiska naukowego.

Zagadnienie to byto przedmiotem rozszerzonych badan prowadzonych w ramach badania nastrojow go-
spodarczych mieszkancéw i przedsigbiorcow wojewodztwa lubelskiego prowadzanych przez Wyzsza Szkote

* Strefa przygraniczna to obszar, ktory nie si¢gga dalej niz 30 km od linii granicy. Jednostki podziatu administracyjnego,
ktére maja by¢ uznane za strefe przygraniczna, sa okreslane przez zainteresowane panstwa w umowach dwustronnych.
Jezeli czg$¢ ktorejkolwiek takiej jednostki jest potozona migedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje si¢ ja mimo
to za czg$¢ strefy przygraniczne;.

> http://www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/.
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Zarzadzania i Administracji w Zamosciu. W badaniach przeprowadzonych w dwu pierwszych kwartatach
2008 r. przedsigbiorcom i cztonkom gospodarstw domowych z wojewddztwa lubelskiego zadano pytania doty-
czace ich oceny wpltywu wstapienia Polski do strefy Schengen na sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewodztwa®.

W przypadku mieszkancow interesujaca byla duza ilos¢ odpowiedzi niekorzystnie oceniajacych wptyw
wprowadzenia wiz dla obywateli Ukrainy. W I kwartale takich odpowiedzi byto 42,9%, natomiast w II kwar-
tale liczba ta wzrosta do 51,1%. Odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja, jezeli chodzi o nastroje wsrod przed-
sigbiorcoOw — zadano im trochg zmodyfikowane pytanie: na ile wprowadzenie wiz dla obywateli Ukrainy wply-
neto na sytuacje ich firmy. W I kwartale w tej grupie respondentow az 69,7 %, a w 11 58,1% nie odczuwato
zadnego wplywu tych decyzji na sytuacje ich firm. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze jednoczes$nie w [ kwartale
1/4, a w drugim 1/3 przedsigbiorcow widziata niekorzystny wptyw wprowadzenia wiz dla obywateli Ukrainy
na sytuacj¢ swoich firm [Kowerski 2008, s. 6-7].

Zagadnienie wptywu wprowadzenia przepisow wynikajacych z cztonkostwa Polski w uktadzie z Schengen
byto rowniez przedmiotem badania ankietowego przeprowadzonego przez Wyzsza Szkole¢ Stosunkow Mig-
dzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chelmie. Badanie zostato przeprowadzone w pierwszych dniach
grudnia 2008 r. na dwu grupach respondentdéw. Pierwsza to mieszkancy Chetma nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej, druga to drobni przedsigbiorcy, czgsto prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza.

W przeprowadzonych badaniach wzigto udziat 140 mieszkancow Chetma, w tym 93 mezczyzn 1 47 kobiet
w wieku od 16 do 67 lat. Wsrod ankietowanych wyksztalcenie podstawowe (gimniazjalne) miato 35 osob,
zawodowe — 56, $srednie (ponadgimnazjalne) — 23, wyzsze zawodowe — 10, a wyzsze magisterskie 16 0sob.

W przypadku ankietowanych przedsigbiorcow badaniu poddano 68 0so6b prowadzacych dziatanos¢ gospo-
darcza, wsrod nich byto 43 mezczyzn 1 25 kobiet w wieku od 24 do 56 lat. 6 0séb deklarowato wyksztatcenie
podstawowe (gimnazjalne), 24 — zawodowe, 29 — $rednie (ponadgimnazjalne), 3 — wyzsze zawodowe, a 6 0s0b
wyzsze magisterskie. 53 osoby prowadzity dziatalno$¢ handlowa, 11 dziatalno$¢ ustugowa, a jedynie 4 osoby
dziatalno$¢ produkcyna.

Respondentom w dwu grupach zadano podobne, a niekiedy identyczne pytania dotyczace wstapienia Pol-
ski do obszaru Schengen oraz wptywu tego faktu na catoksztatt zycia spoteczno-gospodarczego.
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Rys. 1. Rozktad odpowiedzi mieszkancow Chetma na pytanie dotyczace oceny wstapienia Polski do uktadu z Schengen

¢ Szerzej w: [Kowerski et al. 2008, s. 99—109].
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Rys. 2. Rozktad odpowiedzi przedsigbiorcow z Chetma na pytanie dotyczace oceny wstapienia Polski
do uktadu z Schengen

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Chetma deklarowata pozytywny stosunek do wstapienia Polski
do strefy Schengen. W mniejszym stopniu pozytywny stosunek zostal wyrazony przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w tej grupie znacznie wigksza jest liczba osob
negatywnie oceniajacych to wydarzenie.
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Rys. 3. Rozktad odpowiedzi mieszkancow Chelma na pytanie o to, czy porozumienie z Schengen wptyngto
na podniesienie stopnia bezpieczenstwa i uszczelnienie wschodniej granicy
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Rys. 4. Rozktad odpowiedzi przedsigbiorcow z Chetma na pytanie o to, czy porozumienie z Schengen wptyngto
na podniesienie stopnia bezpieczenstwa i uszczelnienie wschodniej granicy
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W przypadku uszczelnienia zewngtrznej granicy Unii Europejskiej po rozszerzeniu obszaru Schengen
wigcej pradsigbiorcow dostrzegto pozytywne skutki, opinie mieszkancéw Chelma w zasadzie podzielity sig
roOwnomiernie.
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Rys. 5. Rozktad odpowiedzi mieszkancow Chetma na pytanie o poprawe obstugi ruchu granicznego
po wstapieniu Polski do uktadu z Schengen
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Rys. 6. Rozktad odpowiedzi przedsigbiorcow z Chetma na pytanie o poprawe obstugi ruchu granicznego
po wstapieniu Polski do uktadu z Schengen

Mieszkancy Chetma i osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza podobnie postrzegaja skutki wstapienia
Polski do strefy Schengen pod katem poprawy obshlugi granicznej. Mimo to warto zwrdci¢ uwage na duza
liczbe pozytywnych odpowiedzi w tym zakresie, zwlaszcza przy ogdlnie negatywnej ocenie obstugi granic-
znej. Nie mozna wykluczy¢, ze spowodowane jest to obserwowanym zmniejszeniem ruchu granicznego
zard6wno osobowego, jak i towarowego.
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Rys. 7. Rozktad odpowiedzi mieszkancow Chetma na pytanie o to, czy skutkiem przystapienia Polski
do uktadu z Schengen jest mniejsza liczba obywateli ukrainskich przyjezdzajacych do Polski
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Rys. 8. Rozktad odpowiedzi przedsigbiorcow z Chetma na pytanie o to, czy skutkiem przystapienia Polski
do uktadu z Schengen jest mniejsza liczba obywateli ukrainskich przyjezdzajacych do Polski

W tym przypadku mamy roéwniez zblizong liczbg odpowiedzi mieszkancow Chelma i 0os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Mozna wigc stwierdzi¢, ze zmniejszona obecnos¢ obywateli ukrainskich jest
zjawiskiem postrzeganym nie tylko przez przez statystyki stuzb granicznych, ale rowniez przez mieszkancow
i przedsigbiorcow regionow przygranicznych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze znaczna czg$¢ 0sob nie zauwazyta
roéznicy lub nie ma zdania, co mogtoby wskazywac, ze nie widza zadnej rdéznicy lub obecno$é obywateli
ukrainskich nie budzi ich zainteresowania.
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Rys. 9. Rozktad odpowiedzi mieszkancow Chetma na pytanie o to, czy przystapienie Polski do uktadu
z Schengen bedzie miato wplyw na rozwoj gospodarczy obszarow nadgranicznych, np. Chelma
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Rys. 10. Rozktad odpowiedzi przedsigbiorcow z Chelma na pytanie o to, czy przystapienie Polski do uktadu
z Schengen bedzie miato wplyw na rozwoj gospodarczy obszarow nadgranicznych, np. Chelma
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Mieszkancy i przedsigbiorcy z Chelma maja zblizone zdanie na temat wptywu wstapienia do strefy Schengen
narozwoj spoteczno-gospodarczy Chetma i regiondw nagranicznych. Co ciekawe, wigksza czg$¢ przedsigbiorcow
widziata w tym fakcie pozytywne skutki mimo zmniejszenia si¢ obecno$ci obywateli ukrainskich, natomiast
wigksza czg$¢ mieszkancéw Chetma dostrzegata w tym fakcie skutki negatywne.

Pozostate pytania zadawane mieszkancom Chetma i przedsigbiorcom z tego miasta roznity sig w tresci.
W pierwszej kolejnosci zostaty zaprezentowane pytania i odpowiedzi mieszkancow Chetma. Pierwsze z nich
dotyczyto przedmiotu granicznych naduzy¢ i sformutowane bylo nastgpujaco: ,,Czy odczuwacie Panstwo
mniejsza dostepnos¢ towardw przywozonych i sprzedawanych do niedawna przez mieszkancow Ukrainy, np.
papierosy, alkohol, olej napedowy?”.

Zgodnie z przewidywaniami wigkszos¢ takie braki zaczeta faktycznie odczuwac.
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Rys. 11. Rozktad odpowiedzi mieszkancow Chetma na pytanie o mniejsza dostgpnos$é towaréw przywozonych
i sprzedawanych do niedawna przez mieszkancoéw Ukrainy, np. papieroséw, alkoholu, oleju napedowego

Odpowiedz na to pytanie w sposob oczywisty laczy sie z mniej liczng obecnoscia obywateli ukrainskich.
Luki tej nie wypehili Polacy coraz bardziej masowo przejmujacy rol¢ tzw. nierejestrowanych handlowcow.
Odpowiedz na to pytanie moze roéwniez wskazywac na to, ze dla znacznej czgs$ci mieszkancow Chetma zaopa-
trywanie si¢ w artykuly akcyzowe na bazarze byto codziennoscia.

Kolejne pytanie dotyczylo sytuacji materialnej chetmian i brzmiato: ,,Czy skutki wstapienia Polski do ukta-
du z Schengen wplyngly na pogorszenie Panstwa sytuacji materialnej?”.
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Rys. 12. Rozktad odpowiedzi mieszkancéw Chelma na pytanie o to, jaki wplyw na ich sytuacje materialng
miato wstapienie Polski do uktadu z Schengen

Odpowiedzi dotyczace sytuacji materialnej mieszkancow Chetma potwierdzaja trudniejszy dostep do towardw
akcyzowych po nizszej cenie pochodzacych zza wschodniej granicy. Zauwazalne jest zdecydowane, przynajm-
niej deklaratywne, pogorszenie sytuacji materialnej w zwiazku z wstapieniem Polski do strefy Schengen.
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Ostatnie pytanie skierowane do mieszkancow Chetma dotyczyto wptywu wstapienia Polski do uktadu
z Schengen na rozwdj réznych form wspotpracy transgranicznej, np. imprez kulturalnych, sportowych,
kontaktow miedzyludzkich.
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Rys. 13. Rozktad odpowiedzi mieszkancow Chetma na pytanie o to, jaki wplyw miato wstapienie Polski
do uktadu z Schengen na rozwoj réznych form wspotpracy transgraniczne;j

Odpowiedzi mieszkancow Chetma na to pytanie odbiegaja od realnych danych dotyczacych zmniejszenia
si¢ liczby przekroczen granicy przez obywateli ukrainskich. Moze to tez oznaczaé, ze ograniczeniu ulegal
przede wszystkim prywatny ruch handlowy, a wyjazdy w ramach wspdlnych projektow transgranicznych nie
zostaty ograniczone.

Odrebne pytania zadane chetmskim przedsigbiorcom zwiazane byly z prowadzonymi przez nich interesa-
mi gospodarczymi, w ktorych partnerami byli obywatele ukrainscy lub firmy ukrainskie. Pierwsze pytanie
brzmiato: ,,Czy Panstwa partnerami biznesowymi, klientami byty firmy ukrainskie, obywatele Ukrainy?”.
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Rys. 14. Rozklad odpowiedzi przedsigbiorcow z Chelma na pytanie dotyczace kontaktéw biznesowych
z partnerami ukrainskim

Kolejne pytanie dotyczylo biznesowych perspektyw i brzmiato: ,,Czy Panstwa zdaniem wstapienie Polski do
uktadu z Schengen bedzie miato dalsze konsekwencje dla prowadzonej przez Panistwa dzialalno$ci gospodarczej?”.
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Rys. 15. Rozktad odpowiedzi przedsigbiorcow z Chetma na pytanie dotyczace konsekwencji wstapienia Polski
do uktadu z Schengen dla prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej

Rozktad odpowiedzi na pytanie o wptyw wstapienia Polski do uktadu z Schengen na dalsze perspekty-
wy prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest w miar¢ rownomierny. Najwigcej, bo 37,3% przedsigbiorcow
uwaza, ze bgdzie to wptyw pozytywny, ale niewiele mniej — 25,3% uwaza, ze bgdzie to wpltyw negatywny.
Az 36% ankietowanych przedsigbiorcoOw uwaza, ze nie bgdzie to miato zadnego wptywu na ich dziatalnos¢.

Przedstawione badania ankietowe przeprowadzone przez Wyzsza Szkot¢ Administracji i Zarzadzania w Zamo-
$ciu oraz Wyzsza Szkotg Stosunkéw Migdzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chelmie potwierdzaja, ze
zycie spoteczne 1 gospodarcze polskiego pogranicza wyraznie odnotowato cztonkostwo Polski w Schengen. Warto
bytoby zastanowi¢ si¢ nad przeprowadzeniem kompleksowych badan obejmujacych takze tereny pogranicza ukra-
inskiego, poniewaz uzasadnione jest przypuszczenie, ze dla obywateli Ukrainy i dla drobnego biznesu ukrainskiego
wprowadzenie obostrzonych obowiazkéw wizowych i faktycznych utrudnien w zwiazku z uzyskaniem wizy
Ww stopniu znacznie wigkszym wptynegto na relacje transgraniczne niz miato to miejsce w przypadku polskich
obszaréw nadgranicznych.

Podsumowanie

Polska w obszarze Schengen to naturalna konsekwencja integracji naszego panstwa ze strukturami europejski-
mi. Integracji, ktora w swoich wszechstronnych aspektach jest ewidentnym czynnikiem prorozwojowym dla
obszaréw polskiego pogranicza. Instrumentami tego rozwoju sa m.in. rozbudowa infrastruktury granicznej,
szlakéw komunikacyjnych, srodki pomocowe w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej. Proces ten,
wlaczajac w to oczywiScie rozszerzenie obszaru Schengen, nalezy traktowac rowniez jako instrument rozwoju
transgranicznej wspotpracy gospodarczej Polski i Ukrainy. Szanse te moga zosta¢ wlasciwie wykorzystane
przy pelnym zaangazowaniu wszystkich srodowisk — organéw wtadzy panstwowej i samorzadowej, lokalnego
biznesu oraz osrodkow naukowo-badawczych.

Obserwacje zwiazane z faktem polskiego cztonkostwa w strefie Schengen mozna podzieli¢ na dwie grupy,
znajdujace swoje odzwierciedlenie w przeprowadzonych badaniach ankietowych, ale rowniez w pewnej szer-
szej tendencji dotyczacej polsko-ukrainskiej wspotpracy gospodarcze;j.

Pierwsza grupa zjawisk ujawnia si¢ w odpowiedziach respondentéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza zgodnie z obowigzujacym prawem. Trzeba zaznaczy¢, ze nie odnotowano znaczacych réznic w zakresie
regulacji prawnych w Polsce i na Ukrainie. Zmiany dotyczace regulacji odnoszacych si¢ do przeptywu towa-
row byly sukcesywnie modyfikowane — dotyczy to zardbwno przepisow polskich, jak i ukrainskich — do roku
2004, tj. do wstapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Potwierdzaja to ankietowani przedsigbiorcy, dla ktoérych w wigkszosci przypadkow ani fakt wstapienia
Polski do Schengen, ani perspektywa tego wydarzenia nie ma znaczenia w kontekscie prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Co wigcej, nalezy odnotowacé, ze znaczna ich cz¢$¢ dopatruje si¢ tu wymiernych korzysci
dla swojego biznesu. Ma to swoje przetozenie na ograniczenia nielegalnego obrotu i nielegalnej dystrybucji
towarow przywozonych z Ukrainy na chetmskim rynku.
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Drugi aspekt wspotpracy polskiego i ukrainskiego pogranicza to wymiana towarowa realizowana przez
tzw. nierejestrowanych handlowcow lub, jak twierdza niektorzy, ,,tolerowanych przemytnikow”. W duzym
skrocie dotyczy to 0sob fizycznych dziatajacych na pograniczu prawa lub to prawo tamiacych. Zjawisko to
sktada si¢ na koloryt wschodniego pogranicza Unii Europejskiej i wynika ze znacznych réznic cen towa-
row akcyzowych — zwlaszcza paliwa i papierosow. Jest rowniez skutkiem sytuacji spoteczno-ekonomicznej
ludnosci zamieszkatej na tych terenach. Potwierdzaja to odpowiedzi mieszkancow Chetma, dostrzegajacych
utrudniony dostgp do ,,importowanych” wyrobow akcyzowych i deklarujacych pogorszenie swojej sytuacji
materialnej w zwiazku ze wstapieniem Polski do strefy Schengen.

Obszary pogranicza polsko-ukrainskiego to tereny peryferyjne, o nizszym poziomie rozwoju gospodarcze-
go, dotknigte wyzszym bezrobociem. Handel przygraniczny dla wigkszosci 0sob byt czesto jedynym zroédtem
utrzymania, ale takze swoistym sposobem na zycie. Zmiany w tej sferze aktywnosci gospodarczej sa zdaniem
autora pozytywne, poniewaz cywilizuja wspotpracg przygraniczna. Osoby cheace nadal trudni¢ si¢ handlem,
beda musiaty zalegalizowa¢ swoja dziatalnos$¢. Waznym czynnikiem wspierajacym takie decyzje, zwlasz-
cza po stronie ukrainskich handlowcéw, ktorych nieobecnos¢ wyraznie zauwazaja mieszkancy Chetma, jest
migdzynarodowa aktywno$¢ Ukrainy. W maju 2008 r. stata si¢ ona cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Fakt ten spowoduje zblizenie do standardow $wiatowych nie tylko regulacji ukrainskich z zakresu
handlu migdzynarodowego, ale rowniez sposobu stosowania tych regulacji.
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