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Regionalne zroznicowanie szarej strefy w Polsce
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Streszczenie: Autorka przedstawia metodologie oraz wyliczenie regionalnego zroznicowania zakresu szarej strefy w Pol-
sce mierzonej jako nieopodatkowane podatkiem PIT dochody ludnosci. Ta czes¢ szarej strefy jest obliczona jako roznica
miedzy dochodem rozporzqdzalnym deklarowanym przez gospodarstwa domowe w badaniach ankietowych a dochodem
deklarowanym w zeznaniach podatkowych. Tak wyliczony zakres szarej strefy wykazuje istotne miedzyregionalne zrozni-
cowanie w Polsce.

Szara strefa w gospodarce

Szara strefa (produkcja ukryta) to ta cze¢$¢ dziatalnosci gospodarczej, ktéra ma legalny charakter,
ale w cato$ci lub w czeéci ukrywana jest przed urzedami podatkowymi, celnymi, ubezpieczen spolecz-
nych i nie znajduje odzwierciedlenia w sprawozdawczo$ci statystycznej. Na podstawie szacunkoéw
GUS zalicza ja jednak do warto$ci produktu krajowego brutto. Prawie 70% dochodow szarej strefy
powstaje w ramach podmiotéw zarejestrowanych. Produkcja ukryta prowadzona jest bez uiszczania
swiadczen i podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoleczne, cet, optat koncesyjnych i ekologicznych.
Lamie to przepisy, ale nie narusza w razacy sposob prawa karnego.

Szarg strefe probuje si¢ takze badaé, analizujac np. ksztattowanie si¢ obiegu pieniadza gotowko-
wego. Okresla si¢ uzasadniona dla gospodarki skalg obiegu gotowki, uznajac jej nadmiar za zwiastun
dziatan ukrytych. W koncu marca 2007 r. Polacy trzymali poza kasami bankowymi 70,2 mld zi,
tj. 0 20,2% wigcej niz przed rokiem. Czesciowo wynikalo to z szybkiego wzrostu gospodarczego
i niskich stoép procentowych, ale takze z dzialalnosci w szarej strefie, np. w ustugach budowlanych
[Chroscicki 2007].

Szara strefa ma charakter uniwersalny. Wystepuje we wszystkich, niezaleznie od systemu funk-
cjonowania gospodarki, krajach. Najbardziej rozlegta jest w krajach stabo rozwinigtych. Roznice
w wielko$ci szarej strefy sa znaczne — 12-48% w krajach WNP, 9-22% w Polsce, Czechach i na We-
grzech, 8-14% w panstwach batkanskich i tylko 1,2-5% w bytej UE-15 [Smuga et al. 2006]. Szara
strefa najszybciej rozwija si¢ tam, gdzie nadmierne regulacje panstwa ograniczaja swobode przed-
sigbiorstw i daja im niewielka szans¢ na zysk. Szara strefa zdominowana jest przez pracownikow
o niskich kwalifikacjach zawodowych, z czym wiaza si¢ relatywnie mate wynagrodzenia. Wedtug ba-
dan ankietowych przeprowadzonych przez GUS w 2004 r., prace nierejestrowane wykonywalo na state
lub dorywczo 1 317 tys. 0sob, tj. 9,6% ogotu liczby pracujacych oficjalnie. Wedtug Miedzynarodowego
Biura Pracy w Genewie, w Afryce w szarej strefie pracuje (poza rolnictwem) 80% ogo6tu czynnych za-
wodowo, w Ameryce Potudniowej — 50%, a w Azji 45-85%. W 2004 r. udziat szarej strefy w PKB Polski
wynosit 14,4% iz wyjatkiem 2003 r. systematycznie malat (w 2000 r. osiagnat 17,07%, w 2001 r. — 16,3%,
w 2002 r. — 15,3%, w 2003 r. — 15,4% [Chroscicki 2007].
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Metodologia wyznaczania szarej strefy w regionach

Znaczna czg$¢ szarej strefy moze zosta¢ oszacowana jako roznica migdzy faktycznym docho-
dem rozporzadzalnym na mieszkanca a dochodem deklarowanym w zeznaniach podatkowych.
Poza dochodami z rolnictwa prawie wszystkie pozostate dochody 0s6b powinny by¢ opodatko-
wane podatkiem od oséb fizycznych. Odrebnymi podatkami sa obciazone dochody kapitatlowe
z dywidend czy z odsetek, jednak nie stanowia one istotnego zrodla dochodu os6b w Polsce.
Kategorie dochodow wyszczegolnione w badaniu gospodarstw domowych GUS obejmuja do-
choéd z pracy najemnej, ktory w 2007 r. stanowil przecig¢tnie 50,3% dochodu rozporzadzalne-
go na mieszkanca w Polsce, dochdéd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie — $rednio
4,9%, dochod z pracy na wlasny rachunek — 8,9%, dochod ze §wiadczeh spolecznych i pomo-
cy spotecznej — 30,5%, dochdd z wlasnosci oraz z wynajmu budynkoéw i budowli niezwiaza-
nych z dzialalnos$cia gospodarcza — 0,4%, pozostaly dochdd — 5%, przy czym 4,4% to dary od
osob prywatnych. Podatkiem od oséb fizycznych z tych kategorii dochodu nie bgdzie opodat-
kowana cze¢$¢ dochodu z pracy w rolnictwie poza dochodami z dziatow specjalnych produk-
cji rolnej oraz czg¢s¢ dochoddéw z wiasnosci 1 pozostatego dochodu, a takze czg$¢ swiadczen
z pomocy spotecznej — na zaspokojenie potrzeb rodziny [Sytuacja gospodarstw... 2008, Ustawa
z 26 lipca 1991 r.]. Teoretycznie wigc okoto 95% dochodu rozporzadzalnego deklarowanego
przez gospodarstwa domowe w badaniu GUS powinna podlega¢ opodatkowaniu podatkiem PIT,
a wigc powinna mie¢ odzwierciedlenie we wptywach z tego podatku. Przecigtny nominalny
dochéd rozporzadzalny oséb w 2007 roku wynidst w Polsce 929 zt, czyli dochdd po opodat-
kowaniu na mieszkanca w Polsce powinien wynosi¢ okoto 883 zi. Dochod po opodatkowa-
niu, wedtug danych Ministerstwa Finansow, odnos$nie do wptywow z podatku od oso6b fizycz-
nych na mieszkanca w Polsce wyniost natomiast 793 zl, za§ przed opodatkowaniem — 863 zt
[Informacje Ministerstwa...]. Oznacza to, ze $rednio w Polsce okoto 11% dochodow deklarowa-
nych przez mieszkancéw, ktore powinny by¢ opodatkowane, nie byto. Zakres szarej strefy jest
zroznicowany regionalnie.

Dochdéd przed opodatkowaniem na mieszkanca w regionach zostat obliczony na podstawie
wplywow urzedow marszatkowskich z tytutu podatku od osob fizycznych. Wplywy te stanowia
1,6% wpltywow z tytulu PIT z danego terenu. Poréwnujac wpltywy budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego z PIT oraz catkowite wptywy z tego podatku z danego roku wedlug da-
nych Ministerstwa Finansow (tab. 1), widzimy, Ze nie ma statej ustalonej podstawy naliczania
udziatu JST w PIT. W 2007 r. podstawa, od ktdrej naliczono udzial jednostek samorzadowych
w PIT, odpowiadata 81% podatku naleznego oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne potraconych
od podatku, tj. catkowitego obcigzenia dochodu po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
W latach 2005-2006 udziat JST w PIT naliczany byt od okoto 66% catkowitego obciazenia, pod-
czas gdy w latach 2003-2004 — odpowiednio od 55% 1 60% wptywdéw budzetu panstwa z PIT.
W celu oszacowania dochodu deklarowanego przez ludno$¢ w zeznaniach podatkowych w re-
gionach na podstawie wplywow JST z PIT obliczono wigc efektywne obciazenie dochodu przed
opodatkowaniem na poziomie kraju podatkiem, od ktérego naliczony byt w poszczeg6lnych latach
udziat jednostek samorzadowych w PIT. Stopa ta wynosita od 8,5% w latach 2002-2003 do 12,4%
w 2007 r. Dochod ludno$ci w regionach obliczono natomiast, dzielac wplywy urzedéw marszat-
kowskich przez iloczyn ich udziatu w PIT (1,6%) 1 stopy obciazenia dochodu podatkiem, od kto-
rego naliczany byt udziat JST w PIT. Dochdd po opodatkowaniu ludnosci w regionach, bgdacy
przyblizeniem dochodu rozporzadzalnego oséb, zostat natomiast obliczony poprzez pomniejszenie
wyliczonego dochodu o efektywna stope podatkowa na poziomie krajowym z danego roku.
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Tab. 1. Wskazniki do szacowania dochodu 0so6b na podstawie wplywow JST
z podatku od 0so6b fizycznych.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dochéd przed opodatkowaniem | 559 59 350,99 352,86 361,56 389,56 428,69
w mld zt
PIT po odliczeniu sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne bd 29,87 28,73 29,83 37,1 34,4
— podatek nalezny w mld zt
Sktadka na ubezpieczenia
zdrowotne — odliczenia od PIT bd 24,01 25,4 26,39 28,19 31,36
w mld zt
Catkowite obciazenia dochodu bd 53.88 54.13 56,22 65.29 65.76
PIT w mld zt
Catkowite obciazenie
dochodu po odjeciu skladek bd 15,35 15,34 15,55 16,76 15,34
na ubezpieczenia spoteczne
podatkiem (%)
PIT, od ktorego liczony byt
“dziat IST w mld 24 28,8 29,65 32,97 37,43 43,02 53,24
PIT JST jako odsetek
catkowitego obciazenia bd 55 60,9 66,6 65,9 81
dochodu (%)
Obciazenie dochodu podatkiem
dla JST (%) 8,49 8,45 9,34 10,35 11,04 12,42
Wskaznik dla wojewodztw | 0,00135765 | 0,001351527 | 0,001494756 | 0,001656248 | 0,00176699 | 0,00198722

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczenia podatku od osob
fizycznych za lata 2002-2007, www.mofnet.gov.pl; dane od wptywach JST z Banku Danych Regionalnych GUS.

Zakres szarej strefy w regionach Polski

Wyliczony w powyzszy sposob dochdd po opodatkowaniu na podstawie danych z deklaracji po-
datkowych oraz dochod rozporzadzalny z badan ankietowych gospodarstw domowych GUS przed-
stawiony jest w tab. 2 1 3. Dochdd przed opodatkowaniem obliczony na podstawie wptywow z PIT
stanowi najlepsze przyblizenie dochodu rozporzadzalnego osob, czyli tego, ktéry gospodarstwa do-
mowe moga przeznaczy¢ na inwestycje, konsumpcj¢ i oszczednosci.

Dochod przed opodatkowaniem oszacowany na podstawie wplywow urzedow marszatkowskich
z PIT wyniost w 2007 r. od 486,5 zt w woj. podkarpackim po 1 336 zI w woj. mazowieckim. Dochod
rozporzadzalny na mieszkanca na podstawie danych GUS wykazuje mniejsze zréznicowanie migdzy
regionami 1 wyniost od 701 zt w woj. podkarpackim po 1 207 zt w woj. mazowieckim. Prawdopodobne
jest, ze w badaniach ankietowych osoby biedniejsze nieznacznie zawyzaja swoje dochody, zas bogatsze
— zanizaja. Generalnie, w 2007 r. we wszystkich regionach poza Mazowszem docho6d rozporzadzalny
na podstawie badan ankietowych byt wyzszy niz dochoéd wynikajacy z zeznan podatkowych. Nizszy
dochod wyliczony na podstawie odpowiedzi gospodarstw domowych w woj. mazowieckim moze tez
wynika¢ z nieobjgcia badaniem ankietowym nielicznych najbogatszych osob, ktore tam mieszkaja i pta-
ca podatki. Dla wigkszej porownywalnos$ci dochodu z dwoch analizowanych zrédet odjgto od dochodu
rozporzadzalnego na mieszkanca w regionach z badan GUS przecigtng wartos¢ dochodu pochodzace-
go z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie. Warto§¢ dochodu rozporzadzalnego na mieszkanca
w regionach po odjeciu dochodu z wlasnego gospodarstwa rolnego przedstawia tab. 4.
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Tab. 2. Dochod po opodatkowaniu na mieszkanca na miesiac w zt w regionach oszacowany
na podstawie wptywow urzedoéw marszatkowskich z PIT.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dolno$laskie 619,7 651,8 6354| 6594 712,5 811,5
Kujawsko-pomorskie 5233 530,9 539 5443 584 651,7
Lubelskie 380,7 406,8 412,5| 4244 461,1 512,5
Lubuskie 507 5174 504 529,6 572,6 638,7
Lodzkie 554,9 589 587,8| 607,6 641,5 719,6
Matopolskie 582,44 564.,4 566,2 | 588,6 628,7 707
Mazowieckie 1054,9 [1124,1 |1136 [1124,4 |11951 |1336,1
Opolskie 481,7 505 496,8| 513,6 547,5 604,7
Podkarpackie 366,5 383,6 391,9| 408,6 4441 486,5
Podlaskie 402,1 423.8 439,1| 481,9 494.8 559
Polska 622,2 647,4 6514 666,2 707,9 792,6
Pomorskie 6424 672,7 659,8 | 681,5 723,3 825,4
Slaskie 751 769,1 774,6 | 792,6 822,1 911,9
Swigtokrzyskie 390,6 4325 4529 446 467,8 517,7
Warminsko-mazurskie 455,6 464 466,4 | 4943 532,3 598,1
Wielkopolskie 600,2 618,5 638,8| 659,9 697,5 775,3
Zachodniopomorskie 540,4 561,1 555,5| 570,5 616,4 701,5

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BDR GUS.

Tab. 3. Dochod rozporzadzalny na mieszkanca na miesiac w zt w regionach wedtug badan GUS.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dolnoslaskie 690,8 727.5 748.9 7779 853 951
Kujawsko-pomorskie 653,2 640,9 652.,8 664 771,1 897,9
Lubelskie 581,2 648 676,7 672,4 725,1 791,6
Lubuskie 649,3 678,8 654,4 691,3 8423 9143
Lodzkie 660,5 714 730,5 769 836,9 911
Matopolskie 631,7 671,8 717,6 732,3 765,1 864,4
Mazowieckie 795,5 898,8 940,2 938 1048,8 |1207,2
Opolskie 6422 692,2 744,6 796,3 7949 915,7
Podkarpackie 538.,5 582,1 585.,4 619 646,8 700,7
Podlaskie 6222 608 6449 724,77 816,1 884
Polska 664,2 712 735,4 761,5 834,7 9289
Pomorskie 743.,4 769,5 753,3 801,1 910,5 |1030,2
Slaskie 689,2 726 748.3 792,8 847,9 919,3
Swigtokrzyskie 578,3 604,2 615,5 621 698.,4 775,6
Warminsko-mazurskie 591,9 640,1 657,7 701,3 746,5 835,4
Wielkopolskie 639,2 690,5 700,9 738,6 814,2 889,5
Zachodniopomorskie 655,2 705,2 762 762,5 834,8 903,6

Zrodto: BDR GUS.
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Tab. 4. Dochdd rozporzadzalny na mieszkanca w regionach bez dochodu pochodzacego
z pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dolnoslaskie 662,5 718,2 728,2 758,6 825,2 935,3
Kujawsko-pomorskie 573,4 601,5 602,8 6154 699,3 796,2
Lubelskie 5334 585,2 611 603,8 6444 706,9
Lubuskie 636,5 666,3 663,7 712,1 812,2 900,6
Lodzkie 636,1 692,3 699,3 731,8 802,9 869,9
Matopolskie 606 653,1 702,2 7144 743,1 842
Mazowieckie 758,1 866 902,6 895 1002,3 |1149,8
Opolskie 602,5 668,4 717,7 778,5 766 879.,4
Podkarpackie 525,6 5624 565,1 607,1 626,8 675,2
Podlaskie 5204 543 585,1 6354 689,5 727,7
Polska 630,7 685,1 705,3 7274 796,2 883,7
Pomorskie 721,1 7474 728.,5 769,6 896,6 989,2
Slaskie 682.,6 717,8 744.,6 788,2 843 914,7
Swigtokrzyskie 518.,5 562.,8 561.,8 566,3 618,7 704,1
Warminsko-mazurskie 559,1 601,6 601,2 625,1 691,3 790,7
Wielkopolskie 596,7 6543 664.,4 683.4 767,8 825.,8
Zachodniopomorskie 640,7 697,6 743,4 743,8 823 883,7

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BDR GUS.

Tab. 5. Udziatl pracujacych w rolnictwie i udzial dochodéw z pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym.

Jednostka terytorialna Udziat pracujacych w rolnictwie (%) Udziat dochodéw z pracy
w indywidualnym gospodarstwie
rolnym w przecigtnym dochodzie
rozporzadzalnym na mieszkanca (%)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dolnoslaskie 10,2 9,4 8,0 6,9 6,5 1,3 2,8 251 33 1,6
Kujawsko-pomorskie 17,9 | 15,7 | 17,1 18,6 | 17,3 6,1 7,7 7,3 93 11,3
Lubelskie 37,5 | 36,5 | 359 | 35,8 | 33,7 9,7 9,7 10,2 | 11,1 10,7
Lubuskie 10,7 | 10,9 | 11,3 9,8 9,8 1,8 | -1,4 -3 3,6 1,5
Lodzkie 19,6 | 18,7 | 16,8 16 17,7 3 4,3 48 | 4,1 4,5
Matopolskie 23,5 | 23 23,1 19,9 | 16,1 2,8 2,1 24 29 2,6
Mazowieckie 17,9 | 17,3 | 159 12,7 | 11 3,6 4 46 | 44 4,8
Opolskie 15,9 | 19,5 | 18,2 16,9 | 14,8 34 3,6 22| 3,6 4
Podkarpackie 30,3 | 28,7 | 25,7 | 25,2 | 25,5 3.4 3.5 1,9 | 3,1 3,6
Podlaskie 35 36,1 | 344 | 29,7 | 27,1 10,7 9,3 12,3 | 15,5 17,7
Pomorskie 9,4 | 11 11,7 9,7 8,6 2,9 3.3 3.9 L5 4
Slaskie 3,7 4,5 4,3 3.8 3.3 1,1 0,5 0,6 | 0,6 0,5
Swigtokrzyskie 29,6 | 31,8 | 33,3 | 33,9 | 31,3 6.9 8,7 8,8 | 114 9,2
Warminsko-mazurskie 17,4 | 16,7 | 16,4 15,5 | 13,2 6 8,60 10,9 7,4 53
Wielkopolskie 18,2 | 17,6 | 16,5 14,4 | 149 52 5,2 75| 57 7,2
Zachodniopomorskie 10,4 | 10,4 | 10,2 8,7 7 1,1 2,4 2,5 1,4 2,2

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych BDR GUS.
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Udziat dochodéw z pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym stanowit w 2007 r. od 0,5%
przeci¢tnego dochodu na mieszkanca w najbardziej zurbanizowanym woj. $laskim do 17,6% w woj.
podlaskim, podczas gdy udzial pracujacych w rolnictwie wyniost od 3,3% w woj. §laskim po 31,3%
w woj. $wigtokrzyskim i 27,1% w woj. podlaskim (tab. 5). Odzwierciedla to nizsza produktywnos¢
pracy w rolnictwie, co powoduje ubostwo terenéw o wigkszym zakresie rolnictwa.

Szara strefa zostala oszacowana jako nieobjeta podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych czes¢
dochodu rozporzadzalnego oséb w wyniku poréwnania wartosci dochodu rozporzadzalnego, do kto-
rego przyznaja si¢ respondenci w badaniach GUS, oraz dochodu, ktéry deklaruja w zeznaniach dla
potrzeb podatku PIT.

Wigksza warto$¢ dochodu rozporzadzalnego deklarowana przez respondentow w badaniach niz
dochodu oszacowanego na podstawie zeznan podatkowych bedzie oznaczata wystgpowanie nieopo-
datkowanych dochodow w gospodarstwach domowych, czyli dochodu uzyskanego w szarej strefie.
Jako warto$¢ dochodu rozporzadzalnego przyjeto dochdd skorygowany o dochdd uzyskany z pracy
w gospodarstwie rolnym.

Wyliczony w ten sposob zakres szarej strefy przedstawiony jest w tab. 6. Wyraznie wida¢, ze naj-
wigkszy zakres szarej strefy wystgpuje w najubozszych wojewddztwach oraz wigkszosci wojewodztw
przy zachodniej granicy Polski. W 2007 r. najwigkszy zakres szarej strefy wyrazonej jako nieopodatko-
wane dochody w gospodarstwie domowym wystapil w woj. opolskim (31%). 29% dochodu rozporza-
dzalnego stanowity dochody nieznajdujace odzwierciedlenia w deklaracjach podatkowych na rzecz PIT
w woj. lubuskim. Szara strefa stanowita okoto 27% dochodéw w woj. podkarpackim i lubelskim oraz
swigtokrzyskim, zas 24% w warminsko-mazurskim i 23% w podlaskim. 20% dochodow rozporzadzal-
nych nie zostato przedstawione do opodatkowania PIT w woj. zachodniopomorskim. Od okoto 16%
do okoto 18% dochodu rozporzadzalnego stanowity dochody niezgtoszone do opodatkowania w woj.
kujawsko-pomorskim, 16dzkim, pomorskim i matopolskim. 13% dochodéw mozna uzna¢ za uzyskane
w szarej strefie w dolnos$laskim, 6% w wielkopolskim i zaledwie 0,3% w $laskim. W woj. mazowieckim
szara strefa nie wystepuje, a nawet przecigtny dochod, do ktorego przyznaja si¢ gospodarstwa domowe,
jest nizszy niz ten, ktory wynika z zeznan podatkowych. Prawdopodobnie jednak wynika to z nieobjecia
badaniem ankietowym nielicznych najbogatszych osob, ktore ptaca najwigksze podatki.

Tab. 6. Zakres szarej strefy w regionach (w %).

2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dolnoslaskie 12,7 13,1 13,7 13,2
Kujawsko-pomorskie 10,6 11,6 16,5 18,2
Lubelskie 32,5 29,7 28,4 27,5
Lubuskie 24,1 25,6 29,5 29,1
Lodzkie 15,9 17 20,1 17,3
Matopolskie 19,4 17,6 15,4 16
Mazowieckie -25,9 | -25,6 | -19,2 | -16,2
Opolskie 30,8 34 28,5 31,2
Podkarpackie 30,7 32,7 29,1 27,9
Podlaskie 24,9 242 28,2 232
Polska 7,7 8.4 11,1 10,3
Pomorskie 9.4 11,4 19,3 16,6
Slaskie -4 -0,6 2,5 0,3
Swietokrzyskie 194 | 212 | 244 | 265
Warminsko-mazurskie 22,4 20,9 23 24.4
Wielkopolskie 3,9 3,4 9,2 6,1
Zachodniopomorskie 25,3 23,3 25,1 20,6

Zrodto: Obliczenia wiasne.
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Pewien udzial dochod6éw niezgtaszanych do opodatkowania wystepuje jednak we wszystkich wo-
jewodztwach poza mazowieckim. Wyzsza ich warto§¢ w ubozszych regionach moze wskazywac tez
na zanizenie produktu regionalnego brutto w tych regionach, wyliczanego na podstawie ,,twardych”
danych statystycznych. W rzeczywistosci ludno$¢ tych terenéw dysponuje wigkszym dochodem,
niz wynikatoby to z oficjalnych statystyk, np. dochodem z pracy zagranica. Te dodatkowe dochody
zmniejszaja poziom zréznicowan regionalnych.
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