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Kontrakt wojewodzki jako instrument wspierania rozwoju.
Doswiadczenia wojewodztwa lubelskiego
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

Streszczenie: W okresie przedakcesyjnym w ramach przygotowan Polski do wejscia do UE podjeto szereg zmian i przed-
siewzie¢ przygotowawczych. Jednym z wazniejszych byto uchwalenie przez Sejm w 2000 r. ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego, ktora wprowadzita nowy instrument wspierania rozwoju regionalnego, tj. kontrakt wojewodzki. In-
strument ten mial by¢ glownym narzedziem realizacji strategii regionalnych oraz przygotowania samorzqdow do zarzq-
dzania funduszami strukturalnymi na poziomie regionalnym po wejsciu Polski do UE.

Na przykladzie woj. lubelskiego w artykule podjeto probe analizy wplywu kontraktu na rozwdj regionu oraz jego roli
w ksztaltowaniu sSwiadomosci i praktyki w samodzielnych decyzjach rozwojowych wladz regionalnych oraz lokalnych.
Artykul zawiera analize wykorzystania srodkow finansowych oraz uzyskanych efektow rzeczowych w okresie 2001-
-2008 wedtug kierunkow ich alokacji. Praca zawiera rowniez rozmieszczenie przestrzenne interwencji kontraktu we-
dlug powiatow oraz gmin.

Doswiadczenie i dorobek zwiqzany z wdrazaniem i funkcjonowaniem kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2008 w woy.
lubelskim wskazujq na trzy glowne wymiary, pierwszy — instrument stymulowania rozwoju o nowatorskim charakterze, drugi
— prefunduszowa baza doswiadczalna umozliwiajqca praktyczne zrozumienie idei zdobywania funduszy na wlasny rozwoj
w drodze konkursow, trzeci — niezbyt docelowo udany mechanizm finansowania zadan.

Kontrakty wojewodzkie w obecnych ramach prawnych oraz systemie ich funkcjonowania jako instrument wspierania
samorzqdow regionalnych srodkami budzetu panstwa na realizacje projektow wpisujacych sie w programy wojewodzkie na
zasadach zatwierdzanych na poziomie wojewodztw nie powinny mieé kontynuacji w perspektywie 2009 plus. Instrument
ten powinien by¢ zastqpiony nowq generacjq ,przymierza dla rozwoju”, uwzgledniajqcego doswiadczenie wynikajqce
z wdrazania przez wojewodztwa Regionalnych Programow Operacyjnych oraz zbudowania nowego algorytmu dotacyji,
a takze zasad lqczenia Srodkow rzqdowych, wspolnotowych i regionalnych.

Kontrakt wojewodzki — cele i zadania

W ramach negocjacji warunkow czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Pol-
ska przedstawila stanowiska negocjacyjne w 29 obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, w tym
m.in. stanowisko dotyczace polityki regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych. Rzad
polski zobowiazat si¢ wdrozy¢ cato$¢ acquis communautaire 1 zharmonizowac¢ prawo polskie z pra-
wem wspolnotowym oraz do tego, ze nie begdzie wystgpowaé o okresy przejsciowe lub derogacje.
Przyjmujac takie stanowisko, Polska stworzyta sobie mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w polityce
ekonomicznej i spotecznej od chwili wejscia do UE oraz petnego korzystania z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci na takich samych zasadach, jak inne panstwa cztonkowskie'.

' Bruksela zaakceptowata polskie stanowisko negocjacyjne dotyczqce polityki regionalnej, ,,Gazeta Samorzadu i Admi-
nistracji” 2002, nr 22.
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W celu realizacji zobowiazan zawartych w tak przyjetym stanowisku negocjacyjnym Polska przy-
jeta szereg aktow prawnych regulujacych tg sferg polityki spoteczno-gospodarczej, z ktérych jednym
z najwazniejszych jest uchwalona przez Sejm 12 maja 2000 r. ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego. Okresla ona procedury zwiazane ze wspieraniem rozwoju regionalnego przez panstwo
1 warunki, po spetnieniu ktérych samorzad wojewddztwa oraz podmioty uprawnione moga ubiegac
si¢ o $rodki na finansowanie zadan z zakresu rozwoju regionalnego?.

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego okresla takze rodzaje dziatan, ktéore moga
uzyska¢ wsparcie z budzetu panstwa w ramach kontraktu wojewodzkiego. Naleza do nich przede
wszystkim przedsigwzigcia stuzace:

* rozwojowi przedsigbiorczos$ci, zwtaszcza matych i §rednich przedsigbiorcdéw, innowacjom gospo-
darczym, transferowi technologii,

* restrukturyzacji wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki lokalnej i regionalne;j
opierajacej si¢ na zasadach zrownowazonego rozwoju,

* tworzeniu nowych, statych miejsc pracy,

 poprawie warunkow realizowania inwestycji gospodarczych poprzez inwestycje w zakresie infra-
struktury technicznej i transportowe;j,

* edukacji, w tym edukacji dorostych,

* kulturze regionalnej i lokalnej, bedacej sktadnikami kultury narodowej, oraz ochronie i rozwojowi
dziedzictwa kulturowego,

* poprawie stanu srodowiska,

» rozwojowi instytucji dziatajacych na rzecz pobudzania aktywnosci 1 wspomagania dziatan samo-
rzadowych wspdlnot regionalnych i lokalnych,

* studiom i badaniom niezb¢dnym do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego,

* innym zadaniom zwigzanym ze wspieraniem rozwoju regionalnego.

Ustawa ta wprowadzita rdwniez nowy instrument wspierania rozwoju regionalnego, jakim jest
kontrakt wojewddzki. Kontrakt wojewodzki jest umowa cywilno-prawna zawierana pomiedzy rza-
dem RP reprezentowanym przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego a samorzadem woje-
wodztwa reprezentowanym przez marszatka wojewddztwa. Na jego podstawie udzielane jest wspar-
cie ze srodkow budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wynikajacych ze strategii rozwoju wojewodztwa
oraz spdjnego z nia wojewddzkiego programu operacyjnego rozwoju regionalnego (zwanego takze
programem wojewodzkim). Tym samym, kontrakt wojewodzki stat si¢ podstawowym narzedziem
realizacji strategii rozwoju wojewodztwa.

Gtownym celem wprowadzenia formy kontraktu jest zapewnienie przejrzystosci procedur i decy-
zji dotyczacych srodkéw na rozwoj regionalny. Dochodzi do tego zasada wytacznosci, wedtug ktorej
finansowanie z budzetu panstwa zadan z zakresu rozwoju regionalnego stato si¢ mozliwe, poza usta-
wowymi wyjatkami, wytacznie poprzez kontrakt wojewodzki. Do tych wyjatkow zgodnie z art. 29.
ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego naleza:

* programy interwencyjne tworzone i realizowane w przypadku klgsk zywiotowych, naglych sytu-
acji kryzysowych, w szczegolnosci na rynku pracy 1 w gospodarce,

* programy pilotazowe testujace nowe rozwigzania i instrumenty rozwoju regionalnego,

* programy doradcze i informacyjne zwigkszajace zdolno$¢ absorpcji wsparcia finansowego zadan
wojewodzkich z budzetu panstwa.

Podstawa prawna zawarcia kontraktu wojewddzkiego jest wspomniana ustawa o zasadach wspie-
rania rozwoju regionalnego, a takze Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006

2 Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU z 2000 r., nr 48, poz. 550 z p6zn. zm.).
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oraz rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przyjecia Programu Wsparcia na lata 2001-20023.
Samorzad wojewodztwa ubiegajacy sig o wsparcie finansowe z budzetu panstwa w ramach kontraktu
przedklada ze swojej strony wniosek o przyznanie srodkéw na finansowanie zadan wynikajacych
z programu wojewodzkiego, do ktorego zatacza strategie rozwoju wojewodztwa oraz program woje-
wodzki. Samorzad wojewoddztwa posiada podmiotowos¢ publicznoprawna, tj. zdolnos¢ do nabywa-
nia praw majatkowych 1 zaciagania zobowiazan. Podmiotami uprawnionymi do uzyskania wsparcia
w ramach kontraktu byty jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty), jednostki samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe i naukowo-badawcze,
przedsigbiorcy, inne podmioty, ktorych dziatalno$¢ wiaze si¢ z rozwojem wojewddztwa. Dofinanso-
wanie zadan odbywa si¢ na warunkach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Idea kon-
traktow wojewodzkich jest terytorialne, a nie jak dotychczas branzowe czy sektorowe podejscie do
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. Sa one wyrazem nowe;j filozofii rozwoju lokalnego, ktorego
zasada jest przekonanie, ze nie jest on wytacznie funkcja r6znorodnych dziatalnos$ci, ale wspotpraca
1 wspotdziataniem wszystkich partnerow spotecznych i gospodarczych, grupujacych si¢ wokoét ak-
ceptowanego 1 zrozumiatego programu rozwoju. Kontrakt wojewddzki to pierwszy instrument pro-
wadzonej polityki regionalnej panstwa, ktory umozliwial w nowej europejskiej formule przekazywa-
nie dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa na finansowanie zadan rozwojowych w regionach.

Zadaniem instytucji kontraktu byto takze przygotowanie samorzadéw do zarzadzania fundusza-
mi strukturalnymi w Polsce na poziomie regionalnym i lokalnym po wej$ciu do UE. Programowanie
1 zasady wdrazania pierwszych edycji kontraktow wzorowane byto na procedurach stosowanych
przy wydatkowaniu srodkéw europejskich. W ten sposob zaréwno wiladze regionalne, jak i bene-
ficjenci, mogli wykorzysta¢ zdobyte dos§wiadczenie do programowania 1 wdrazania $srodkow unij-
nych. Paradoksalnie wdrazanie polityki spdjnosci UE po 2004 r. doprowadzito do marginalizacji
roli oraz pozycji, jaka w prowadzeniu polityki regionalnej ma obecna ranga i znaczenie kontraktu
wojewodzkiego. Dotyczy to zarowno wymiaru finansowego (brak znaczacego zwigkszenia srodkoéw
na ten instrument), jak 1 zadaniowego. Ostatnie edycje kontraktu dofinansowywaty gléwnie ,,inwestycje
wieloletnie”, co w praktyce oznacza byle tzw. inwestycje centralne.

Aktualnie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego trwaja zaawansowane prace nad Krajowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego, ktérej jednym z narzedzi ma by¢ takze ,,nowy” kontrakt wojewddzki, sta-
nowiacy na powrot istotny, by¢ moze ,,odnowiony” element w realizacji polityki regionalnej panstwa*.

Ramy prawne oraz procedury realizacji kontraktu wojewodzkiego

Kontrakt wojewddzki wprowadzony zostat w roku 2000 wraz z uchwaleniem ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego. Ustawa ta okreslita podstawowe cele 1 kierunki dzialan zmierzaja-
cych do rozwoju wojewodztw oraz uregulowata zasady i formy wspotdziatania w tym zakresie Rady
Ministrow i organéw administracji rzadowej z samorzadem terytorialnym®. W tej drugiej kwestii
przepisy ustawy zakladaty partnerski charakter relacji pomigdzy rzadem a samorzadami wojewodztw
odpowiedzialnymi za kreowanie i realizacjg polityki rozwoju na swoim terenie i petniacymi w zwiaz-
ku z tym szczegdlna rolg w projektowanym systemie. Najistotniejsza forma tej wspotpracy, a zarazem

* Program Wsparcia na lata 2001-2002 byt wprowadzony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 28 grudnia 2000 r. Na pod-
stawie Programu Wsparcia i ustawy o samorzadzie wojewodztwa zostat opracowany Program Wojewodzki Wojewodztwa
Lubelskiego 2001-2002, okreslajacy priorytety i kierunki dzialan wojewodztwa stuzace realizacji Strategii Rozwoju Wo-
jewoddztwa Lubelskiego w celu uzyskania pomocy finansowej w ramach kontraktu wojewodzkiego.

* Zintegrowane podejscie do rozwoju — rola polityki spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 5-9.

3 Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU z 2000 r., nr 48, poz. 550 z p6zn. zm.).
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podstawowym narzgdziem wsparcia podejmowanych przez wojewodztwa dziatan rozwojowych, stat
si¢ kontrakt wojewodzki. Jest to instrument, ktory przybrat formg umowy o dofinansowanie progra-
mu operacyjnego srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych lub
ze zrddet zagranicznych, zawierany przez strony na warunkach okreslonych w uchwale przez Radg
Ministrow (zgodnie z art. 5. ust. 1. ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju — DzU nr 227, poz.1658 1z 2007 r. nr 140, poz. 984). Zawiera nastgpujace gtowne elementy:
» zasady udzielania, przekazywania i rozliczania dotacji rozwojowej — Srodkow na realizacjg regio-
nalnych programéw operacyjnych,
 zobowiazania finansowe strony rzadowej oraz strony samorzadowe;j,
* postanowienia w zakresie nadzoru Ministra Rozwoju Regionalnego nad prawidlowoscia wykorzy-
stania §rodkow przez samorzad,
* postanowienia dotyczace zadan Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie koordynacji regional-
nych programow operacyjnych.

Kontrakt wojewodzki okreslit konkretny wymiar wsparcia rzadu dla danego regionu na realizacjg
projektow wpisujacych si¢ bezposrednio w strategi¢ jego rozwoju. Precyzowat wykaz dziatan, na
ktore udzielno wsparcia, jego wysoko$¢ oraz zrodta finansowania — takze po stronie innych podmio-
tow samorzadowych i prywatnych.

Podstawy zawierania i wdrazania kontraktow wojewddzkich okreslaly nastgpujace akty prawne:
w latach 2001-2004:

* ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU z 2000 r., nr 48, poz. 550
z pbzn. zm.),

* rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przyjgcia Programu wsparcia (DzU z 2001 r., nr 39,
poz. 460 z pdzn. zm.),

* rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przyjecia Programu wsparcia na rok 2004 (DzU z2004 r.,
nr 56, poz. 562 z pdzn. zm.),

w latach 2005-2006:

* ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (DzU z 2004 r., nr 116, poz. 1205
11206),

* rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 22 lutego 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu woje-
wodzkiego oraz wzoru wniosku zarzadu wojewodztwa o przyznanie srodkéw na realizacje regio-
nalnych programow operacyjnych (DzU z 2005 r., nr 37, poz. 329),

w latach 2007-2008:

* ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (DzU z 2004 r., nr 116, poz. 1205
11200),

* rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 21 maja 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z 22 lutego 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu wojewodzkiego oraz
wzoru wniosku zarzadu wojewodztwa o przyznanie §rodkow na realizacje regionalnych progra-
mow operacyjnych (DzU z 2007 r., nr 99, poz. 672).

W kontrakcie wojewddzkim, na wzor klasycznej umowy cywilno-prawnej, szczegotowo okreslo-
ny jest przedmiot umowy, a takze prawa i obowiazki kazdej ze stron. Ustawa o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego zobowiazuje strony kontraktu do okreslenia zasad, trybu i warunkéw realizacji
zadan wynikajacych z programu wojewodzkiego, ktore w trakcie negocjacji uzyskaty wsparcie rza-
du, a w szczegodlnos$ci okres obowiazywania kontraktu, zadania objgte kontraktem, tryb i harmono-
gram wykonywania zadan, a takze zasady nadzoru nad ich wykonywaniem, podmioty uprawnione do
uzyskania wsparcia, taczne naktady na wykonywania zadan objetych kontraktem oraz zakres, sposob
1 zrodla ich finansowania, sposob i termin rozliczen finansowych, zakres 1 tryb sprawozdawczosci,
zasady oceny i kontroli wykonania zadan.
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Cztery edycje kontraktu

W latach 2001-2008 kontrakty podpisywano czterokrotnie. Pierwszy obejmowat lata 2001-2003
1 stanowil w tym czasie nowatorski oraz najwazniejszy instrument rozwoju regionalnego. Jego pod-
pisanie poprzedzito szereg dziatan przygotowawczych, przede wszystkim w zakresie opracowania
odpowiednich, wymaganych ustawa dokumentéw programowych. Byly to po stronie rzadowe;j:
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) oraz Program Wsparcia (PW). Oba dokumen-
ty przyjeto w grudniu 2000 r. NSRR okreslata cele, instrumenty 1 sposob wdrazania polityki roz-
woju regionalnego w latach 2001-2006, natomiast trzyletni Program Wsparcia regulowal zakres,
tryb 1 warunki wspierania przez panstwo programow wojewodzkich, stanowiac niejako uszcze-
gotowienie zatozen strategii. Z kolei samorzady wojewddztw uchwalaty swoje pierwsze strate-
gie rozwoju zawierajace dlugookresowe cele 1 priorytety ich wtasnej polityki rozwoju oraz opra-
cowywaly konkretne programy wojewodzkie, odpowiednio precyzujace zapisy tychze strategii
w kontekscie dostgpnych srodkoéw, wspieranych dziedzin oraz okresu obowiazywania®.

Nowa Strategia
Rozwoju Regionalnego

Program Wsparcia
w ramach kontraktu

M

Rada Ministrow

v

Whiosek o wsparcie Kontrakt wojewodzki

NEGOCJACJE

A A

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa

1

Wojewddzki Program

i Samorzad wojewoddztwa
Operacyjny

Rys. 1. System generowania kontraktu wojewoddzkiego.

Zrédto: Opracowanie wiasne, 2009 .

Z poczatkiem 2001 r. wojewddztwa byly gotowe do sformutowania kluczowego dokumentu — wnio-
sku o wsparcie realizacji wybranych przez siebie dzialan. Dzialania te musiaty odpowiada¢ celom
zapisanym w strategii i programie wojewodzkim danego regionu oraz miesci¢ si¢ w ramach wyzna-
czonych przez Program Wsparcia. Po kilkumiesigcznych negocjacjach i doswiadczeniach w polowie
2001 r. zawarto pierwsze kontrakty wojewodzkie. Byly to stosunkowo obszerne dokumenty, liczace
nawet do 300 stron, o rozbudowane;j strukturze’. Obok okreslenia zobowiazan stron, zwlaszcza finan-
sowych, obejmowaly szereg zalacznikow definiujacych i opisujacych cele, ktére mialy by¢ realizo-
wane poprzez kontrakt oraz prowadzace do osiagnigcia przyjgtych celow oraz priorytetow. Material

¢ Przyjmowane w kolejnych edycjach cele i zadania kontraktu wojewddzkiego byty zgodne i skorelowane z przyjetymi
w wojewodztwie dokumentami strategicznymi. Pierwsza strategia — Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego, przy-
jeta Uchwata Nr XXI1/265/2000 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego 14 lipca 2000 r. (dokument obowiazuje do konca
2005 r.), Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, s. 41-50, t. 11 Cele i priorytety strategii oraz
system wdrazania (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego nr XXXVI/530/05 z 4 lipca 2005 t.), Regionalny Pro-
gram Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 89-99. Dokument przyjety umowa z 2 pazdziernika
2007 r. pomigdzy Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego a Komisja Europejska.

7 Pierwszy Kontrakt Wojewodzki zostat zatwierdzony przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwata nr XXXI11/382/
01 z 29 czerwca 2001 r. w spawie zatwierdzenia Kontraktu Wojewddzkiego na lata 2001-2002.
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zawieral takze diagnozeg stanu danego wojewodztwa, przyjete wskazniki monitorowania i ich cha-
rakterystyke, szczegdtowe tabele finansowe oraz procedury realizacji zadan. Kontrakty poczatkowo
podpisano na lata 2001-2002, jednak juz na poczatku 2002 r. na wniosek strony rzadowej podje-
to renegocjacje przyjetych postanowien. Z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej budzetu
panstwa okres realizacji kontraktow wydhuzono do trzech lat, zasadniczo w ramach limitéw przyje-
tych dla okresu dwuletniego. W rezultacie pierwszy okres kontraktowania obejmowat lata 2001-2003.
Kontrakty I edycji miaty na celu wykreowanie nowych impulséw oraz sposobow uprawiania polity-
ki rozwoju regionalnego, zwigkszenie poziomu koncentracji srodkdw na rozwoj regionéw oraz kon-
tynuacje procesu decentralizacji panstwa, wzmocnienie pozycji regionow. Finansowanie kontraktow
opierato si¢ na montazu $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), funduszy celowych oraz kapitatu prywatnego. Takie rozwiazanie umozliwiato re-
alizowanie przedsigwzig¢, ktére nie mialyby szans na wykonanie przez pojedynczego wnioskodawce.
Bardzo wazna funkcja pierwszych kontraktow byto takze przygotowanie administracji do standardow
dziatania obowiazujacych w UE. Konstrukcja kontraktu oraz zasady jego wdrazania oparte zostaty
w pewnej mierze na procedurach obowiazujacych przy implementacji programéw rozwoju regional-
nego wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE. Jako swoiste ,,narzg¢dzie treningowe” miaty
»przyzwyczai¢” samorzady wszystkich szczebli oraz inne instytucje do stosowanych zasad 1 wyposazy¢
Jje w umiejetnosci niezbedne dla skutecznej absorpcji srodkow unijnych.

Wraz z przystapieniem Polski do UE i1 uruchomieniem $rodkéw strukturalnych rola kontraktow
ulegta znacznemu ograniczeniu. Podstawowym programem o charakterze regionalnym w latach
2004-2006 byt Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)?, w ktorego fi-
nansowaniu zasadniczy udziat miaty juz fundusze strukturalne. Kontrakty zachowano przede wszyst-
kim jako instrument wsparcia §rodkami budzetu panstwa tych dziedzin, ktore nie zostaty objete inter-
wencja unijng w ramach ZPORR, jednak finansowy wymiar tej pomocy gwattownie si¢ zmniejszyt
1 systematycznie malat w kazdym kolejnym roku funkcjonowania kontraktow.

W okresie 2004-2006 zawarto kolejne kontrakty wojewodzkie. Kontrakty II edycji mialy charak-
ter jednoroczny (rok 2004) i zostaly przygotowane z uwzglednieniem nowego, rdwniez rocznego
Programu Wsparcia, natomiast III edycji — dwuletnie (lata 2005-2006). Te ostatnie podpisano juz na
podstawie nowej ustawy — o Narodowym Planie Rozwoju, ktora zastapita dotychczas obowiazujaca
ustawe o zasadach wspierania rozwoju regionalnego. Najistotniejsza zmiang wprowadzona na mocy
ustawy byla rezygnacja z narzucania — poprzez Program Wsparcia — konkretnych dziatan (obszaréw
interwencji), na ktore moga zosta¢ przeznaczone $rodki ujete w kontraktach.

W latach 2001-2005 kontrakty wojewddzkie stanowily najwazniejsza forme¢ wsparcia krajowego.
Na dofinansowanie zadan ujg¢tych w kontraktach budzet panstwa przeznaczyl w tym czasie ogoétem
4,8 mld zl, z czego wykorzystano 4,3 (tj. 89,9%). Przyktadowo, samorzadom 5 wojewddztw Polski
Wschodniej umozliwiono dostgp do ponad 1 mld zt, z czego wykorzystano 0,96 mld zt (92,4%)°.

Wigkszos$¢ zadan realizowanych w ramach kontraktow wojewddzkich obejmowata rozwoj infra-
struktury transportowej 1 komunikacyjnej, ochrony srodowiska oraz spotecznej. Dofinansowanie za-
dan kontraktéw wojewddzkich 5 wojewddztw Polski Wschodniej na tle kraju przedstawia rys. 2.

8 ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Zatacznik do rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2004 r. ( DzU nr 166, poz. 1745).
° Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 45.
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Rys. 2. Dofinansowanie srodkami z budzetu panstwa zadan realizowanych
w ramach kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2005 (wykorzystanie).

Zrédto: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 45.

Wielkos¢ srodkow wydatkowanych na realizacj¢ kontraktow wojewodzkich w latach 2001-2006
przedstawia tab. 1.

Tab. 1. Srodki wydatkowane w ramach poszczegélnych edycji kontraktow (w min zb).

Udzial poszczeg6lnych
2001-2003 2004 2005-2006 Razem | wojewddztw (2001-2006)

POLSKA 5746,73 1376,96 | 1406,28 8 529,97 100%

Dolnoslaskie 397,33 86,13 111,33 594,79 6,97%
Kujawsko-pomorskie 264,48 47,48 66,78 376,75 4,44%
Lubelskie 299,57 70,80 54,44 424,80 4,98%
Lubuskie 39,30 33,92 29,09 102,30 1,20%
Lodzkie 241,45 59,87 82,88 384,20 4,50%
Matopolskie 464,19 110,34 87,97 662,50 7,77%
Mazowieckie 1 528,16 333,64 336,50 2198,30 25,77%
Opolskie 120,04 46,04 51,89 217,97 2,56%
Podkarpackie 429,67 111,10 79,97 620,75 7,28%
Podlaskie 189,02 56,23 38,82 284,07 3,33%
Pomorskie 318,22 90,95 89,51 498,68 5,85%
Slaskie 431,22 103,35 121,66 656,23 7,69%
Swigtokrzyskie 284,41 47,14 41,97 373,52 4,38%
Warminsko-mazurskie 243,01 73,13 74,41 390,56 4,58%
Wielkopolskie 385,73 65,58 71,76 523,07 6,13%
Zachodniopomorskie 110,92 41,27 67,30 219,49 2,57%

Zrédto: Raport o rozwoju i polityce regionalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 87.
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Wydatki zrealizowane w latach 2001-2006 przedstawia rys. 3.
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Rys. 3. Wydatki zrealizowane w ramach kontraktéw w okresie 2001-2006 (w mln z}).

Zrodto: Raport o rozwoju i polityce regionalnej, op.cit., s. 88.

W roku 2008 zakonczyta si¢ czwarta edycja kontraktu realizowana w latach 2007-2008. Dzia-
tania te pochodzity juz bezposrednio z uchwalonych w wojewodztwach regionalnych programéw
operacyjnych. Warto zwroci¢ uwage na ksztalt samego dokumentu — ostatnie kontrakty liczyty 10-15
stron 1 regulowaty jedynie zobowiazania finansowe stron oraz podstawowe zasady realizacji projek-
tow, a kwestiach szczegotowych odsytaty do programéw wojewddzkich (diagnoza stanu, wskazniki),
a takze odpowiednich ustaw i rozporzadzen (raportowanie, rozliczanie, kontrola).

Kontrakty wojewodzkie, jako instrumenty shuzace realizacji konkretnych celow rozwojowych po-
szczegoOlnych regiondw, skonstruowane zostaly w oparciu o 3 poziomy programowania. Jako prio-
rytety wyr6zniono gtowne cele danego kontraktu i zarazem najwazniejsze kierunki wydatkowania
srodkow. Priorytet identyfikowat stosunkowo obszerna dziedzing, ktora obejmowana byta interwencja.
Uszczegotowienie priorytetu stanowito dzialanie. Najczgsciej priorytety sktadaty si¢ z kilku dziatan
wskazujacych juz konkretne wspierane obszary. Dziatania to inaczej grupy przedsigwzig¢ okreslonego
typu, grupy poszczegolnych zadan (projektow), ktorych realizacja sktadata si¢ na osiagnigcie celu pre-
cyzowanego przez dziatanie, a wyznaczonego przez priorytet. Nalezy zauwazy¢, iz poziomem podsta-
wowym w procesie negocjacji kontraktow byt poziom dzialania. Obowiazek wyszczegdlnienia przede
wszystkim dziatan byt wspdlna cecha kontraktow wszystkich 4 edycji. Juz w latach 2001-2003 dopusz-
czono, cho¢ jeszcze w ograniczonym zakresie, mozliwo$¢ wyboru czg$ci zadan dopiero po podpisa-
niu samego dokumentu. Poczawszy od II edycji takie rozwiazanie stalo si¢ podstawowym zatoZeniem
uzgodnien. Projekty nie stanowily przedmiotu negocjacji, a zobowiazania stron okreslane byty jedynie
do poziomu dziatan. Ponadto od 2005 r., w zwiazku z rezygnacja z okre$lania przeznaczenia srodkow
z budzetu panstwa w formie Programu Wsparcia dziatania nie byly agregowane w priorytety'®.

10 Kontrakt Wojewdodzki dla Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2005-2006. Raport, Krakow 2007, s. 7-9.
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| PRIORYTET 1 | | PRIORYTET 2 | I PRIORYTET n+1 |
| DZIALANIE 1 | I DZIAtANIE 1 | | DZIAtANIE 1 |

—— ——
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— - —
—
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DZIAtANIE n+1

Rys. 4. Przykladowy uktad celow w kontrakcie wojewddzkim.

—_— |

Zrodho: Opracowanie whasne, 2009 r.

Projekty wybrane w ramach kontraktu odpowiadaly celom dziatan, w ramach ktérych byty reali-
zowane. Realizacja celéw dziatan znajdowata odzwierciedlenie w realizacji zakresow rzeczowych
poszczegblnych projektow.

Kontrakt wojewo6dzki jako instrument wsparcia rozwoju regionu lubelskiego
w latach 2001-2008

W ramach 4 edycji kontraktu w latach 2001-2008 woj. lubelskie otrzymato tacznie 459,3 min zt
z przeznaczeniem na zadania wiasne i inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego. Wielko$¢ aloka-
cji dofinansowania oraz stopien jego wykorzystania ogotem, a takze w ramach poszczegdlnych edycji
przedstawiono w tab. 2.

Tab. 2. Wykorzystanie srodkow dostepnych w ramach poszczegolnych edycji kontraktu
wojewddzkiego dla woj. lubelskiego w latach 2001-2008.

Dotacja z budzetu Inne zrodta wsparcia
Wyszczegolnienie poziomu | panstwa w ramach Srodki whasne (np. MENiS, UKFiS,
Edycje kontraktu dofinansowania kontraktu (JST) PHARE 2000)
Planowany (w mln z}) 171,3 131,3 6,2
25(()1?3 353 Wykorzystany (w mln zt) 164,9 140.4 6,8
Stopien wykorzystania (%) 96,26 106,95 110,49
Planowany (w mln zt) 56,7 31,1 -
Edz}g?)z I Wykorzystany (w mln zt) 56,1 30,1 -
Stopien wykorzystania (%) 99,09 96,72 -
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Planowany (w mln zt) 68,3 31 -
;0%3;0_];()152 Wykorzystany ( w mln zt) 64,8 32,5 -
Stopien wykorzystania (%) 94,83 104,64 -
Planowany (w min zt) 163 65,5 -
;EOdoy;_J;OIgg Wykorzystany (w min zt) 137,5 53,5 -
Stopien wykorzystania (%) 84.4 81,7 -

Planowany (w mln zt) 459,3 258.,9 6,2

Razem Wykorzystany (w mln zt) 4233 256,5 6,8
2001-2008 - . :

Stopien wykorzystania (%) 92,16 99,07 110,49

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Lubelskiego (DSiRR UMWL), 2009 r.

W ramach zrealizowanych wydatkoéw w latach 2001-2008 udzielono wsparcia dla 799 zadan inwesty-
cyjnych oraz przedsigwzig¢ gospodarczych. W realizacji tych projektow uczestniczyty 542 podmioty!'".

Tab. 3. Liczba projektow w podziale na edycje kontraktu wojewddzkiego 1 obszary wsparcia.

Liczba dofinansowanych projektow N .
) w poszczegdlnych edycjach kontraktu Wgrtosc Srednia wartogé Liczba
Obszar wsparcia 2001 2005. | 2007 projektow zadania (w tys. 7F) dofinansowanych
§ - § w mln zt ' odmiotow
2003 | 29 | 2006 | 2008 | Suma | ) P
Ochrona zdrowia 65 14 6 3 88 237,13 2 695 51
Edukacja 327 38 3 35 403 208,39 517 235
Transport 78 37 5 1 121 145,45 1202 94
Ochrona Srodowiska 11 4 0 0 15 33,1 2207 15
Pomoc spoteczna 3 29 71 0 103 24,1 234 79
Siec wodno- 39 9 0 0 | 48 15,6 325 46
-kanalizacyjna
Infrastruktura 1 0 0 0 1 13.6 13 600 1
promocji regionu
Energetyka 3 0 0 0 3 2 667 3
Inicjatywy 0 17 0 0 17 0,2 12 17
Razem 527 148 85 39 799 679,57 214579 542

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych DSiRR UMWL, 2009 r.

Dominujaca grupg wsrdd dofinansowanych projektow stanowity zadania w dziedzinie edukacji
(403), transportu (121), pomocy spotecznej (103) oraz ochrony zdrowia (88). Sposrod beneficjentow
najwigksza grupg stanowity gminy oraz jednostki uzytecznosci publicznej'.

Gloéwny strumien wsparcia zostal udzielony na dofinansowanie dziatan oraz inwestycji zwiaza-
nych z rozbudowa szeroko rozumianej infrastruktury technicznej i spotecznej, wzmocnienie systemu

I Byty to: samorzad wojewodztwa, samorzady gmin, samorzady powiatow, szkoly, wyzsze uczelnie, placowki kultury,
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej i inne podmioty gospodarcze.

12 Analiza aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych i prognoza zmian spoleczno-gospodarczych w wojewddztwie lubel-
skim, Instytut Badan i Analiza Olsztynskiej Szkoty Biznesu w Olsztynie, Lublin 2009, s. 251-252.
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edukacji, ochrony $rodowiska, wspierania inicjatyw gospodarczych, ochrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej, komunikacji 1 transportu, energetyki. Struktur¢ wydatkowania $rodkow na dofinansowanie
zadan w ramach kontraktu przedstawia rys. 5.

203
35 2.3 0,03 0O Ochrona zdrowia
49 0 Edukacja
@ Transport

B Ochrona srodowiska
B Pomoc spoteczna
® Sie¢ wodno-kanalizacyjne

B Infrastruktura promocji regionu

O Energetyka

W Inicjatywy spoteczne

Rys. 5. Struktura wydatkowanych $rodkéw w ramach kontraktu wojewddzkiego w latach 2001-2008.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych DSiRR UMWL, 2009 r.

Kwota wsparcia w ramach I edycji kontraktu wydatkowana byla na najwigksza liczbg wnioskow,
co przetozylo si¢ na niska $rednig warto§¢ zadania. W kolejnych edycjach zaré6wno liczba zadan, jak
i liczba beneficjentow, systematycznie malata. Swiadczy to o wiekszej koncentracji wydatkowanych
srodkdw w ramach kontraktu. Ponadto ponad potowa $rodkéw przypadia w udziale inwestycjom
o znaczeniu regionalnym (w edycji 2007-2008 wsparcie uzyskaty wytacznie te inwestycje).

Najwigksza kwota funduszy — 237 mln zt — wykorzystana zostata na zadania z zakresu ochrony zdro-
wia, nastgpnie z zakresu edukacji — ponad 208 mln zl, transportu — ok. 145 miln zl. Pozostate zadania
z zakresu ochrony srodowiska, infrastruktury komunalnej, energetyki oraz pomocy spotecznej stanowia
11% wszystkich wykorzystanych §rodkow finansowych wydatkowanych w latach 2001-2008. Najwyz-
sza $rednia warto$cig odznaczaly si¢ zadania realizowane w zakresie ochrony zdrowia —ponad 2,6 mln zt
na zadanie. Nie uwzgledniajac relatywnie niskich wydatkéw na inicjatywy spoteczne duze, rozdrobnie-
nie srodkow charakteryzuje zadania z zakresu edukacji i pomocy spoteczne;.

Udziat srodkow wilasnych wydatkowanych w ramach wszystkich edycji Kontraktu wyniost
256,5 mln zl, co stanowito 37,73% ogotu wykorzystanych $rodkoéw finansowych w latach 2001-
-2008. Najwigkszym procentem dofinansowania charakteryzowaty si¢ przede wszystkim inwestycje
0 znaczeniu regionalnym.

Srodki w ramach kontraktu wojewodzkiego przekazywane byly wg dwoch linii — jako efekt kon-
kursu zadan zgtaszanych przez poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego oraz jako $rodki na
dokonczenie realizacji tzw. inwestycji wieloletnich . W przypadku woj. lubelskiego dotyczyto to budo-
wy Szpitala Powiatowego w Bitgoraju, Szpitala Powiatowego w Lecznej oraz Szpitala Wojewodzkiego
w Chetmie, Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego, Regionalnego Centrum Targowo-Wysta-
wienniczego, lotniska w Niedzwiadzie, rozbudowy lotniska w Swidniku.

Sa to zadania o znaczeniu regionalnym, angazujace znaczaca ilo$¢ srodkéw, stad przypisanie ich do
konkretnej gminy lub powiatu w sposob istotny znieksztatcitoby wyniki analizy, zwlaszcza pod wzgledem
przeliczenia na 1 mieszkanca. Dlatego w wigkszosci zamieszczonych map nie ujeto kwot skierowanych na

3 Wezesniej okreslanych jako ,,centralne”.
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wsparcie tych inwestycji okreslonych jako inwestycje o znaczeniu regionalnym. Ponadto, w zestawieniach
dotyczacych wydatkowania nie ujgto srodkéw pozostajacych w dyspozycji wojewody lubelskiego (doty-
czy to edycji 2001-2003) na ogdlna kwote niemal 40 mln zt. Kwota ta przeznaczona byta gtéwnie na dofi-
nansowanie zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa w zakresie organizowania i dotowania kolejowych
regionalnych przewozow pasazerskich oraz dofinansowanie inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych JST
w zakresie opieki spotecznej. W odniesieniu do $rodkow przyznanych dla woj. lubelskiego obejmuja
one kwoty zapisane w poszczeg6Olnych edycjach kontraktu wojewodzkiego oraz tzw. o$§wiadczeniach
stron'* zmieniajacych zapisy poszczegolnych kontraktow w trakcie ich wykonywania.

Tab. 4. Wykorzystanie srodkow w ramach czterech edycji kontraktu wojewddzkiego
dla woj. lubelskiego w latach 2001-2008 wg dziedzin.

Lo I edycja II edycja I edycja IV edycja
Dziedziny 2001-2003 2004 2005-2006 2007-2008 Razem
Lp. wsparcia
wminzlf % |(wmlnzt| % |wminzl| % |wmlnzlf % |[wmlnzl| %
1 Edukacja 149,5 49 18,2 21,1 | 14,49 14,9 26,2 15,1 |208,39 30,7
2. | Ochrona zdrowia 50,5 16,5 | 36,5 42,3 | 45,23 46,5 | 104,9 57,3 {237,13 34,9
3. Transport 46 15,1 19,12 22,3 | 20,53 21,1 59,8 27,6 | 145,45 21,4
4. |Ochrona $rodowiska| 29 9,5 4,1 4,8 - - - - 33,1 4,9
5. | Pomoc spoteczna 1,7 0,6 5,4 6,3 | 17 17,5 - - 24,1 3,5
6. | Sie¢wodno- 13 43 | 2.6 3 - - - - 1561 | 22
-kanalizacyjna
7. Energetyka 2 0,7 - - - - - - 2 0,3
2. Inicjatywy ) ) 0.2 0.2 - - - - 0,2 0,03
spoteczne
9. Infras?’uktgra 13.6 45 ) ) . . - - 13,6 2
promocji regionu
Ogolem 305,3 | 100 86,12 | 100 97,25 | 100 190,9 | 100 |679,57 | 100

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych DSiRR UMWL, 2009 r.

Tab. 5. Alokacja $srodkdéw na inwestycje o znaczeniu regionalnym w latach 2001-2008.

Dofinansowanie w ramach

Lp. Nazwa inwestycji 0 znaczeniu regionalnym kontraktu wojewodzkiego (w min zt)
1. | Szpital Wojewodzki w Chelmie 94,2

2. | Budowa Szpitala Powiatowego w Lgcznej 77,2

3. | Budowa Szpitala Powiatowego w Bitgoraju 25,6

4. | Budowa Regionalnego Centrum Targowo-Wystawienniczego 13,6

5. | Budowa Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego 10,5

6. | Budowa lotniska w Niedzwiadzie 3

7. | Rozbudowa lotniska w Swidniku 48

Razem 272,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych DSiRR UMWL, 2009 r.

4 Oswiadczenie Stron Kontraktu Wojewoddzkiego jest dokumentem, na podstawie ktérego wprowadzane sa wszelkie
zmiany kontraktu wojewddzkiego. Procedura przyjmowania o$wiadczenia stron jest taka sama jak procedura przyjmo-
wania kontraktu wojewoddzkiego. Definicja ,,zgodnego o$wiadczenia stron” zawarta w ustawie o Narodowym Planie
Rozwoju (art. 36.) wskazuje, ze dokument ten powstaje w drodze rokowan pomigdzy strona rzadowa i samorzadowa,
nastepnie jest podpisywany przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz marszatka wojewodztwa po uzy-
skaniu uprzedniej zgody na t¢ czynno$¢ odpowiednio Rady Ministréw oraz sejmiku wojewodztwa.
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Przyczyna niepelnego wykorzystania $rodkéw udostepnionych w kontrakcie wynikala najczesciej
z trudnosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie programowania, a pojawily si¢ w trakcie
realizacji inwestycji. Dotyczyty one np. braku zapewnienia odpowiednich §rodkéw finansowych w bu-
dzetach jednostek samorzadu terytorialnego lub przedtuzajacych si¢ procedur przetargowych. Sytuacje,
w ktorych przyczyna lezata po stronie beneficjenta, nalezaty jednak do rzadkosci, a ich liczba rokrocz-
nie malata. Zdarzaty si¢ przypadki rezygnacji beneficjentow z realizacji zadan. Beneficjenci czgsto anga-
zowali $rodki wlasne w wysokosci wigkszej niz minimalny wymagany poziom'®. Wynikato to glownie
z zasad funkcjonowania kontraktu oraz potrzeby zakonczenia catego zakresu inwestycji w przypadku, gdy
kontrakt dofinansowywat jedynie jej etap, lub z niedoszacowania zadania na etapie sktadania wniosku'®.

Tab. 6. Wykorzystanie srodkéw z kontraktu wojewddzkiego w latach 2001-2008 wg powiatow.

Wielko$¢ dofinansowania (w min zt) Wskaznik wartosci
] B o dofinansowania w przeliczeniu
Wyszczegolnienie Bez 1nwest}'/cp . Z uwzg}qdmenlem. na 1 mieszkanca
0 znaczeniu 1nwestyg1 0ZNaczeniu | (0, inwestycii o znaczeniu
Lp. regionalnym regionalnym regionalnym) [zb/os]
I Wojewddztwo 298,7 539.,6 X
II powiaty
1. Powiat krasnostawski 21,4 21,4 3124
2. Powiat tukowski 29,7 29,7 2749
3. Powiat bialski 30,3 30,3 267,2
4, Powiat parczewski 7,6 7,6 210,5
5. Powiat zamojski 23,1 23,1 2103
6. Powiat radzynski 12 12 197
7. Powiat janowski 9 9 190,4
8. Powiat bitgorajski 19,5 48,13 187,6
9. Powiat teczynski 9,9 77,2 174,1
10. | Powiat chetmski 12,2 12,2 154
11. | Powiat rycki 8,8 8,8 150,3
12. | Powiat wlodawski 5,9 59 147,2
13. | Powiat opolski 9,1 9,1 145,8
14. | Powiat tomaszowski 11,5 11,5 132,1
15. | Powiat lubelski 16,6 16,6 116,7
16. | Powiat $widnicki 7,9 35,9 108,5
17. | Powiat putawski 12 12 103,1
18. | Powiat lubartowski 9,2 11,6 101,7
19. | Powiat krasnicki 9,2 9,2 92,7
20. | Powiat bialski (grodzki) 5,1 5,1 87,9
21. | Powiat chetmski (grodzki) 4,2 96,2 62,6
22. | Powiat lubelski (grodzki) 20 42,6 56,9
23. | Powiat hrubieszowski 3,1 3,1 45,8
24. | Powiat zamojski (grodzki) 1,1 1,1 17,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych DSiRR UMWL, 2009 r.

15 Projekty realizowane w ramach kontraktow wojewodzkich, ,,Fundusze Strukturalne” 2007, nr 5/6, s. 14-16.

16 Koszty takiego niedofinansowania ponosi beneficjent dotacji.
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Mapa 1. Srodki wykorzystane w ramach kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2008
(z uwzglednieniem inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych DSIRR UMWL, 2009 r.
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Mapa 2. Srodki wykorzystane w ramach kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2008
(bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Mapa 3. Srodki wykorzystane w ramach kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2008
na mieszkanca (bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Edukacja

Najwigksza liczba projektéw zrealizowanych w ramach wszystkich edycji kontraktu obejmowata
dziatania z zakresu edukacji. Ogétem zrealizowano 403 zadania, ktorych warto$¢ wyniosta ponad
208 mln zl. Zostaly one zrealizowane przez 235 beneficjentow. Ponad 36% wydatkowanych fundu-
szy stanowity srodki wtasne samorzadow. Przestrzenne rozmieszczenie finansowego wsparcia inwe-
stycji z zakresu edukacji przedstawiono na mapie 4.

Zrealizowane projekty dotyczyly gtownie inwestycji oraz prac budowlanych i modernizacyjnych
w szkotach. W ramach tych dziatan wybudowano lub dokonczono inwestycje obejmujace budowe 69 szkot
oraz 98 obiektéw sportowych. Prace remontowe i modernizacyjne obejmowaty przede wszystkim wymia-
n¢ stolarki okiennej, termomodernizacj¢, wymiang dachow, wymiang instalacji itp. Znaczna czg$¢ srodkow
przeznaczono na poprawe warunkow ksztalcenia, m.in. poprzez zakup 1 wymiang wyposazenia pomiesz-
czen szkolnych. W ramach kontraktu wojewoddzkiego 2005-2006 powstat m.in. Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli stuzacy podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikow oswiaty dla catego regionu.

Wazna inwestycja w obszarze edukacji byta Budowa Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicz-
nego w Lublinie. Na jego realizacj¢ wydatkowano $rodki w ramach trzech edycji Kontraktu: 2001-
-2003, 2004 1 2005-2006. Z zaplanowanej na ten cel kwoty 44,2 mln zt wykorzystano okoto 35 min
7t (79,2%). Wklad wlasny samorzadu stanowit 48% wykorzystanych srodkow.

Transport

Zadania z zakresu infrastruktury transportowej dofinansowano na sumg¢ ponad 145,45 min zl.
Obejmowaty one gtéwnie prace remontowe i modernizacyjne drog gminnych, powiatowych i wo-
jewodzkich. Ponadto, dotyczyly budowy i konserwacji obiektéw mostowych oraz rozbudowy infra-
struktury towarzyszacej. Przebudowanych zostalo tacznie okoto 154 km drég, 5 skrzyzowan, wyre-
montowano 2 mosty oraz wybudowano 1.

Z ogolnej liczby 121 projektoéw najwigcej zrealizowanych zostato w ramach edycji 2001-2003
12004 (okoto 97%). Udzial srodkéw wiasnych przeznaczonych na dzialania zwiazane z transpor-
tem wyniost okoto 40%.

W ramach dziatan transportowych realizowano dwa projekty o znaczeniu regionalnym:

« rozbudowa Regionalnego Portu Lotniczego: Port Lotniczy Lublin SA (Swidnik)'”,
* prace przygotowawcze dla inwestycji pn. Migdzynarodowy Port Lotniczy Lublin — Niedzwiada.

Na ten cel przeznaczono odpowiednio okoto 48 min zt i 10 mIn zt. Budzet panstwa sfinansowat
okoto 69% wydatkéw w tym zakresie. Srodki wykorzystane na dziatania z zakresu transportu przed-
stawiono na mapie 5.

Pomoc spoleczna

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej podjete byty glownie w ramach edycji 2004 (29 projek-
tow) 1 2005-2006 (71 projektow). Ogdlna wartos¢ wykorzystanych srodkow wyniosta 24,1 min zl,
z ktorych prawie 70% stanowity $rodki z budzetu panstwa.

W ramach dziatan z zakresu pomocy spolecznej realizowane zadania obejmowaty przede wszyst-
kim remonty, modernizacj¢ domow pomocy spotecznej. Ponadto, wybudowanych zostato 11 nowych
obiektow stuzacych organizacji i prowadzeniu dziatalno$ci pomocy spotecznej. Pozostate projekty
dotyczyty zakupu wyposazenia i modernizacji istniejacych obiektow. Przestrzenne wykorzystanie
srodkoéw na wsparcie dziatan z zakresu pomocy spolecznej przedstawia mapa 6.

'7 Finansowanie tego zadania w ramach kontraktu wojewodzkiego poprzedzito jego wprowadzenie na listg projektow
kluczowych w ramach Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektéw Kluczowych (IWIPK), (Zat. nr 5 do RPO
WL), www.rpo.lubelskie.pl.
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Mapa 4. Srodki wykorzystane na dziatania z zakresu edukacji
(bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych DSIRR UMWL, 2009 r.
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Mapa 5. Srodki wykorzystane na dzialania z zakresu transportu
(bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).

wojewddztwo
podlaski

Konstantynow

Jan6w Podlaski

wojewddztwo mazowieckie

[

Zalesie
Podlaska
IRodlaskil
Piszczac
Stoczek t.ukowski -
W Kakolewnica Wschodnia Dreléw
Ressem Biatorus
: .

Komaréwka Podlaska:

Wisznice
A (Stawatycze]
Radzyn Podlaski o4 Sesete
‘Adamow) W
Borki
iki Podedworze
Nowodwér,
Ryki Parczew,

Ulez]

Baranéw g Wiodawa
:

Deblin

Abramow Kamionka

Wola Uhriska Ukraina

Ruda-Huta

Jablonna
N f .
ot - Fmuds Dubienka
) y
Wi o b
Lesniowice,
w Bychawa<g  Krzczonow) Biatopole
Krasnik 6
I } Horodio
wojewodztwo -
Swietokrzyskie
Turobin Hrubi ZOW)
\iiaczyn)

tabunie
Komaréw-Osada;

(Gora S
i Dothobyczow
Tereszpol

Rachani
Bitgoraj achanie

Krasnobrod. Tarnawatka

Jozefow!

| Aleksandi

Legenda:
[mln z1]

Tomaszéw Lubelski

Jarczéw
[KSiczoo I
Potok Gorny Eukowa!
Tarnogrod;

Lubycza Krélewska
Obsza

2-5
1-2
04-1
0,2-0,4
0-02

brak dofinansowanych projektéw

wojewodztwo
podkarpackie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych DSiRR UMWL, 2009 r.
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Mapa 6. Srodki wykorzystane na dziatania z zakresu pomocy spotecznej
(bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Ochrona zdrowia

Dziatania z zakresu ochrony zdrowia objgte zostaty wsparciem w kwocie 37 min zl, ktore zostato
skierowane do 48 beneficjentow.

Projekty stuzace poprawie jako$ci §wiadczen medycznych realizowane byly gtéwnie w ramach
edycji 2001-2003. Wynikiem tych dziatan byt przede wszystkim zakup sprzgtu specjalistycznego,
w szczegolnosci kardiologicznego i1 dla ratownictwa medycznego, oraz innych instrumentow me-
dycznych. W kolejnych edycjach kontraktu w wigkszym stopniu uwzgledniono potrzeby zwiazane ze
zwigkszeniem dostgpnosci do ustug medycznych. Realizowane zadania dotyczyty przede wszystkim
prac budowlanych oraz remontowych w placowkach opieki zdrowotne;.

Dziatania z zakresu ochrony zdrowia charakteryzuja si¢ najwyzszym, bo 83-procentowym udzia-
tem dofinansowania budzetu panstwa. Poza zadaniami z zakresu poprawy jako$ci §wiadczen medycz-
nych prawie 200 mln zt przeznaczono na realizacj¢ inwestycji wieloletnich, tj.:

* budowe Szpitala Wojewodzkiego w Chelmie,

* budowg Szpitala Powiatowego w Bilgoraju,

* budowg Szpitala Powiatowego w Leczne;.
Celem wsparcia byto umozliwienie dokonczenia budowy poszczegélnych placowek.
Srodki wykorzystane na dziatania z zakresu ochrony zdrowia przedstawia mapa 7.

Ochrona srodowiska

Laczna kwota wydatkowanych $rodkéw na ochrong Srodowiska w latach 2001-2008 wyniosta
ok. 33 mln zt. Zadania z zakresu ochrony srodowiska wyrdznialy si¢ duza Srednia wartoscia — po-
nad 2,2 mln zl na zadanie. Z ogdlnej liczby 15 projektow 11 zrealizowanych zostalo w edycji 2001-
-2003, a pozostate 4 — w edycji 2004. Udziat srodkéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego
stanowit 58% catkowitych kosztow tych projektow.

W ramach zrealizowanych przedsigwzig¢ wybudowano 6 obiektoéw sktadowania oraz utylizacji
odpadow 1 $ciekow, 40 przydomowych oczyszczalni sciekow oraz infrastrukturg towarzyszaca. Po-
nadto, przeprowadzono prace rekultywacyjne oraz modernizacyjne, dokonano zakupu dwoch pojaz-
dow specjalistycznych, pojemnikow do segregacji odpadéw oraz innych sprzg¢téw, wprowadzono
takze system segregacji odpadow w gminie Krasnystaw.

Srodki wykorzystane na dziatania z zakresu ochrony $rodowiska w uktadzie przestrzennym przed-
stawia mapa 8.

Sie¢ wodno-kanalizacyjna

Dziatania z zakresu budowy sieci wodno-kanalizacyjnej realizowane byty w ramach edycji 2001-
-2003 oraz 2004. Przeznaczono na ten cel 15,6 mln zl, z czego 50% $rodkéw pochodzito z budzetéw
samorzadow. W ramach inwestycji w tym zakresie wybudowano ponad 23 km sieci kanalizacyjne;j
oraz ok. 170 km sieci wodociagowe;j.

Alokacjg przestrzenna udzielonej pomocy w tym zakresie przedstawia mapa 9.
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Mapa 7. Srodki wykorzystane na dzialania z zakresu ochrony zdrowia
(bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Mapa 8. Srodki wykorzystane na dziatania z zakresu ochrony $rodowiska
(bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Mapa 9. Srodki wykorzystane na dzialania z zakresu infrastruktury komunalne;j
(bez uwzglednienia inwestycji o znaczeniu regionalnym).
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Energetyka

Projekty z zakresu budowy sieci energetycznej realizowane byly jedynie w edycji 2001-2003.
Wartos$¢ projektow wyniosta 2 mln zk. Wydatki na ten cel byly w potowie pokryte przez samorzady
1 w potowie przez budzet panstwa.

Prace obejmowatly budowg sieci gazowej (ponad 30 km wraz z 464 przylaczami) oraz energetycz-
nej (ok. 1 km).

Inicjatywy spoleczne

Najmniej, bo 214 tys. zl srodkéw, skierowano na pobudzanie inicjatyw gospodarczych i spolecz-
nych. Dzialania te podj¢to jedynie w ramach edycji 2004, a udzielane wsparcie obejmowato 56%
wartos$ci projektoéw w tym zakresie.

Celem projektéw byto popularyzowanie regionu z wykorzystaniem miejscowych zasobow dzie-
dzictwa kulturowego. Projekty dotyczyly organizacji wystaw i targéw, akcji promocyjnych, konfe-
rencji, debat i konkurséw, wydawania folderow promocyjnych. Ponadto, wsparto projekty szkole-
niowe z zakresu promocji, edukacji, zdrowia i ekologii realizowane przez organizacje pozarzadowe
1 spoteczne.

Tab. 7. Srodki przeznaczone na dziatania z zakresu inicjatyw spolecznych.

Wydatki na dziatania z zakresu inicjatyw spolecznych

Lp. Powiat Wartos¢ w tys. zt

1. | Powiat janowski 60,5

2. | Powiat lubelski 58,8

3. Powiat tomaszowski 40,9

4. | Powiat chelmski 39,3

5. | Powiat zamojski 5

6. Powiat hrubieszowski 4,7

7. | Powiat putawski 4,7

Razem 213,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych DSiRR UMWL, 2009 r.

Wplyw projektow kontraktu na rozwaj regionu

Srodki dostepne dla woj. lubelskiego w ramach kontraktu wojewddzkiego byty znacznie mniejsze
niz potrzeby regionu, a zatem nie mogly wptyna¢ znaczaco na jego rozwoj spoteczno-gospodarczy.
Z wielu powodow dokladne okreslenie tego wplywu jest trudne. W okresie 2001-2008 wystapito
bowiem jednoczes$nie wiele czynnikow, takich jak np. zmienna polityka gospodarcza, czgste zmiany
w prawie, zmiany ogo6lnego poziomu zamozno$ci mieszkancow, zwigkszenie dostgpnosci do fundu-
szy strukturalnych, ktore mialy wptyw w wigkszym stopniu niz kontrakt na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regionu. Szczegodlnie trudno okresli¢ wptyw realizacji zadan kontraktu na wzrost gospodarczy
regionu (mierzony np. wskaznikiem PKB na mieszkanca), rynek pracy (opisany wskaznikiem liczby
0sOb bezrobotnych) oraz rozwdj przedsigbiorczosci (okreslany liczba podmiotéw w uktadzie PKD,
liczba zatrudnionych w przemysle oraz struktura whasnosci). Srednioroczna alokacja w ramach kon-
traktu wojewodzkiego (nieco ponad 57 mln zt) stanowi okolo 1% rocznych naktadow inwestycyj-
nych ponoszonych w wojewodztwie.
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Wigkszos$¢ zadan realizowanych dotychczas w oparciu o poszczegdlne edycje kontraktu koncen-
trowala si¢ na dofinansowaniu rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, ktéra uzupetniata ewi-
dentne braki w tym zakresie, nie wptywajac i nie dynamizujac bezposrednio (tj. w krotkim czasie)
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. W wymiarze szerszym wptywato to jedynie na poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Realizacja kontraktu wojewodzkiego dla woj. lubelskiego w wymiarze, jaki byt realizowany, ce-
chowata si¢ wysokim poziomem absorpcji dostgpnych srodkdéw. Byt to m.in. efekt dziatan poszczego6l-
nych instytucji zaangazowanych w realizacje kontraktu. Mimo Ze podstawy prawne kontraktu (ustawa
irozporzadzenia wykonawcze) posiadaly wiele luk prawnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we
wspolpracy z samorzadami, przygotowato szereg nowelizacji, ktore korygowaty te przepisy, dostoso-
wujac je do realiow oraz potrzeb, ktore pojawily si¢ na etapie jego wdrazania. Procedura wprowadzania
zmian do kontraktu, jako mozliwos¢ korygowania jego postanowien, istniala takze w ramach Narodowe-
go Planu Rozwoju'®. Na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron (art. 36., ust. 1., pkt. 1.) zmiany mogty
by¢ wprowadzone na wniosek samorzadu wojewodztwa i najczesciej polegaly na przesunigciu srodkoéw
pomiedzy dzialaniami badZ zadaniami kontraktu w celu ich lepszego i efektywniejszego wykorzystania.

Na podstawie tych zapiséw do kontraktu wojewoddzkiego dla woj. lubelskiego wprowadzono sze-
reg zmian, w tym m.in.:

 zmiany zakresow rzeczowych zadan, co wynikato najczesciej z koniecznosci uwzglednienia oko-
licznosci nieprzewidzianych wczesniej przez JST,

* przesunigcie srodkdw w zwiazku z nowymi, pilnymi potrzebami wojewodztwa,

* zmiany zakres6w rzeczowych i finansowych wynikajacych z trudnosci finansowych beneficjentéw,

* przesunigcie srodkow pochodzacych z rezygnacji na inne zadania, ograniczenia zakres6w finanso-
wania zadan i uzyskania oszczednosci poprzetargowych (dzigki temu uniknigto zwrotu srodkoéw
do budzetu panstwa).

Realizacj¢ kontraktu wojewodzkiego w woj. lubelskim w latach 2001-2008 nalezy oceni¢ po-
zytywnie przede wszystkim w wymiarze wdrazania nowego typu instrumentu w realizacji polityki
regionalnej 1 lokalnej. Osiagnigto w stopniu zadawalajacym poziom realizacji efektow rzeczowych
zapisanych w kontrakcie oraz wykorzystania udostgpnionych przez budzet srodkéw finansowych.
Jednostki samorzadu terytorialnego efektywnie wlaczyly si¢ w realizacj¢ kontraktu i zaangazowaty
znaczace Srodki wlasne. W trakcie realizowania zadan JST wniosty dodatkowe $rodki (nieuwzgled-
nione w kontrakcie), co zwigkszyto znaczaco catosciowy jego efekt.

Podsumowanie i wnioski

Doswiadczenie zwigzane z wdrazaniem 1 funkcjonowaniem w latach 2001-2008 instrumentu, ja-
kim byt kontrakt wojewddzki, ma trzy wymiary:

e pierwszy —jako instrument stymulowania rozwoju o nowatorskim charakterze. Podstawa jego
funkcjonowania 1 oddziatywania byto partnerstwo celéw ustalone pomigdzy stronami kontraktu, tj.
rzadem, samorzadem 1 beneficjentami. Pojawiajaca si¢ sprzecznos¢ interesow, roznice w pogladach
1 podejsciu do rozwiazywania konkretnych spraw byly wyjasniane i1 ustalane na etapie negocjacji.
Natomiast w procesie wdrazania i realizacji kontraktu strony miaty wspolny cel, tj. najefektywniejsze
wydatkowanie przyznanych §rodkoéw publicznych oraz zrealizowanie uzgodnionych zadan,

e drugi—jako prefunduszowa baza do§wiadczalna umozliwiajaca praktyczne zrozumienie idei
»zdobywania” funduszy na wiasny rozw¢j w drodze konkurséw poprzez wytonienie w tym trybie
najlepszych projektow. Przyjeta formuta realizacji celu miata takze za zadanie przygotowanie men-

'8 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z 20 kwietnia 2004 r. (DzU nr 116, poz. 1205 i 1206).
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talne, merytoryczne i praktyczne struktur administracyjnych do absorpcji duzych alokacji z funduszy
strukturalnych oraz przestrzegania obowiazujacych, rygorystycznych regut w procesie zarzadzania
projektami. Kontrakt byl swoistym etapem przej§ciowym do wprowadzenia duzych srodkéw unijnych
po wejsciu Polski do UE. Program Wsparcia w ramach kontraktu wprowadzit jedna z podstawowych
regul unijnych, tj. zasad¢ dodatkowosci, a wige koniecznos$ci przeznaczania na realizacj¢ projektow
takze Srodkow wilasnych jednostki aplikujacej. Rozwiazanie w postaci koniecznosci przeznaczenia
minimum 50% $rodkoéw wiasnych powodowalo, iz beneficjenci sktaniania byli do aktywnego poszu-
kiwania Zrddet finansowania wktadu wlasnego,

*  trzeci—jakoniezbytudany mechanizm finansowania zadan. Wysoko$¢ kwot przeznaczonych
na kontrakty wojewodzkie okreslata co roku ustawa budzetowa. Faktycznie przyznawane $rodki
obejmowaly wylacznie dany rok budzetowy, stad tez w perspektywie jednego roku musiaty by¢ pla-
nowane zadania rzeczowe do wykonania, pomimo tego, ze kontrakty zawierano na rézne okresy: 2-3
letnie. Niepewnosc¢ co do wielko$ci srodkow, ktore beda przeznaczane na kontrakty w latach nastep-
nych, ograniczata i pozbawiala beneficjentéw mozliwosci planowania projektéw dlugookresowych
0 szerszym znaczeniu regionalnym. Jednoroczny cykl rozliczania kontraktow, szczegdlnie w kon-
tek$cie pdznych termindw zawierania kontraktéw, dtugotrwate procedury renegocjacyjne i zablo-
kowanie mozliwos$ci zmiany kontraktu z koncem pazdziernika danego roku powodowat, ze benefi-
cjenci zmuszeni byli wykorzystywac instytucje tzw. srodkéw niewygasajacych z budzetu panstwa
z uplywem roku budzetowego.

Do innych waznych doswiadczen i wnioskéw wynikajacych z realizacji kontraktow wojewddz-
kich w latach 2001-2008 nalezy zaliczy¢ nastepujace kwestie:

» zawieranie kontraktéw na przestrzeni ich funkcjonowania umozliwialo samorzadowi wojewddztwa
samodzielno$¢ decydowania o rozdysponowaniu otrzymanej dotacji poprzez wybdr poszczegdlnych
zadan w regionie, jednoczes$nie aktywizowato kreowanie i prowadzenie wlasnej polityki regionalnej,

* prostotg i elastyczno$¢ we wdrazaniu kontraktu, co umozliwiato samorzadowi samodzielne decy-
dowanie m.in. o ksztatcie wniosku aplikacyjnego, formie i terminach konkursow, tresci i wielkosci
wskaznikow rezultatu,

* sprawnosc¢ przeplywow finansowych umozliwiajaca zrealizowanie duzej liczby inwestycji o znaczeniu
lokalnym 1 ponadlokalnym, majacych dla spotecznosci lokalnych znaczenie nie tylko materialne,

* najbardziej konfliktogenna kwestia byt algorytm podziatu §rodkow przeznaczonych na kontrakty
w polaczeniu z restrykcjami prawnymi ich wykorzystania”. Istotnym problemem byly rowniez
ramy czasowe zwiazane z rozliczaniem otrzymywanej dotacji w ramach roku budzetowego.
Kontrakty wojewodzkie w obecnych ramach prawnych oraz systemie ich funkcjonowania, jako

instrument wspierania samorzadéw regionalnych §rodkami budzetu panstwa na realizacje projek-
tow wpisujacych si¢ w programy wojewddzkie na zasadach zatwierdzanych na poziomie woje-
wodztw, nie powinny mieé¢ kontynuacji w perspektywie 2009 plus. Instrument ten powinien by¢
zastapiony nowq generacja ,,przymierza dla rozwoju”, uwzgledniajacego do§wiadczenia wyni-
kajace z wdrazania przez wojewodztwa przede wszystkim z Regionalnych Programow Operacyj-
nych oraz zbudowania nowego typu algorytmu dotacji oraz zasad taczenia srodkow rzadowych,
wspolnotowych i regionalnych.

19 Konstrukcja algorytmu oparta zostala na trzech komponentach: liczbie ludnosci (80%), poziomie bezrobocia (10%)
1 PKB (10%).
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