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Diagnoza oraz prognoza zatrudnienia i bezrobocia
w wojewodztwie podkarpackim do 2013 r.

Robert Pater

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

Streszczenie: W latach 2003-2007 obserwowalismy wzrostowq faze cyklu koniunkturalnego i zwiqzanq z niq poprawe
na rynku pracy. Wyrazata sie ona spadkiem stopy bezrobocia i wzrostem zatrudnieniu zarowno w kraju, jak i w woj. pod-
karpackim. Poczqtki tej poprawy nie byly jednak optymistyczne. Stopa bezrobocia diugo nie obnizala si¢, pomimo coraz
bardziej widocznego ozywienia produkcji. Czesciowo zjawisko to mozna byto wyttumaczy¢ za pomocq prawa Okuna oraz
wlasciwej rynkowi pracy inercji w postaci uporczywosci bezrobocia, w znacznej jednak mierze wynikato prawdopodob-
nie rowniez ze zjawiska histerezy bezrobocia, powstatej w wyniku dlugotrwale utrzymujqcej sie na wysokim poziomie
stopy bezrobocia, co przyczynito si¢ do deprecjacji kapitalu ludzkiego. W kolejnych latach stopa bezrobocia zaczela
sie jednak obnizac i tempo jej spadku bylo coraz wyzsze. W miedzyczasie otworzyly sie niektore unijne rynki pracy, co
spowodowato odplyw czesci podazy pracy z kraju, przyczyniajqc sie zarowno do dalszego obnizenia bezrobocia, jak
i negatywnych skutkow w postaci braku rqk do pracy. W 2008 r. po raz pierwszy od kilku lat obserwuje sie nasilanie
sygnatow spowolnienia gospodarczego, ktore zwiqzane jest zarowno z wewnetrznq sytuacjq ekonomiczng Polski, jak
i negatywnymi sygnatami pochodzqcymi z gospodarki Swiatowej. Niniejszy artykul stanowi synteze obecnych tendencji
obserwowanych na podkarpackim rynku pracy oraz probe prognozy zatrudnienia oraz bezrobocia do 2013 r. W tym celu
autor prezentuje wybrane wskazniki rynku pracy, ktore w ujeciu syntetycznym odzwierciedlajq obecnq sytuacje na regio-
nalnym rynku pracy, jak i te, ktore obrazujq te zmiany z pewnym wyprzedzeniem — wolne miejsca pracy. Prognoza zostaje
dokonana za pomocq wybranych metod ekonometrycznych.

Obecna sytuacja na podkarpackim rynku pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec II kwartatu 2008 r. w woj. podkarpackim wyniosta
12,8%. Oznacza to wyzsza stopg bezrobocia niz przecigtnie w kraju, gdzie wyniosta ona 9,6%.
Byla ona réwniez ponad dwukrotnie wyzsza niz w regionie o najnizszej w kraju stopie — Wiel-
kopolsce. W stosunku do II kwartalu 2007 r. stopa ta obnizyla sig, a jej spadek wyniost 1,3 p.p.,
jednak tempo spadku ustawicznie si¢ zmniejsza (rys. 1). Oznacza to stopniowe nasilenie negatyw-
nych tendencji na rynku pracy. W styczniu 2008 r. w ujgciu rocznym spadato ono w tempie 2 p.p.,
a w styczniu 2007 r. — w tempie 2,5 p.p. Spadek stopy bezrobocia przecigtnie w kraju byt szybszy
1 wyniost 2,7 p.p. W stosunku do sytuacji przed rokiem poglebita si¢ rowniez rozbiezno$¢ pomig-
dzy stopa bezrobocia w kraju i woj. podkarpackim. Wtedy to stopa w kraju byta nizsza o 1,9 p.p.
niz na Podkarpaciu. Od poczatku 2008 r. r6znica ta nie powigkszala si¢. Pod wzgledem wysokosci
stopy bezrobocia Podkarpackie zajmuje 12. miejsce w kraju. W makroregionie wschodniej Polski
WyZsza niz przecig¢tnie w kraju stope bezrobocia posiada jedynie woj. podkarpackie, podczas gdy
lubelskie i podlaskie charakteryzuja si¢ nizsza stopa.
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Rys. 1. Dynamika stopy bezrobocia w woj. podkarpackim i w kraju w stosunku
do analogicznego miesigca roku poprzedniego.

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

W II kwartale 2008 r. przecig¢tne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w woj. podkarpackim
wzrosto, zarowno w stosunku do kwartatu poprzedniego, jak 1 Il kwartatu 2007 r., tempo tego wzrostu
jednak dosy¢ istotnie si¢ zmniejszyto. Zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w woj. podkarpackim byto
na koniec II kwartatu 2008 r. 0 5% wyzsze niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Tymczasem w [
kwartale 2008 r. tempo to wyniosto 5,8%. Pozytywna informacja jest fakt, Ze jest ono nieznacznie wyzsze
niz przecigtnie w kraju, gdzie wyniosto 4,8%. Pomimo Ze tempo wzrostu zatrudnienia w regionie obnizy-
to si¢ dopiero po raz pierwszy w ubieglym kwartale, to wydaje sig, ze jest ono w poblizu cyklicznego
szczytu. Popyt na nowych pracownikow obniza si¢ (por. punkt 2). Dodatkowo dynamika wzrostu za-
trudnienia w kraju zmniejsza si¢ juz od kilku miesigcy, a zmiany zatrudnienia w woj. podkarpackim na
0got sa opdznione w stosunku do tych w kraju [Pater 1 Wargacki 2008, s. 299-329].

Podobnie do sytuacji w calym kraju, rowniez na Podkarpaciu z roku na rok obniza si¢ liczba 0sob
aktywnych zawodowo, a wigc tych tworzacych zasoby pracy'. W ostatnim roku ich liczba rowniez si¢
zmniejszyta. W Il kwartale 2008 r. w stosunku do II kwartatu 2007 r. spadek wyniost niespetna 0,5%
1 byl mniejszy niz w kraju, gdzie szacuje si¢ go na 1,6%. Pozytywna informacja jest fakt, ze dynamika
tego spadku powoli, lecz ustawicznie si¢ zmniejsza. Przeciwne tendencje obserwuje si¢ w przypadku
liczby pracujacych ogotem w regionie. Ich szacunki wskazuja, ze poczawszy od 2005 r., kiedy to na-
stapito zatamanie, liczba ta sukcesywnie wzrasta, notujac jedynie krotkotrwate spadki. Jednak tempo
tego wzrostu od kilku miesigcy zmniejsza si¢. Na koniec II kwartatu 2008 r. pracujacych byto o 1%
wigcej niz przed rokiem. Oznacza to jednak ponad dwukrotnie nizsze tempo wzrostu niz w 11 kwarta-
le 2007 r., a w porownaniu do I kwartatu 2008 r. liczba pracujacych nieznacznie spadta. Tendencje te
najprawdopodobniej beda ulegaty nasileniu w nadchodzacych kwartatach. Swiadczy o tym zaréwno
dynamika analizowanych zmiennych, jak 1 ogdlna sytuacja gospodarcza w kraju 1 wojewodztwie,
ktora determinuje sytuacje¢ na rynku pracy.

! Liczba aktywnych zawodowo to bezrobotni wraz z pracujacymi, dlatego tez ich liczbe oszacowano wedtug formuty:
LAZ = (B/SB)*100; gdzie LAZ to liczba aktywnych zawodowo, B to liczba bezrobotnych, a SB to stopa bezrobocia reje-
strowanego. Liczbe pracujacych oszacowano jako réznicg pomiedzy liczba aktywnych zawodowo a liczba bezrobotnych
[Walewski, Sowa 2005].
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Wolne miejsca pracy

Po ostrym spadku liczby prasowych ofert pracy, ktory obserwowalismy od potowy 2007 r., w II
kwartale 2008 r. tempo tego spadku wyhamowalo®, niemniej jednak z miesiaca na miesiac przedsig-
biorcy nadal zmniejszaja liczbg publikowanych w prasie ofert zatrudnienia. Moze to by¢ oznaka trwale
stabnacego zapotrzebowania na nowych pracownikéw 1 sygnatem, ze rynek pracy nasyca si¢. Tendencja
ta wystgpuje w catym kraju, cho¢ w regionach najlepiej uprzemystowionych oraz tych, ktore zdotaty
przyciagna¢ znaczna liczbg inwestycji, rOwniez zagranicznych, jest ona znacznie stabsza.

W II kwartale 2008 r. w woj. podkarpackim opublikowano o 18% prasowych ogloszen o pracy
mniej niz przed rokiem. Liczba ogloszen duzych (wymiarowych), a wigc tych dotyczacych czgsto
pracy lepiej platnej, dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem lub tez szeregu ofert, np. do nowo tworzo-
nego dziatu w firmie, spadta o 19%. Redukcja liczby ofert drobnych, dotyczacych najczesciej ofert
w firmach mniejszych, dla 0s6b z nizszym wyksztatceniem byla nieznacznie mniejsza i wyniosta
17%. Pod wzglgdem prasowych ofert pracy Podkarpacie wypada stabo na tle kraju. Przecigtnie w kraju
liczba ofert w II kwartale 2008 r. byta jedynie o 4% nizsza niz przed rokiem (spadek ofert drobnych
0 3% 1 wymiarowych o 8%). Moze to oznacza¢, ze zardbwno na Podkarpaciu, jak i w pozostatych
regionach, relatywnie wigksze zapotrzebowanie na pracg wystgpuje dla dobrze wykwalifikowanych
fachowcow z nizszym wyksztalceniem.

Dysproporcje pomigdzy sytuacja na rynku pracy w regionach najlepiej uprzemystowionych i tych
o najstabszej sytuacji pogtebiaja sig [por. Drozdowicz-Bie¢ 2008, s. 5-15]. Rynki pracy w wojewddz-
twach, ktore nie zdotaly przyciagna¢ znacznej liczby inwestycji, na spowolnienie gospodarki zare-
agowaly widocznym zmniejszeniem w zapotrzebowaniu na nowych pracownikow. Obecnie znajduje
to odzwierciedlenie w wolniejszym spadku stopy bezrobocia w tych regionach. Najszerszy wybor
ofert znajduje si¢ w regionach: mazowieckim, $laskim i dolnoslaskim. Najtrudniejsza sytuacja panuje
natomiast w wojewodztwach wschodniej Polski, w ktorych rozwoj sektora produkcyjnego oraz ustu-
gowego jest powolny, co istotnie ogranicza podaz miejsc pracy.

Na poczatku II kwartatu 2008 . liczba ofert pracy sktadanych do urzedéw pracy osiagneta szezyt, po
czym zalamala si¢. Tendencja ta wystgpuje w catym kraju, a Podkarpacie nie jest wyjatkiem. Na Pod-
karpaciu ogloszen tych byto o 4% mniej niz w I kwartale 2008 r., jednak w poréwnaniu do II kwartatu
2007 r. przybyto 2% ofert. W przypadku Polski w II kwartale 2008 r. w poréwnaniu do I kwartatu 2008 r.
liczba ogloszen o pracy zmniejszyta sig¢ o 5%, a w stosunku do II kwartalu 2007 r. — o 7%.

Na t¢ sytuacj¢ wpltyw maja wzrastajace koszty zatrudnienia, jak 1 ograniczenia w popycie na dobra
1 ustugi zwigzane m.in. z rosnacymi cenami. Czynnikiem ograniczajacym popyt na pracg przedsig-
biorstw sa rowniez rosnace ptace. W II kwartale 2008 r. wzrastaty one w tempie powyzej 10% w skali
roku. Nie idzie z tym jednak w parze wzrost wydajnos$ci pracy. Skroceniu ulegl rowniez przecigtny
czas pracy. Mozna wigc powiedzie¢, ze z punktu widzenia przedsigbiorcy wzrost ptac nie jest rekom-
pensowany odpowiednimi przychodami z produkcji. Skutkuje to pogorszeniem sytuacji firm i wzro-
stem cen oferowanych produktow. Najszybciej ptace zwigkszaja firmy odczuwajace niedobory wy-
kwalifikowanych pracownikdw. Sytuacjg pogarszaja coraz wyzsze zadania ptacowe pracownikow, co
wynika zarowno z wysokiej inflacji, jak 1 ze wzrostu ptac w innych zawodach. Ten samonapgdzajacy

2 Badania prasowych ofert pracy pod nazwa Barometr Ofert Pracy prowadzony jest od pazdziernika 2004 r. przez Instytut
Gospodarki (IG) Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie przy wspotpracy z Biuro Inwestycji i Cykli
Ekonomicznych (BIEC) oraz Agora SA. Podstawowym celem tego badania jest pozyskanie dodatkowej informacji na
temat rynku pracy, a w szczegdlnosci tempa kreowania nowych miejsc zatrudnienia, poprzez systematyczng rejestracje
ogloszen prasowych. Przeprowadzane badania potwierdzaja uzyteczno$¢ Barometru Ofert Pracy jako narzgdzia obrazuja-
cego zmiany sytuacji na rynku liczby wakatéw [por. Drozdowicz-Bie¢ i in. 2006]. W latach 2005-2007 liczba prasowych
ofert pracy szybko wzrastata.
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mechanizm prowadzi do zmniejszenia mozliwos$ci finansowych firm, a w rezultacie zapotrzebowania
na nowych pracownikow. Spadek wydaje si¢ by¢ na tyle trwaty, ze odbudowanie impulséw powodu-
jacych przyspieszenie poprawy na rynku pracy wydaje si¢ obecnie niezwykle trudne.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajacych na 1 ofert¢ pracy w woj. podkarpackim
jest jedna z najwyzszych w kraju. W II kwartale 2008 r. wyniosta ona prawie 26 osob, podczas gdy
srednio w kraju byta na poziomie niespetna 14 osob. Pozytywna tendencja jest fakt zmniejszania si¢
ich liczby. W stosunku do II kwartatu 2007 r. spadta ona w regionie o 4 osoby.

W II kwartale 2008 r. ostro wzrosta liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych w woj. podkar-
packim. Tym samym, odwrdceniu ulegata spadkowa tendencja naptywu bezrobotnych, obserwo-
wana od IV kwartatu 2005 r. Jak na razie trudno orzec o trwalo$ci obecnie obserwowanego wzro-
stu, gdyz jak dotad jest on krotkotrwaly, prawdopodobnie jednak w najblizszych miesiacach ostra
wzrostowa tendencja zostanie przynajmniej czgsciowo wyhamowana. W woj. podkarpackim w II
kwartale 2008 r. powiatowe urzedy pracy zarejestrowaty o 4% wigcej bezrobotnych niz w kwartale
poprzednim oraz o 2% wigcej niz przed rokiem. Przecigtnie w kraju w ubieglym kwartale rowniez
liczba ta wzrosta (o niespetna 4%), jednak w stosunku do sytuacji przed rokiem obserwuje sig
nadal istotny spadek (o 7%). W pozostaltych wojewodztwach wygasanie pozytywnej, spadkowej
tendencji jest wigc obserwowane, lecz jest ono bardzo powolne.

Spada liczba 0s6b wyrejestrowanych ze spisu bezrobotnych z powodu znalezienia pracy. Zjawisko
to czgSciowo tlumaczy¢ mozna wyczerpywaniem si¢ zasobow sity roboczej zdolnej do podjgcia za-
trudnienia, czgsciowo za$ jest to efekt wolniejszego kreowania nowych miejsc pracy. W II kwartale
2008 r. w woj. podkarpackim z tego powodu wyrejestrowato si¢ o ok. 650 os6b mniej niz w kwartale
poprzednim (nie liczac osob zyskujacych pracg sezonowa). Oznacza to spadek o 4%. W stosunku do
sytuacji przed rokiem wyrejestrowanych z tego powodu byto o ok. 2 tys. 0s6b mniej, co stanowi spa-
dek o 11%. Spadek wyrejestrowan nie byt tak dynamiczny jak w pozostatych regionach, co jest pozy-
tywna informacja dla Podkarpacia. Przecigtnie w kraju w II kwartale 2008 r. wyrejestrowan z powodu
podjgcia pracy byto o 13% mniej niz w kwartale poprzednim i o 18% mniej niz przed rokiem.

Z drugiej jednak strony — odsetek ofert pracy wykorzystanych w miesiacu, w ktorym wptyngly
do urzedu pracy, jest obecnie niski. Coraz trudniej jest pracodawcom znalez¢ pracownikéw o od-
powiednich kwalifikacjach, w szczegdlnosci w kurczacych si¢ zasobach bezrobotnych. Co trzeci
przedsigbiorca wskazuje na brak wykwalifikowanych pracownikow jako istotna barierg dziatalno-
$ci gospodarczej®. Rownoczesnie odsetek ten jest wyzszy w Podkarpackiem niz w kraju. Przyczyna
tego moze by¢ zaréwno lepsze dopasowanie strukturalne podazy pracy do popytu, jak i relatywnie
staba sytuacja gospodarcza na Podkarpaciu, powodujaca akceptacje przez poszukujacych pracy
ofert ponizej ich kwalifikacji zawodowych. W II kwartale 2008 r. w stosunku do sytuacji przed
rokiem odsetek ofert pracy wykorzystanych w miesiacu, w ktorym trafity do urzedu pracy na Podkar-
paciu zmniejszyt si¢ o 2 p.p., podczas gdy w kraju spadt o 11 p.p.

Dotychczasowe zmniejszenie skali bezrobocia wynikato z rosnacego zapotrzebowania na pra-
cownikéw [Drozdowicz-Bie¢ i in. 2006]. Rownoczesnie nasilat si¢ niedobor wykwalifikowanej sity
roboczej. Pracodawcy coraz rzadziej zwalniali pracownikéw, podnoszac ich ptace. Obecnie mene-
dzerowie nadal zgtaszaja niedostatek odpowiednich pracownikéw. Coraz trudniej znalez¢ ich w za-
sobach bezrobotnych, gdzie wigkszo$¢ to bezrobotni pozostajacy bez pracy dlugotrwale. Wprawdzie
w ostatnim roku liczba dhugotrwale bezrobotnych istotnie si¢ zmniejszyta, jednak czg$¢ z pozosta-
jacych w spisie urzedéw pracy pracuje w szarej strefie, a czg$¢ nie wykazuje checi aktywnego po-
szukiwania zatrudnienia. Dodatkowo, nieustannie obniza si¢ aktywno$¢ zawodowa spoleczenstwa.
Obecnie w zasobach pracy znajduje si¢ jedynie co drugi Polak. Jest to rowniez czynnikiem przyczy-
niajacym si¢ do relatywnie wysokich kosztow pracy.

3 Zob. Koniunktura w przemysle, budownictwie, handlu i ustugach, GUS, http://www.stat.gov.pl.
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Niezwykle wazna jest aktywizacja zawodowa bezrobotnych ukierunkowana na popraweg ich
kwalifikacji. Prace najtrudniej jest znalez¢ dtugotrwale bezrobotnym, tworzacym wigkszo$¢ za-
sobow bezrobotnych. Wobec tego wydaje sig, ze polityka ukierunkowana na podnoszenie kwalifi-
kacji bezrobotnych jest obecnie niezwykle istotnym elementem trwatej poprawy na rynku pracy,
przejawiajacej si¢ zaréwno spadkiem bezrobocia, jak i uzupetieniem luki w zapotrzebowaniu na
prace zgtaszanym przez firmy. W dtuzszej perspektywie wazne bedzie takze dostosowanie zawo-
dow, a wigc edukacji do wymogow rynku.

Zalezno$ci pomigdzy stopa wolnych miejsc pracy a stopa bezrobocia obrazuje krzywa Beveridge’a.
Wskazuje ona na dopasowanie popytu na pracg i podazy pracy. Od listopada 2006 r. krzywa przyj-
muje lekkie dodatnie nachylenie. Obrazuje to nietypowe zaleznos$ci pomigdzy stopa wolnych miejsc
pracy 1 stopa bezrobocia. Obserwuje si¢ spadek bezrobocia, ktoremu towarzyszy kurczenie sig liczby
ofert pracy dostgpnych na rynku. Sktania to do przypuszczenia, ze zaleznos¢ tg zaklocajq silne zmiany
o charakterze strukturalnym. Moze by¢ to zwiazane z obserwowana od kilku lat tendencja do wzrostu
liczby bezrobotnych wyrejestrowywanych z urzedéw pracy z innych powodow niz znalezienie pracy.
Ich przyktadami sa zniechgcenie bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia, szkolenie, emigracja
lub tez niepotwierdzenie gotowosci do podjecia pracy. W 2007 r. tendencja ta odwrdcita sig, lecz od
stycznia 2008 r. liczba 0s6b wyrejestrowanych z innego powodu niz podjgcie zatrudnienia zaczgta
ponownie wzrasta¢. W II kwartale 2008 r. osob takich bylo 23 tys., a wigc 0 46% wigcej niz tych, kto-
rzy zyskali pracg. W porownaniu do I kwartatu 2008 r. byto ich 0 5% wigcej, natomiast w relacji do I1
kwartatu 2007 r. — 0 4% mniej. W pewnej mierze moze by¢ to zwiazane z ujawnianiem ,,fikcyjnego”
bezrobocia i pracy w szarej strefie oraz za granica.

Pozytywna informacja jest przyblizanie si¢ krzywej do poczatku uktadu wspotrzednych, co oznacza
zmudne procesy poprawy realokacji na rynku pracy i prawdopodobnego zmniejszania bezrobocia row-
nowagi. Relatywnie wysoko potozony na krzywej punkt wyrazajacy sytuacje¢ obecna wskazuje nato-
miast, na niski poziom bezrobocia koniunkturalnego. Moze stanowi¢ to przejaw tego, ze bezrobocie to
znajduje si¢ w poblizu dolnego punktu zwrotnego i w pewnej perspektywie czasu nastapi jego wzrost.
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Rys. 2. Krzywa Beveridge’a dla Podkarpacia.

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Opis modelu prognostycznego

Konstrukcj¢ modelu do prognozowania zatrudnienia i bezrobocia rozpoczgto od Keynesistowskiej
funkcji popytu na pracg. Jest ona postaci [Kwiatkowski et al. 2002b, s. 10]:

[1] L=a,taY,

gdzie:

L, — logarytm naturalny liczby pracujacych reprezentujacej popyt na pracg w roku ¢,
Y, — logarytm naturalny wartosci dodanej brutto, reprezentujacej wahania ogélnej
aktywnos$ci gospodarki,

a, — elastycznos$¢ popytu na pracg wzgledem zmian ogdlnej aktywnosci gospodarki,
a,— poziom zatrudnienia przy zerowym wzroscie gospodarczym.

Przy konstrukeji prognozy zdecydowano sig prognozowa¢ dynamike poszczegolnych zmiennych
liczona w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (dynamika roczna). Przyczyna tego
byt fakt, ze dynamika zmiennych rynku pracy podlega wigkszym wahaniom niz powoli zmieniajace
si¢ poziomy analizowanych zmiennych. Dodatkowym atutem takiego podejscia jest fakt, ze obecnie
gospodarka znajduje si¢ w okresie punktu zwrotnego koniunktury 1 uwzglednienie dynamiki zjawisk
pozwoli na doktadniejsze ustalenie punktu zwrotnego cyklu na rynku pracy, co jest jednym z trudniej-
szych wyzwan prognostycznych.

Kwiatkowski et al. [2002a, s. 329-347] wskazali, ze Keynesistowska zaleznos$¢ [1] jest prawidto-
wa zarowno w krotkim, jaki i dtugim okresie, co czyni ja odpowiednim narzedziem do konstrukcji
prognoz w obydwu horyzontach czasowych.

W pracy przyjeto dwa okresy prognozy — dla nastgpnego kwartatu (prognoza krotkookresowa)
oraz na kolejne 5 lat (horyzont prognozy konczy si¢ w grudniu 2013 r.) — prognoza dtugookresowa*.
Takie podej$cie wymaga prognozowania zarowno wahan krotko-, srednio-, jak 1 dlugookresowych.
W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze kazdy badany szereg czasowy jest postaci:

[2] Y=T+C+S+e,

gdzie:

T — trend dtugookresowy,

C — cykl koniunkturalny,

S — wahania sezonowe,

e — wahania nieregularne o $redniej 0 1 wariancji o? (bialy szum).

W celu otrzymania prognozy zatrudnienia i bezrobocia konieczne stato si¢ uzyskanie prognozy
PKB. Dla lat 2008 i 2009 skorzystano w tym celu z prognoz Unii Europejskiej dostgpnych na stronie
Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.europa.eu). Prognozy te wskazywaty, ze polska gospodarka bedzie
si¢ rozwija¢ w tempie 5,3% w skali roku w 2008 r. 1 5% w skali roku w 2009 r. Dla otrzymania da-
nych miesigcznych prognozy te zdezagregowano do czgstotliwosci kwartalnej, przyjmujac powyzsze
roczne warto$ci jako $rednie roczne i nastepnie przeliczajac je na kwartalne przy zatozeniu, ze w tych
latach beda one ksztaltowac si¢ w poszczegoélnych kwartatach w takiej samej relacji jak w 2007 r.
Nastepnie dane zdezagregowano do czgstotliwosci miesigcznej tak, ze wartos¢ za dany kwartal od-
powiada srodkowemu miesiacowi kwartatu, a w pozostatych miesiacach rdznice pomigdzy poszcze-
gb6lnymi kwartalnymi warto§ciami PKB zmieniaja si¢ proporcjonalnie.

Majac na uwadze réwnanie [2], dokonano nastgpnie wyodrgbnienia komponentu cyklicznego PKB
za pomoca filtru Christiano-Fitzgeralda [2003, s. 435-465].

* Dhugi okres mozna r6znie rozumieé. Z punktu widzenia prognozowania mozna za niego uzna¢ okres powyzej 2 lat [por.
Zelias$ et al. 2003, s. 17]. Z ekonomicznego punktu widzenia mozna za niego uzna¢ okres od 4 do 6 lat [por. Begg et al.
2003, s. 198]. Obydwa okresy odpowiadaja przyjetemu w niniejszej pracy.
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W kolejnym kroku dokonano prognozy trendu PKB za pomoca modelu ARIMA® dla lat 2010-
-2013. Nastgpnie wyodrebniono ,,wskazniki cyklicznosci”, stosujac procedurg analogicznag do tej sto-
sowanej w przypadku wyodrebnienia wskaznikow sezonowosci [zob. np. Stanisz, 1998, s. 177-190].
Kolejno w sposob addytywny ,,nalozono” je na otrzymana prognoze trendu. PKB wraz z prognoza,
trendem oraz komponentem cyklicznym zaprezentowano na rys. 3.

~
‘"W 7~ Ny

PKB

cykl

Rys. 3. Realny PKB Polski wraz z prognoza oraz dekompozycja na trend i cykl.

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Zatozono, ze rynek pracy charakteryzuje si¢ pewnym poziomem inercji, co oznacza, ze sytuacja
w przyszto$ci moze by¢ uzalezniona od obecnych tendencji. Dlatego tez do modelu wprowadzono
zmienna autoregresyjna’.

Ostatnia grupa predyktorow byty zmienne opisujace cykl koniunkturalny, ktérym podlega zatrudnie-
nie 1 bezrobocie. Wprowadzenie ich bylo konieczne ze wzgledu na istotne rdéznice pomigdzy cyklami,
ktorymi przechodzi rynek pracy (w tym bezrobocie i zatrudnienie), a cykliczno$cia ogoélnej aktywnosci
gospodarki (a wigc przede wszystkim PKB). Bezrobocie i zatrudnienie nie podlegaja czesci cyklicznych
zmian, ktorym podlega ogdlna aktywno$¢ gospodarcza, co jest wynikiem bezwtadu (inercji) rynku pra-
cy. Cykle tych zmiennych sa stosunkowo diugie, blizsze ,,klasycznym” cyklom koniunkturalnym PKB,
a stosunkowo stabo odzwierciedlajace cykle ,,wzrostowe”, zaprezentowane na rys. 3 (linia przerywana)’.

Za zmienne opisujace cykl rynku pracy przyj¢to zmienne trendu o postaci harmonicznej. Sa one

T

wyrazone rbwnaniem:
z 2
[3] Vi =ag + Z a;sin (—:r) + f; cns(?:r)]

gdzie: i to numer harmoniki, » to liczba obserwacji, a a;, B, oraz a, to parametry strukturalne, przy
czym przy konstrukcji cykli brano pod uwage harmoniki o relatywnie niskiej czgstotliwosci (dtugosci
cyklu), pomijajac te o najwyzszych czestotliwosciach. Dodatkowym atutem takiego podejscia byto
zachowanie znacznej liczby stopni swobody.

5 Odpowiednim modelem okazat si¢ by¢ model ARIMA (1,1,0) [por. Zelia$ et al. 2003, s. 233-272].
¢ W tym celu wykorzystano model z btgdami podlegajacymi schematowi AR(1) [Gujarati 2004, s. 485].
7 Dla analizy zaleznosci pomigdzy cyklami ogdlnej aktywnosci gospodarczej a cyklami rynku pracy [Pater 2008, s. 63-78].
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Ostateczny model prognostyczny dynamiki zatrudnienia, bezrobocia oraz stopy bezrobocia w wo-

jewodztwie jest nastgpujacy:
a; sin| —it | + 5; cos| —if || + &- ,
n n

Er = Ep_q T Ve

(4] D, =apg+7v.Y: +vy2Diy +

n
2
i=1

gdzie:
D, — dynamika zatrudnienia lub bezrobocia, w zaleznos$ci od modelu®.

Nastgpnie dokonano przeliczenia dynamik otrzymanych z ekstrapolacji modelu [4] na wartosci
bezwzgledne. Prognozy przecigtnego zatrudnienia w poszczegolnych sektorach, sekcjach 1 dziatach
przedsigbiorstw oraz bezrobocia w powiatach otrzymano z modelu:

[5] Es,r = &g+ alEa,r—d + ¢,

gdzie:

E_,— zatrudnienie lub bezrobocie w danym powiecie, sekcji itp. (czgsci agregatu) w okresie 7,

E, ., — zatrudnienie lub bezrobocie w woj. ogotem w okresie #-d, gdzie d rowne jest maksymalnemu
opoznieniu wskaznika zdezagregowanego w stosunku do danych dla Podkarpacia ogotem i jest zroz-
nicowane.

Przy konstrukcji prognoz dla wskaznikéw zdezagregowanych przyjeto wige zatozenie, ze rdznia
si¢ one od tych dla regionu ogotem co do poziomu, dynamiki zmian oraz opdznienia, nie rdznig si¢
natomiast co do ogdlnego kierunku zmian. Takie zatozenie mozna bylo przyja¢ ze wzgledu na fakt,
ze priorytetem w konstrukcji prognoz byto uwzglednienie zmian prognozowanych wskaznikdéw na tle
cyklu koniunkturalnego. Mozna natomiast zatozy¢, ze zmienno$¢ prognozowanych wskaznikow w cy-
klu (w tym danych zdezagregowanych) jest zblizona, tzn. nie rdzni si¢ znacznie co do kierunku zmian,
a jedynie co do poziomu, dynamiki i opéznien. Prognozy zostaly dokonane za pomoca programu SPSS.

Prognozy

Na rys. 4 zostaly zaprezentowane prognozy liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia w woj.
podkarpackim do konca 2013 r. wraz z wariantem optymistycznym i pesymistycznym®.

Biorac pod uwage stabnace tempo spadku bezrobocia w 11 kwartale 2008 r., prognozuje si¢ kon-
tynuacj¢ tej tendencji. Zarowno stopa bezrobocia, jak 1 liczba zarejestrowanych bezrobotnych, bedzie
spadata coraz wolniej. Z modelu prognostycznego wynika, ze na koniec wrzesnia 2008 r. w urzedach
pracy w regionie zarejestrowano ok. 109,7 tys. bezrobotnych, co oznacza stop¢ bezrobocia na po-
ziomie 12,6%. W wariancie optymistycznym obserwowane w ostatnich miesiacach spowolnienie
spadku bezrobocia bedzie jedynie chwilowe 1 w najblizszym czasie stopa nadal bgdzie si¢ obnizac
stosunkowo szybko. Daje to ok. 102,7 tys. bezrobotnych 1 stopg bezrobocia réwna 12,4% w 111
kwartale 2008 r. Wariant pesymistyczny zaklada natomiast szybkie wyhamowanie spadkowych
tendencji bezrobocia 1 odwrocenie pozytywnych trendéw na rynku pracy. W tym przypadku otrzy-
mano prognoze liczby bezrobotnych zarejestrowanych na poziomie ok. 116,5 tys., a stopy bezro-
bocia — na poziomie 12,8%. Warto zaznaczy¢, ze powyzsze szacunki zawieraja zmiany s€Zonowo
bezrobotnych, ktorych liczba w III kwartale bgdzie stosunkowo niska 1 przyczyni si¢ do obnizenia
stopy bezrobocia ponizej poziomu $redniorocznego.

$ Ze wzgledu na trudnosci w konstrukeji prognoz dla bezrobocia ostateczne prognozy otrzymano jako $rednia prognoz
dwoch modeli — z oraz bez zmiennej autoregresyjnej (por. zatacznik).
° Warianty optymistyczny i pesymistyczny prognozy oznacza 95-procentowe przedziaty ufnosci prognoz.
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Rys. 4. Liczba bezrobotnych (lewa 0$) 1 stopa bezrobocia (prawa o$)
wraz z punktowa i przedziatowa prognoza do konca 2013 r.

Zrodto: Dane GUS i obliczenia wiasne.
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Rys. 5. Liczba aktywnych zawodowo (lewa 0$) oraz przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsig-
biorstw (prawa o) w tys. wraz z punktowa i przedziatowa prognoza do konca 2013 r.

Zrodto: Dane GUS i obliczenia wiasne.

Prognozowano, ze na koniec wrzesnia 2008 r. przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
wzrosnie, lecz dynamika wzrostu bgdzie mniejsza niz w I kwartale 2008 r. Otrzymano prognoze¢
wielkos$ci zatrudnienia na poziomie 232,8 tys. 0osob, w wariancie optymistycznym na poziomie ok.
235,9 tys. 0s0b, natomiast w pesymistycznym — 229,6 tys. osob.

Przy powyzszych zatozeniach oszacowa¢ mozna liczbg aktywnych zawodowo oraz pracujacych
ogotem w woj. podkarpackim. Biorac pod uwage prognozowane wartosci stopy bezrobocia, liczby
bezrobotnych oraz przecigtnego zatrudnienia, liczba aktywnych zawodowo na koniec III kwartatu
2008 r. wyniosta 870 tys. os6b, natomiast liczba pracujacych — 760,3 tys. 0séb.



72 Robert Pater

Prognozy dynamiki zmian PKB w Polsce dla lat 2008 1 2009 zaktadaja jej powolny, lecz sukce-
sywny spadek. W wyniku negatywnych zmian ogdlnej aktywnos$ci gospodarki sytuacja na rynku
pracy réwniez bedzie si¢ pogarsza¢ w najblizszych latach. Dlugookresowe prognozy zostaty przed-
stawione w tab. 1 oraz 2.

Pogarszajace sig nastroje gospodarcze przedsigbiorcow powoduja coraz ostrozniejsze plany zmian
zatrudnienia. W 2009 r. prognozuje si¢ nieznaczny spadek zatrudnienia o 0,2 tys. os6b. W nastep-
nych latach tempo spadku bedzie si¢ zwigkszato. W wariancie optymistycznym prognozy odwro-
cenie pozytywnych zmian zatrudnienia nastapi dopiero w 2010 r. Wariant ten zaktada wolniej-
szy spadek produkcji i lepsza sytuacj¢ finansowa zwiazang z inflacja na stabilnym poziomie oraz
sprzyjajaca koniunktura migdzynarodowa. W wariancie pesymistycznym spadek zatrudnienia bg-
dzie natomiast znacznie bardziej ostry, do czego moze przyczyni¢ si¢ szybkie tempo spadku PKB
w Polsce, jak 1 produktu $wiatowego. Odwrdcenie negatywnej tendencji powinno nastapic¢ ok. roku
2013 w zwiazku z prognozowana poprawa koniunktury w gospodarce.

Tab. 1. Dlugookresowe prognozy przeci¢tnego zatrudnienia, liczby pracujacych
1 aktywnych zawodowo w woj. podkarpackim.

Przecigtne zatrudnienie . . Liczba aktywnych
S Liczba pracujacych
T w sektorze przedsigbiorstw zawodowo
Wyszczegodlnienie - -
Wariant Wariant
Prognoza . . Prognoza Prognoza
optymistyczny | pesymistyczny

Koniec 2008 232900 236 900 228 800 762 080 876 264
Koniec 2009 232 700 242200 223 300 757 723 865 451
Koniec 2010 228 700 240 300 217 200 758 531 869 595
Koniec 2011 222200 234 500 209 900 760931 879 547
Koniec 2012 220 100 230 900 209 300 761 831 885 589
Koniec 2013 225100 234 100 216 100 760 159 880390

Zrodto: Obliczenia wihasne.

Zblizone tendencje przewiduje si¢ w przypadku liczby pracujacych ogétem w gospodarce. W la-
tach 2010-2012 prognozuje si¢ wzrost liczby aktywnych zawodowo. Grupg t¢ moze zasili¢ czg¢$¢ osob
przebywajacych obecnie na emigracji w celach zarobkowych. Aktywno$¢ zawodowa poprawi¢ moga
takze programy zorientowane na zwigkszenie aktywno$ci zawodowej (np. osob w wieku 50 1 wigcej
lat). Dodatkowo, w zwiazku z pogorszeniem koniunktury moze wystapi¢ efekt przytaczenia, polegajacy
na wchodzeniu na rynek pracy (z bierno$ci zawodowej) osob, ktore w okresie dobrej koniunktury nie
musiaty pracowac i byly utrzymywane przez gtéwnego zywiciela rodziny [Stephens 2002].

Prognozuje sig, ze w 2009 r. utrzyma si¢ spadek liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia w wo-
jewddztwie, jednak dynamika tego spadku bedzie si¢ zmniejszata. Dno cyklu koniunkturalnego stopy
bezrobocia nastapi w 2009 r. przy wartosci 12,4% na koniec roku. Daje to spadek liczby bezrobotnych
w stosunku do konca 2008 r. o ok. 6,5 tys. 0oséb. W wariancie optymistycznym stopa wyniesie 12%,
podczas gdy w pesymistycznym — 12,9% W 2010 r. prognozuje si¢ odwrocenie pozytywnych tendencji
i powolny wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopy bezrobocia'®. Wzrost stopy bezrobocia
nie powinien by¢ juz tak drastyczny, jak podczas pierwszej i drugiej fali bezrobocia w Polsce w latach 90.

10" Warto zaznaczy¢, ze wzrost bezrobocia rejestrowanego moze nastapi¢ z pewnym opdznieniem w stosunku do spadku
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw oraz by¢ mniej dynamiczny. Wynika to z ujawniania pracy w szarej strefie oraz
nierejestrowanych emigracji zarobkowych.



Diagnoza oraz prognoza zatrudnienia i bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim do 2013 r. 73

ubieglego wieku 1 na poczatku obecnego wieku. Przyczyna tego jest fakt, ze od tamtego czasu gospodarka
Polski stabilizuje sig, a wptyw destruktywnych przemian strukturalnych dla rynku pracy zmniejsza sig,
dlatego tez przewiduje sig, ze ok. roku 2013 negatywny trend bezrobocia moze zacza¢ si¢ odwracac.

Tab. 2. Dlugookresowe prognozy bezrobocia w woj. podkarpackim.

Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia (%)
Wyszczegolnienie Wariant Wariant Wariant Wariant
Prognoza optymistyczny | pesymistyczny Prognoza optymistyczny | pesymistyczny
Koniec 2008 114 184 104 486 124 068 13,0 12,8 13,3
Koniec 2009 107 727 93 428 121 962 12,4 12,0 12,9
Koniec 2010 111 065 94 994 126 809 12,8 12,2 13,4
Koniec 2011 118 616 101 685 135107 13,5 12,8 14,2
Koniec 2012 123 758 106 162 140 709 14,0 13,2 14,7
Koniec 2013 120 231 101 714 137 471 13,7 12,9 14,4

Zrodto: Obliczenia wihasne.

Weryfikacja ex post prognoz

Dzigki posiadaniu pierwszych rzeczywistych realizacji prognozowanych zmiennych w progno-
zowanym okresie mozliwe stato si¢ dokonanie weryfikacji ex post prognoz. Porownanie prognoz
z rzeczywistymi warto$ciami zawiera tab. 3.

Tab. 3. Dlugookresowe prognozy przecigtnego zatrudnienia, liczby pracujacych
1 aktywnych zawodowo w woj. podkarpackim.

Data Wartoé.c’ Wartos¢ Bezwzgledny blad | Wzgledny btad | Sredni absoluMd
rzeczywista prognozowana prognozy prognozy (%) procentowy (MAPE™)
Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
sie-08 232 400 232 700 300 0,13
wrz-08 232200 232 800 600 0,26 0.45
paz-08 232200 233 300 1100 0,47
lis-08 231200 233 400 2200 0,95
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
sie-08 109 636 111 339 1703 1,55
wrz-08 108 462 109 716 1254 1,16
paz-08 107 744 108 231 487 0,45 089
lis-08 111 020 110 559 461 -0,42
Stopa bezrobocia rejestrowanego
sie-08 12,4 12,8 0,4 3,23
wrz-08 12,3 12,6 0,3 2,44
paz-08 12,2 12,5 0,3 2,46 222
lis-08 12,6 12,7 0,1 0,79

* Zob. Welfe 2003, s. 232.

Zrodto: Obliczenia wiasne.
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Najwigksze odchylenia prognoz od wartosci rzeczywistych obserwuje si¢ w przypadku stopy bez-
robocia rejestrowanego. Srednio rzecz biorac, w okresie sierpien — listopad 2008 r. prognozy te od-
chylaty si¢ 2,22% od warto$ci rzeczywistych. W najwigkszym stopniu odchylata si¢ prognoza dla
sierpnia (o0 3,23%). Jak wskazuja Zelia$ et al. [2003, s. 49], takie odchylenie jest niewielkie i mozna
je zaakceptowac¢. Warto jednak zauwazy¢, ze kazde z odchylen wykazuje pewna systematycznos¢.
Btedy prognoz liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia zmniejszaja si¢, natomiast btedy prognoz
zatrudnienia wzrastaja. Pomimo ze spadek btgdow moze by¢ traktowany za pozytywny, to warto za-
uwazy¢, ze tkwi w tym roOwniez pewne niebezpieczenstwo, moze to bowiem oznacza¢, ze odchylenia
te w przysztosci utrzymaja t¢ tendencje i w rezultacie btedy beda coraz wigksze.

Jednym z mozliwych wyjasnien tych btedoéw jest nieuwzglednienie sktadowej sezonowej w mo-
delu, dlatego tez krétkookresowe biedy co do modutu moga wzrasta¢ w okresach, w ktérych wahania
sezonowe na rynku pracy sa najbardziej wyrazne — w okresie zimowym oraz letnim.

Podsumowanie i wnioski

Prognozowanie sytuacji gospodarczej, w tym rowniez sytuacji na rynku pracy, w dobie istotnych
zmian jest zadaniem niezwykle trudnym. W artykule dokonano proby konstrukcji dtugookresowe;j
prognozy zatrudnienia i bezrobocia w woj. podkarpackim do 2013 r., majac na uwadze nadchodza-
ce spowolnienie gospodarcze. Gtowny celem stalo si¢ wigc przewidzenie okresu, w ktorym nastapi
punkt zwrotny cyklu koniunkturalnego zatrudnienia oraz bezrobocia. W tym celu dokonano analizy
dynamiki obserwowanych na rynku pracy tendencji, a w szczegdlnosci tempa wygasania pozytyw-
nych impulséw dla wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Dokonano analizy wskaznikéw, ktore
juz od pewnego czasu sygnalizuja pogarszajaca si¢ sytuacj¢ wybranych aspektéw rynku pracy. Na-
lezaty do nich zmiany ofert pracy, zarowno prasowych, jak i1 tych sktadanych do urzedow pracy. Pod
uwage wzigto rowniez impulsy pochodzace z ogoélnej aktywnosci polskiej gospodarki. W tym celu
wykorzystano prognozy tempa zmian PKB dla nadchodzacych lat 1 prognozy mozliwego ksztatto-
wania si¢ PKB w latach kolejnych. Te ostatnie stworzono za pomoca ,,wskaznikow cyklicznosci”
addytywnie natozonych na zasadzie wskaznikow sezonowos$ci. Model prognostyczny uzupetniono
0 czg$¢ autoregresyjna oraz zmienne harmoniczne o harmonikach odpowiadajacych czgstotliwosci
cykli koniunkturalnych obserwowanych na rynku pracy. Bledy otrzymanych prognoz mozna uznac
za stosunkowo niskie, aczkolwiek pewne niebezpieczenstwo stanowi ich systematycznos¢. W celu
eliminacji tej systematycznosci w przyszlosci zaleca si¢ uzupelnienie modelu o zmienne reprezentu-
jace wahania sezonowe, ktorym podlega rynek pracy.
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Zalacznik
Szczegdtowe wyniki prognozy zatrudnienia (stylizowany wydruk komputerowy)
VARIABLE B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
ARI1 ,91632085 ,04007972 22,86246 ,00000000
PKB ,00534693 ,00187241 2,85563 ,00539659
SIN -,03344268 ,00786638 -4,25134 ,00005426
COS ,00469703 ,00667431 , 70375 ,48351358
CONSTANT 98109212 ,00959671 102,23217 ,00000000
Standard error ,00516409
Log likelihood  347,86481
AIC -685,72961
SBC -673,23057

VARIABLE B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,99347222 ,00857651 115,83639 ,00000000
PKB -,00137815 ,00398132 -,34615 , 73008211
SIN ,00321547 ,02342459 ,13727 ,89114272
Cos ,01492265 ,02149041 ,69439 ,48933350

CONSTANT ,98430934 ,07875952 12,49765 ,00000000

Standard error ,00976794
Log likelihood  289,27341
AIC -568,54682
SBC -556,04777
b) model bez zmiennej autoregresyjnej
voda |1 Rqune | et | 8 Eod
1 ,862(a) , 744 ,730 ,02387
a Predictors: (Constant), PKB, COS, SIN
b Dependent Variable: BEZR
Unstandardized Standardized
Model Variable Coefficients Coefficients T Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) 918 015 60,185 ,000
SIN ,034 ,007 ,406 4,742 ,000
COS ,039 ,005 ,618 8,175 ,000
PKB ,000 ,003 ,014 ,165 ,870

a Dependent Variable: BEZR




