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Zjawisko szarej strefy dotyczy wielu aspektow zycia gospodarczego, ale przede wszystkim jest
zwiazane z tzw. praca na czarno, czyli wykonywana bez odprowadzania podatkéw 1 obowiazkowych
sktadek. Badania szarej strefy sa trudne, a dodatkowo przeprowadzane sa dos¢ rzadko, co ma zwia-
zek gltownie z tym, ze respondenci niechetnie wypowiadaja si¢ na ten temat. W Polsce obserwowane
jest powolne ograniczanie tego zjawiska, co wiaze si¢ ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa. Poziom
szarej strefy w poszczegdlnych regionach jest mocno zréznicowany. Z najnowszych badan przeprowa-
dzonych na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2007 r. wynika, ze okoto 1,3 mln oséb
wykonywalo pracg nierejestrowang?. W okresie od stycznia do wrzesnia 2004 r. (wg badan GUS) okoto
1,31 mln oséb pracowalo na czarno, czyli o ponad 100 tys. mniej niz w podobnym okresie sze$¢ lat
wczesniej [Marciniak 2005].

W ramach projektu Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie pt. ,,Podkarpacki mo-
nitoring rynku pracy i edukacji” zbadano zjawisko szarej strefy w woj. podkarpackim, na podstawie
ankiety przeprowadzonej wsrod 500 mieszkancoéw regionu. W badaniu tym poprzez bezposrednie
zapytanie ankietowe podjgto probe oszacowania legalnos$ci dochodéw uzyskiwanych przez respon-
dentow w ostatnim kwartale 2008 r. 11% respondentéw odmowito odpowiedzi na to pytanie, a 10%
stwierdzilo, ze nie wszystkie uzyskane dochody byly oficjalne, dlatego tez mozna wnioskowac, ze
zjawisko szarej strefy siega w woj. podkarpackim co najmniej 21% podatnikéw. Z drugiej strony
— 79% ankietowanych okreslito, ze wszystkie dochody byty opodatkowane, jednak w odniesieniu do
tej grupy odpowiedzi trzeba pamigta¢ o tym, ze moga one nie by¢ w pelni zgodne z rzeczywistoscia
ze wzgledu na ,,delikatno$¢” problematyki szarej strefy. Nalezy zauwazy¢, ze poziom ten najbardziej
rzetelnie bedzie oszacowany na podstawie twardych danych, tj. réznicy dochodéw podatkowych
i deklarowanych ludnosci. Takie tez badanie poziomu szarej strefy w projekcie ,,Podkarpacki moni-
toring rynku pracy i edukacji” przeprowadzita dr Elzbieta Wojnicka. Ponadto, w ramach badan ankie-
towych oszacowano, jak czgsto mieszkancy regionu nabywaja towary lub ustugi w tzw. szarej strefie.

! Opracowano na podstawie badan zrealizowanych przez Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie w ramach projektu wspolfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny pt. ,,Podkarpacki monitoring
rynku pracy i edukacji”, nr projektu WND-POKL.06.01.01-18-113/08.

2 http://gazetapraca.pl.
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Z zestawienia odpowiedzi wynika, Ze okoto 39% respondentéw nigdy nie kupowato towaréw bez
otrzymania paragonu albo faktury, ale juz co siddmy ankietowany czg¢sto lub bardzo czgsto kupowat
takie towary, za$ co drugi — sporadycznie lub rzadko.
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Rys. 1. Opodatkowanie dochodow mieszkancéw Podkarpacia
w ciagu ostatnich trzech miesigcy i ich zrodto.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.

Gloéwne obszary wystgpowania szarej strefy wskazywane przez respondentow w badaniach ogo6l-
nopolskich to przede wszystkim budownictwo oraz sektor ustugowy, a takze drobne ustugi w gospo-
darstwach domowych (opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi czy sprzatanie), a takze rolnictwo
(prace pomocnicze sezonowe)’. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ na terenie Polski poludniowo-
-wschodniej. Respondenci badania przeprowadzonego przez WSIiZ wskazywali gtownie na sektor
ustug budowlano-remontowych, a takze handel oraz rolnictwo jako te obszary, w ktorych wystegpuje
najczesciej zjawisko szarej strefy. Rowniez duzo wskazan padto na sektor drobnych ustug domo-
wych, takich jak sprzatanie czy opieka nad dzieckiem.
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Rys. 2. Obszary wystepowania szarej strefy na Podkarpaciu.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.

3 Ibidem.
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Kolejny aspekt analizy to ocena zjawiska szarej strefy ze wzgledu na strukturg spoteczno-za-
wodowa, wyksztatcenie oraz wiek 1 pte¢ respondentéw. Ponad 3/4 podkarpackich ankietowanych
ocenito zjawisko szarej strefy jako negatywne, a tylko 15% ocen stanowity wskazania pozytyw-
ne. Kobiety czgs$ciej niz mgzczyzni postrzegaja to zjawisko pozytywnie. Obserwujac stosunek do
szarej strefy wsérod réznych grup wiekowych, zauwazy¢ mozna, ze najczgsciej zjawisko to jest
postrzegane pozytywnie wérodd ludzi mtodych do 20. roku zycia (co piaty respondent) oraz w prze-
dziale wiekowym 36-50 lat, a takze w$rod osob najstarszych, powyzej 66. roku zycia (co szosty
respondent). Jednocze$nie ponad 75% najstarszych osob negatywnie ocenia szarg strefg. Wskaznik
ten jest najnizszy, jezeli chodzi o ludzi mtodych do 20. roku zycia i wynosi 65%. Najbardziej po-
zytywnie nastawieni do szarej strefy wg grup spoteczno-zawodowych sa uczniowie, a takze osoby
pracujace w domu oraz bezrobotni. Jednocze$nie negatywnie zjawisko ocenialy najczgsciej osoby
pracujace. Osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym oraz srednim ogolnoksztatcacym najczg-
Sciej pozytywnie odnosza si¢ do zjawiska, za$ osoby z wyksztatceniem zawodowym i wyzszym sa
w najwyzszym odsetku nastawione negatywnie (ponad 3/4).
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Rys. 3. Podejscie mieszkancéw Podkarpacia do zjawiska szarej strefy wg wieku.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.
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Rys. 4. Podejscie mieszkancow Podkarpacia do zjawiska szarej strefy wg grup zawodowych.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.
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Respondenci zostali rowniez poproszeni o wskazanie powoddéw podejmowania pracy nierejestro-
wanej, przy czym nie zostata ograniczona mozliwos¢ wskazan. Najrzadziej respondenci wskazywali
na to, ze pracodawcy sklonni sa do zaoferowania wyzszego wynagrodzenia, gdy nie musza odpro-
wadza¢ podatkéw (bez rejestracji umowy). Najczgsciej wskazywany motyw podejmowania pracy
w szarej strefie to niskie zarobki, ktére zmuszaja do szukania dodatkowego zrodta dochodow, oraz
brak mozliwosci podjgcia pracy legalnej. Nalezy doda¢, ze motywy te pokrywaja si¢ z badaniami
przeprowadzonymi na poziomie ogdlnopolskim.
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Rys. 5. Motywy podejmowania pracy nierejestrowanej wg mieszkancow Podkarpacia.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.

Dodatkowo respondenci zostali poproszeni o odpowiedz na pytanie, czy w przypadku gdyby wy-
stapity okoliczno$ci takie jak zdiagnozowane powyzej, to byliby sktonni podja¢ praceg nierejestrowa-
na. Otrzymane odpowiedzi zostaly przeanalizowane w odniesieniu do kilku aspektow.

Prace w szarej strefie mniej sktonne sa podjaé osoby pracujace kiedykolwiek zawodowo niz osoby
nigdy niepracujace, tj. co trzecia osoba pracujaca kiedykolwiek zawodowo podjgtaby prace w szarej
strefie, za§ prawie co druga osoba nigdy niepracujaca rozwaza taka mozliwos¢.
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Rys. 6. Sktonnos$¢ do podjgcia pracy nierejestrowanej wsrdd osob, ktore kiedykolwiek
pracowaty zawodowo lub obecnie pracuja.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.



Ocena zjawiska szarej strefy na podstawie badan ankietowych w wojewddztwie podkarpackim 123

60,00% 55.08%
50,00%
40,00%
30.00% 28.81%
y (]
20,00% - 15.259
0, -
10,00% 0.85%
0,00% -
tak, biore takag zdecydowanie tak nie inne
mozliwos$¢ pod
uwage

Rys. 7. Sktonnos¢ do podjgcia pracy nierejestrowanej wsrdd osob, ktore nigdy nie pracowatly.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.

Sklonnos¢ do podjecia pracy nierejestrowanej w grupach spoteczno-zawodowych obserwowana
jest szczegblnie u 0s6b bezrobotnych, gdzie co druga osoba bierze pod uwage mozliwos¢ podjecia
pracy w szarej strefie. ROwnie wysoki wskaznik mozna zaobserwowaé¢ wsrod osob ksztatcacych sig,
tj. uczniow i studentéw. W podziale na wiek okazuje sig, Ze osoby najmtodsze, do 20. roku Zycia oraz
w przedziale 20-35 lat sg najczg¢$ciej sktonne podja¢ pracg w szarej strefie, tzn. ponad 55% osob do
20. roku zycia 1 ponad 45% do 35. roku odpowiedziato: ,,tak, biorg taka mozliwo$¢ pod uwage” lub
»zdecydowanie tak”. Osoby najstarsze w ponad 80% przypadkow nie podjetyby pracy na czarno,
podobne wyniki uzyskujemy w podziale na grupy spoleczno-zawodowe, gdzie najmniej sktonni
podjac pracg nierejestrowang sa emeryci i rencisci (prawie 75% osob z tej grupy). Trzy na cztery
osoby z wyksztatceniem wyzszym nie bylyby sktonne podja¢ prace bez odprowadzania oficjalnych
narzutdw, za$ najmniej liberalne w tej kwestii sa osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym — pra-
wie co druga osoba sktonna jest podjaé prace w szarej strefie.
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Rys. 8. Sktonnos¢ do podjgcia pracy nierejestrowanej wg wieku.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.
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Rys. 9. Sktonnos¢ do podjgcia pracy nierejestrowanej wg grup zawodowych.

Zrodto: Badania ankietowe WSIiZ.
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