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Regionalne cykle koniunkturalne.
Doswiadczenia Swiatowe — implikacje dla Polski

Maria Drozdowicz-Bie¢
Instytut Rozwoju Gospodarczego, Szkota Glowna Handlowa

Streszczenie: Artykul stanowi przeglad wybranych swiatowych badan na temat cykli koniunkturalnych w regio-
nach. Szczegolne miejsce poswiecone jest tym badaniom, ktore okreslajq czynniki warunkujqce zréznicowanie
przebiegu wahan koniunkturalnych, decydujq o dlugosci i amplitudzie poszczegolnych faz cyklu koniunkturalnego
i czestotliwosci jego wystepowania, wskazujq na takie determinanty przebiegu cyklu i jego faz jak np. zréznico-
wanie w zasobach i ich strukturze, procesy innowacyjne i inwestycyjne. Zroznicowanie wahan koniunkturalnych
w regionach dla Polski zilustrowano na podstawie analizy danych o wielkosci produkcji w wojewédztwach. Prze-
analizowano przebieg recesji (zwolnienia gospodarczego) lat 2000-01 oraz wplyw akcesji Polski do Unii Europej-
skiej na aktywnos¢ gospodarczq w wojewaodztwach.

Wstep

W badaniach cykli koniunkturalnych, ocenach biezacej aktywnosci gospodarki oraz przewidywaniach
przysztosci ekonomisci skupiaja uwage na ogot na aktywnosci w skali kraju Iub grup gospodarek po-
lozonych blisko siebie. Analizy sektorowe oraz regionalne pozostaja zwykle na obrzezach tego nurtu
badawczego. Wsrod wielu badaczy istnieje silne przekonanie, ze sredniej wielko$ci otwarta gospodarka
jest w zasadzie organizmem jednolitym, poddanym jednolitym regulacjom, za$ przeptywy kapitatu, sity
roboczej, technologii oraz innych czynnikéw decydujacych o zmianach tempa rozwoju gospodarki dos¢
szybko wywotuja podobne i pojawiajace si¢ w zblizonym czasie zmiany w réznych czg$ciach kraju,
doprowadzajac do synchronizacji fluktuacji aktywnosci gospodarczej. Co prawda dostrzega si¢ roznice
w poziomach rozwoju regionalnego w stosunku do $redniej krajowej wyrazone w wielko$ci realnego
PKB na gtowe mieszkanca, §rednich dochodach gospodarstw domowych lub ptac czy regionalnych roz-
nicach cen, dostgpnosci zasobdw sity roboczej lub w stopniu uprzemystowienia. Zdecydowanie mniej
badan poswigconych jest zroznicowaniu i synchronizacji cykliczno$ci wahan koniunkturalnych w po-
szczegolnych regionach, analizie zrddet tego zroéznicowania lub synchronizacji oraz wrazliwosci badz
odpornosci regionéw na dzialanie szokdéw zewnetrznych.

Stad tez w literaturze najwigcej doswiadczen dotyczy gospodarki amerykanskiej, ktorej wielkos¢
oraz federacyjny charakter poszczegolnych stanow ze zréznicowana w obrebie stanu polityka gospodar-
cza i fiskalna pozwala wyizolowa¢ regionalne cykle koniunkturalne. Wydaje sig, ze w ostatnich latach,
kiedy szereg rynkow i procesow gospodarczych ma charakter globalny i niemal caty $wiat traktujemy
jak jeden organizm, w ktorym przeptywy informacji i kapitatu nastepuja niezwykle szybko, wyodrgb-
nianie cyklicznosci rozwoju dla regionow, jest dzieleniem wtosa na czworo.

Jednak niezaleznie od wptywu na koniunkturg czynnikow pochodzacych z gospodarki narodowej,
czy $wiatowej, poszczegdlnych gatezi czy branz oraz szokéw o charakterze migdzynarodowym, regiony
posiadaja swoje wtasne cykle koniunkturalne [Nirmira, Klein 1994, ss. 329-346].

Z punktu widzenia prowadzenia krajowej oraz lokalnej polityki gospodarczej istotna jest identyfika-
cja mechanizméw i czynnikdéw okreslajacych zrodla oraz zakres zrdéznicowania aktywno$ci gospodar-
czej w ukladzie terytorialnym. Kierowanie srodkow budzetowych w regiony dynamiczne, dobrze zarza-
dzane moze okazac si¢ dobra inwestycja, podczas gdy ten sam kapitat zaangazowany w region o stabym
potencjale rozwojowym nie dos¢, ze przyniesie ujemna stopg zwrotu, to rowniez jego mieszkancy nie
odczuja korzysci z poczynionych naktadow.

Chociaz Polska jest krajem $redniej wielkosci, jej gospodarka wykazuje do§¢ znaczne zréznicowanie
W poziomie rozwoju gospodarczego oraz stopniu uprzemystowienia poszczegoélnych regiondw. W du-
zym stopniu zjawisko to ma swe podtoze historyczne, siggajace kilku wiekoéw wstecz, zas wielokrotnie
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inicjowane programy zmierzajace do wyrdwnania stopnia rozwoju i poziomu zycia nie przynosily za-
dowalajacych rezultatow.

W analizie fluktuacji o charakterze cykli koniunkturalnych decydujace jest uwzglednienie procz za-
sobow regionu okreslonych na og6t przez jego stopien uprzemyslowienia oraz sil¢ robocza, szeregu
innych czynnikéw takich jak uwarunkowania kulturowe, tradycja, hierarchia warto$ci czy obyczaje. Te
trudno mierzalne cechy lokalnych spotecznos$ci dobrze ilustruje opowiastka pewnego znajomego, ktory
z racji wykonywanego zawodu podrézuje po catej Polsce 1 odwiedza najbardziej jej odleglte zakatki.
Twierdzi on, ze nawet gdyby podrozowal z zamknigtymi oczami, potrafitby okresli¢ w jakiej czgsci
kraju znajduje si¢. Jesli na umowione spotkanie ludzie przychodza punktualnie co do minuty — znaczy
ze znajduje si¢ na terenach dawnego zaboru pruskiego. Jesli ludzie przychodza 10 minut przed wyzna-
czong godzing spotkania po to, aby wczesniej jeszcze par¢ minut porozmawiac ze soba, to znaczy ze jest
to najprawdopodobniej rejon dawnego zaboru austriackiego. Jesli natomiast na spotkanie przybywaja
spdznieni i1 schodza si¢ przez kolejna godzing — oznacza, ze to dawny zabor rosyjski.

Historyjka ta moze da¢ wiele do myslenia, wskazuje bowiem, Ze o dobrej koniunkturze, amplitudzie
wahan koniunkturalnych, dtugosci trwania okreséw prosperity i faz zwolnienia aktywnosci czy recesji,
a w konsekwencji o poziomie zycia obywateli danej spotecznosci decyduja na rowni z poziomem roz-
woju gospodarczego, oraz koniunktura gospodarcza w kraju, na kontynencie czy na Swiecie, czynniki
tkwiace w lokalnej spotecznosci.

Zasoby, ktorymi dysponuje region oraz ich struktura sa jedynie jednym z wielu czynnikow prze-
sadzajacych o koniunkturze gospodarczej. Wspoétdziatanie wszystkich czynnikoéw — ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych etc. moze zardwno tagodzi¢ fluktuacje aktywnosci gospodarki regionalnej,
jak 1 nasila¢ je. Podobne relacje pojawiaja si¢ na poziomie narodowym, wystepuja w grupach panstw,
mozna rozwazac je rowniez w skali globalnej, co najczesciej znajduje swoj wyraz w teoriach makroeko-
nomicznych. Relacje pomigdzy zasobami, sposobem ich wykorzystania (zarzadzanie) oraz uwarunko-
waniami kulturowymi, religijnymi itp., decyduja o przebiegu tendencji ogoélnonarodowych czy ogdlno-
swiatowych, za$ gwattowne zmiany w ktorymkolwiek z tych czynnikow (zasoby, zarzadzanie, kultura)
prowadza do powstawania szokdow. Wszystkie te czynniki wptywaja na koniunktur¢ gospodarcza na
wszystkich poziomach (regionalnym, narodowym, §wiatowym), cho¢ skala tego wptywu jest bardzo
zrdznicowana i czasami w praktyce trudna do zmierzenia.

Doswiadczenia Swiatowe w badaniu koniunktury regionalnej

Dotychczas przeprowadzone badania wskazuja, ze dziatanie szokéw o charakterze narodowym i $wiato-
wym oraz lokalnym w bardzo zr6znicowany sposob oddziatuje na lokalna koniunkture. T. Clark i K. Shin
Kwanho [Clark, Kwanho 2000] w swych badaniach dowodza, ze ogdlnoswiatowe szoki maja mniejszy
wplyw na zmiany w lokalnej aktywnosci niz szoki o charakterze krajowym. Najwigkszy ich zdaniem
wplyw na aktywnos$¢ w regionach ma dziatanie specyficznych szokoéw lokalnych, takich jak np. ban-
kructwa wiodacych w regionie firm lub znaczace inwestycje, powodzie, trzgsienia ziemi itp. Podobne
wnioski wysnuwa ze swych badan John Shea [Shea 1995]. Dodaje on ponadto, ze ogdlnokrajowe lub
ogolnoswiatowe szoki w specyficznych branzach jak np. szoki naftowe czy szoki zwigzane z polityka
monetarna dotykaja w pierwszej kolejnosci branz najbardziej uzaleznionych od tej czgsci gospodarki,
ktora z szokiem ma najbardziej znaczace relacje. Pozniej za$, stopniowo rozprzestrzeniaja si¢ na caly
region lub na cala gospodarke. I tak np. szoki naftowe w pierwszej kolejnosci dotykaja branzy produ-
centow samochodow, a w konsekwencji regionu, gdzie fabryki aut sa zlokalizowane. Dopiero pdzniej
szok ten przenosi si¢ na producentow stali, elektroniki, przemyst farmaceutyczny, chemiczny itp. Szoki
naftowe bezposrednio dotycza konsumentow — uzytkownikéw aut. Gdy rosnie cena benzyny — sprze-
daz samochodow szybko spada. Podobnie na branz¢ samochodowa oddziatuja nagte zmiany w polityce
monetarnej, ktore ograniczaja lub poszerzaja dostgpnos¢ kredytu. Tu rowniez szok przenoszony jest
poprzez zachowania konsumentow.

Inni autorzy badan podkreslaja, ze wszelkie rodzaje szokow w znacznie wigkszym stopniu wpty-
waja na wielkos$¢ produkcji, wywotujac jej wigksze fluktuacje w czasie cyklu koniunkturalnego niz na
konsumpcje, dochody czy wielkos$¢ zatrudnienia. Badania nad koniunktura gospodarcza w regionach
dowodza ponadto, ze osrodki bardziej uprzemystowione wykazuja co prawda wigksze wahania o cha-
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rakterze cyklicznym jednak zazwyczaj w okresach wzrostu aktywnos$ci rozwijaja si¢ szybciej niz re-
giony stabo uprzemystowione [Kose, Otrock, Whiteman 1997]. W konsekwencji w dtugim okresie ich
tempo wzrostu jest wyzsze niz w regionach stabiej uprzemystowionych, cho¢ okresy dekoniunktury
moga by¢ bardzo dotkliwe. Nie bez znaczenia dla regionalnych wahan cyklicznych jest struktura prze-
mystu, a zwlaszcza dominacja jednej gal¢zi w regionie. Do historii przeszly juz dtugotrwate regional-
ne zapasci okolic Michigan i Chicago zwiazanych z dekoniunktura przemystu motoryzacyjnego, czy
Kalifornii skoncentrowanej przez lata na przemysle petrochemicznym. Uzaleznienie tych osrodkow
od rozwoju jednej gatezi w potaczeniu z gwattownymi zmianami technologicznymi, raptownymi prze-
sunigciami po stronie popytu, czy tez gwaltownym wzrostem branzowych lub sektorowych kosztow
wytwarzania sa juz dzisiaj niemal ksiazkowymi przyktadami negatywnej specyfiki regionalnej [ Bartik,
Erickcet, Huang, Watts 2006; Ghosh, Wolf 1997]. Autorzy badan fluktuacji w rozwoju regionow zdo-
minowanych przez jedna branz¢ podkreslaja, ze dominacja jednej gal¢zi w regionie powoduje istotne
zmniejszenie skali wptywu szokow narodowych i §wiatowych, jesli pojawiaja si¢ poza dominujaca
w regionie branza.

Nadmiernemu uzaleznieniu od wplywu na koniunkturg gospodarcza jednej, dominujacej gatgzi w re-
gionie przeciwdziata idea rozwoju klastrow (gron), ktora zdaniem niektdrych badaczy petni nie tylko
rolg akceleratora regionalnego rozwoju gospodarczego ale rowniez skutecznie zapobiega nadmiernym
fluktuacjom a zwlaszcza dtugotrwatym okresom dekoniunktury [Hanson 2000]. Funkcjonowanie kla-
strow, a wigc osrodkow wokot ktorych koncentruja swoja dziatalno$¢ réznego rodzaju podmioty go-
spodarcze z ustugami 1 osrodkami badawczo-rozwojowymi, skutecznie niweluje nadmierne fluktuacje
oraz przyspiesza rozwoj gospodarczy regionu, wywoluje pozytywne zmiany w regionach, pomigdzy
ktorymi prowadzona jest wspolpraca gospodarcza. Badacze zauwazaja rowniez rolg rynkow lokalnych
jako stabilizatorow koniunktury gospodarczej. Te regiony, ktore maja silny rynek zbytu o charakterze
lokalnym tatwiej adaptuja si¢ do szokow narodowych, gateziowych czy §wiatowych. Klastry poprzez
swa wielosektorowos¢ sprzyjaja rozwojowi rynku lokalnego. Role osrodkow uniwersyteckich i badaw-
czo-rozwojowych i ich wptyw na zmiany aktywnosci gospodarczej w regionach podkreslaja w swych
badaniach B. Andretsch, M. P. Feldman [Andresch, Felman 1996]. Zwracaja oni uwagg, ze te regiony,
gdzie znajduja sig¢ silne osrodki akademickie, sa mniej wrazliwe na szoki wywolujace wahania koniunk-
turalne za$ ich dtugookresowy rozwoj wykazuje wyzsza dynamike. Funkcjonowanie klastrow, jako
centrOw rozwoju nie jest pozbawione wad. Klastry lokalizuja si¢ i rozwijaja na ogdt w regionach stabo
uprzemystowionych, charakteryzujacych si¢ nizszymi od $redniej krajowej kosztami funkcjonowania.
W miarg rozwoju klastra, wczesniej czy pdzniej dochodzi do dynamicznego wzrostu tych kosztow,
co z kolei prowadzi do wigkszego zréznicowania dochodow lokalnej spotecznosci, wzrostu cen ziemi
i nieruchomosci 1 wzrostu cen sity roboczej, a w konsekwencji nizszej stopy zwrotu. Stanowi to w opinii
tychze autorow zarzewie zwigkszonej podatnosci na szoki zewngtrzne i w konsekwencji podwyzszenie
amplitudy wahan cyklicznych.

Nie bez znaczenia dla wahan cyklicznych jest rowniez struktura branzowa w regionach. Najwigksza wraz-
liwo$¢ na szoki zewngtrzne oraz mikro-szoki o charakterze lokalnym i w konsekwencji wyzsza amplitude
wahan wykazuja branze przemystu wydobywczego, rolnictwo, przemyst samochodowy i olejowy. Najbar-
dziej odporne na dziatanie tych szokdw sa ustugi oraz sektor publiczny. Do niedawna jeszcze uwazano, ze
rozw0j sektora ustug zwlaszcza ustug swiadczonych dla przedsigbiorstw, tzw. outsourcing oraz inwestycje
w nowoczesne technologie wplywaja stabilizujaco na wahania koniunkturalne. Rozwdj tego typu dziatal-
nosci wymaga jednak podjecia z duzym wyprzedzeniem inwestycji w rozwoj i badania naukowe. John Shea
[Shea 1995] zwraca uwagg, ze pierwsze ekonomiczne efekty przedsigbiorstwa odczuwaja $rednio po 4,5
roku od momentu wprowadzenie w zycie wynalazku czy usprawnienia do praktyki gospodarczej. Zas dos¢
dobrze znana zaleznoscia jest 20-30-letnie przesunigcie w czasie pomig¢dzy naktadami na rozwoj i badania
a ich efektami ekonomicznymi w gospodarce. Powszechna komputeryzacja, rozwdj Internetu i telefonii
komorkowej sprawity, ze miejsce lokalizacji tego typu dziatalnosci nie ma wigkszego wptywu na lokalna
koniunkturg gospodarcza [Kim 1997]. Sukkoo Kim zwraca ponadto uwagg, ze inwestycje w sektor tzw.
nowoczesnych technologii powoduje poglebienie si¢ zréznicowania w dochodach i wynagrodzeniach lo-
kalnej spotecznosci [Kandil 1996]. Istotne znaczenie dla zmian w poziomie aktywnosci i amplitudy tych
wahan ma faza rozwoju, w ktorej znajduje si¢ dominujacy w danym regionie przemyst. Klepper i Graddy
[Klepper, Graddy 1990] wyrdzniaja trzy fazy rozwoju przemyshu: tzw. wezesna odkrywceza lub inaczej
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fazg formowania sig, faze wieku $redniego oraz faz¢ dojrzatosci. Z punktu widzenia kreowania wzrostu
gospodarczego a wigc rowniez odpornosci na tzw. szoki zewnetrzne najwigksze znaczenie ma pierwsza
— faza formowania si¢. To w tym okresie regiony przezywaja najbardziej dynamiczny rozwdj, powstaje
w regionach najwigcej inwestycji, najwigcej tworzonych jest nowych miejsc pracy. Po raz drugi przedsig-
biorstwa ozywiaja si¢ i w konsekwencji korzystnie wptywaja na lokalna aktywno$¢ gospodarcza w fazie
dojrzatosci, gdy na ogdt walcza o przetrwanie, wypierane przez nowoczesniejsza konkurencje, na skutek
czego ponownie nastgpuje wzrost ich innowacyjnosci, inwestycji, kreowania nowych miejsc pracy itd.
Najmniej aktywne sa poszczegdlne osrodki przemystowe w $rodkowej fazie swego rozwoju. Srodkowy
etap rozwoju to z punktu widzenia aktywnosci gospodarczej okres stabilizacji 1 stosunkowo matego wpty-
wu na zmiany w lokalnej koniunkturze.

Koniunktura regionalna w Polsce w latach 1999-2007

Analiza aktywnosci gospodarki polskiej w ujeciu regionalnym jest nieco utrudniona ze wzgledu na
zmiang administracyjnego podziatu kraju w 1999 roku. Z konieczno$ci wigc w niniejszym opracowaniu
ograniczylam si¢ do lat 1999-2007. Jest to bardzo charakterystyczny okres dla polskiej gospodarki,
albowiem wystapily w nim dwa interesujace z punktu widzenia analizy koniunkturalnej wydarzenia.
Pierwsze to krotkotrwata i niezbyt dotkliwa recesja w latach 2001-02, ktéra pojawila si¢ niemal na
calym swiecie. Drugie, to przystapienie Polski do Unii Europejskiej, co w skali catej gospodarki za-
owocowalo zdecydowanym wzrostem jej aktywnosci. W gruncie rzeczy miato ono charakter szoku
zewngtrznego. Z tego powodu nieco wykracza poza podstawowa analiz¢ wahan o charakterze cyklicz-
nym w ujeciu klasycznym. Jednak wydaje si¢ interesujace przesledzenie, ktore z regiondw sg bardziej
a ktore mniej podatne na dziatanie tego typu wydarzen. Do analizy wykorzystane zostaty dane na temat
wielko$ci produkceji w poszczegolnych regionach w ujeciu realnym, pozbawione wptywu czynnikow
sezonowych w latach 1999-2007.

Okres 2000-2001 to czas wyraznego spowolnienia aktywnosci gospodarki swiatowej w tym roéwniez
polskiej. W Tablicy 1 przedstawiono charakterystyke przebiegu tego zjawiska. Oznakowania dat rece-
sji dla gospodarki amerykanskiej pochodza z National Bureau of Economic Research (NBER), ktore
jako jedyne w USA ogtasza oficjalnie punkty zwrotne cykli koniunkturalnych dla gospodarki amery-
kanskiej, postugujac si¢ obserwacja danych nt. wartosci realnego PKB pozbawionego wptywu czyn-
nikow sezonowych, wartosci realnych dochodow osobistych ludnosci, wielkosci zatrudnienia i stopy
bezrobocia. Oznakowanie punktéw zwrotnych dla Europy pochodzi z OECD, ktoére wyznacza punkty
zwrotne w oparciu o dane na temat realnych wartosci produkcji sprzedanej przemystu dla wszystkich
krajow cztonkowskich. W przypadku oznakowan punktéw zwrotnych dla Polski przedstawiono dwa
oznakowania: wyznaczone przez OECD oraz wyznaczone w oparciu o wtasng analiz¢ danych na temat
produkcji. Za gorny punkt zwrotny we wszystkich przypadkach uznano ostatnie najwyzsze wartosci
powyzej dlugookresowego trendu, za$ za dolny punkt zwrotny — ostatnie najnizsze wartosci ponizej
dlugookresowego trendu. Glgboko$¢ recesji zmierzona jest jako procentowa zmiana warto$ci uznanej
za dno cyklu do warto$ci uznanej za szczyt cyklu. W ostatniej kolumnie Tabeli 1 wyrazono w procen-
tach wzrost od dna recesji 2000-01 do zakonczenia obserwacji, czyli do konca 2007 r. Pomimo, Ze nie
wyznaczono do tej pory kolejnego goérnego punktu zwrotnego zarowno dla gospodarki amerykanskie;j,
europejskiej ani polskiej oraz poszczegdlnych wojewddztw, to pokazanie procentowych zmian w okre-
sie odbudowy gospodarki ma na celu zilustrowanie zré6znicowania przebiegu zjawiska recesji i rozwoju
po jej zakonczeniu w poszczegdlnych wojewodztwach.

Recesja lat 2000-01 najkrocej trwata w gospodarce amerykanskiej — zaledwie 8 miesigcy. Rozpocze-
ta si¢ w marcu 2001 roku i zakonczyta w tym samym roku w listopadzie. W Europie, zgodnie z oznako-
waniem OECD, recesja rozpoczeta si¢ w grudniu 2000 r. i zakonczyta rowno rok poézniej — w grudniu
2001 r. W Polsce wedtug oznakowan OECD recesja rozpoczeta si¢ w czerwcu 2000 r. i zakonczyta
w lipcu 2002 r.; trwala zatem 25 miesiecy. Wedtug moich wilasnych obliczen rozpoczeta si¢ w lutym
2000 r., zakonczyta w lutym 2002 r.; trwata zatem 24 miesiace. Warto zaznaczy¢, ze OECD w wy-
znaczaniu punktéw zwrotnych cykli koniunkturalnych postuguje si¢ analiza zmian realnych warto$ci
produkcji przemystowej. Stad tez za zasadne uznatam zastosowac te same miary dla analiz w ujgciu
regionalnym. Réznice w oznakowaniu OECD i moim — dat szczytu i dna dla gospodarki polskiej — cho¢
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niewielkie — wynikaja zapewne z roznych technik uwzgledniania czynnikow sezonowych, urealniania
warto$ci produkcji przemystowej i prawdopodobnie z przyjetej metody wyznaczania trendu. Oznaki
spowolnienia gospodarczego w Polsce widoczne juz byly pod koniec 1999 roku. Tempo wzrostu go-
spodarczego wyrazone dynamika PKB w ujeciu rocznym spadio w Polsce z 6,6% w ostatnim kwartale
1999 1. do 1,3% na koniec 2000 r. i 0,5% na koniec 2001 r. W okresie tym kwartalna dynamika real-
nego PKB trzykrotnie byta ujemna: w Q3/2000 wyniosta 99,9 w stosunku do poprzedniego kwartatu,
w Q2/2001 wyniosta 99,6 i w Q4/2001 wyniosta 99,8. I cho¢ kwartalne przyrosty PKB w tym czasie nie
spetniaty kryteridw tzw. ,,technicznej definicji recesji” (dwa kolejne kwartaty ujemnego przyrostu real-
nego i odsezonowanego PKB), to biorac pod uwage zmiany w wielkos$ci produkcji, dochodach gospo-
darstw domowych oraz stopie bezrobocia, okres ten nalezy uznac za krotka i ptytka recesj¢. Wyraznemu
spadkowi ulegty wartosci realnej produkcji sprzedanej w okresie od lutego 2000 roku do maja 2002 r.
Produkcja sprzedana w okresie tym skurczyta si¢ o 11%.

Tab. 1. Charakterystyka recesji lat 20002001 w USA, Europie w Polsce oraz wojewodztwach

Data Dhugosé Amplituda Amplituda
rozpoczecia i recesji spadku w % wzrostu w %
zakonczenia w miesigcach | od S* do D** od ostatniego D
recesji do 12/2007
U.S.A (wg NBER) 03/00-11/01 8 b.d. b.d.
Europa (wg OECD) 12/00-12/01 12 b.d. b.d.
Polska (wg OECD) 06/00-07/02 25 b.d. b.d.
Polska (wtasne obl.) |[02/00-02/02 24 9,5 55,5
dolnoslaskie 06/00-02/02 20 9,5 18,5
kuj.-pomorskie 09/99-02/02 29 23 51,2
lubelskie 08/00-01/02 17 16,2 12,5
lubuskie 10/00-01/02 15 10,6 45
todzkie 12/00-03/02 15 6,5 36
malopolskie 08/00-12/01 16 20 70
mazowieckie Brak efektu spowolnienia/ recesji 56,8
opolskie 12/99-01/02 25 11,6 13,9
podkarpackie 09/00-02/02 17 14,5 38,9
podlaskie Brak efektu spowolnienia/ recesji 47
pomorskie Brak efektu spowolnienia/ recesji 62
slaskie Brak efektu spowolnienia/ recesji 48,2
swigtokrzyskie Brak efektu spowolnienia/ recesji 52
warm-mazurskie Brak efektu spowolnienia/ recesji 22,5
wielkopolskie Brak efektu spowolnienia/ recesji 51,5
zachodniopomorskie | 11/99-02/02 | 27| 254 45

*S — szcezyt; **D — dno; b.d. — brak danych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, NBER i OECD

Nie wszystkie wojewodztwa w Polsce odczuty okres dekoniunktury w latach 2000-2002 w jednako-
wy sposob zaréwno jesli chodzi o dtugos$¢ spowolnienia lub spadku jak i o jego glgbokos$é. W siedmiu
wojewddztwach produkcja sprzedana przemystu w okresie tym nie skurczyta si¢. Naleza do nich: ma-
zowieckie, podlaskie pomorskie, $laskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie. Warto
zauwazy¢, ze w grupie tej znajduja si¢ zarbwno wojewodztwa o wysokim stopniu uprzemystowienia,
jak 1 niektore charakteryzujace si¢ stabym udziatem przemystu. W zasadzie mozna wysnué tezg, ze
recesja omingta wojewodztwa o najnizszym i najwyzszym potencjale wytworczym, z tym jednak za-
strzezeniem, ze w przypadku wojewodztw takich jak podlaskie, §wigtokrzyskie, i warminsko-mazurskie
trend rozwojowy w tym okresie miat raczej charakter ,,petzania po dnie”, podczas gdy w mazowieckim
1 wielkopolskim nastgpowat caly czas, w miar¢ dynamiczny rozwoj. Wsrod tych wojewodztw, w kto-
rych nie wystapit spadek produkcji w latach 2000-01 najwyzsza dynamike wzrostu w calym obser-
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wowanym okresie po zakonczeniu zwolnienia gospodarczego w kraju, odnotowano w wojewodztwie
pomorskim!. Jednak wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu produkcji przypada tam dopiero na lata
2005-07. Najgtebszy spadek realnych wartosci produkcji sprzedanej przemystu wystapit w wojewodz-
twie zachodnio-pomorskim, gdzie skurczyta si¢ ona o 25% w stosunku do najwyzszej wartosci z listo-
pada 1999 r. Tam tez spowolnienie gospodarcze trwato stosunkowo dtugo — 27 miesigcy, za$ pierwsze
jego symptomy pojawily si¢ wczesnie, bo w listopadzie 1999 roku. Zblizony przebieg spowolnienia
(recesji) wystapit w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, gdzie trwato ono najdtuzej — 29 miesigcey,
jego pierwsze symptomy zaobserwowano juz we wrzesniu 1999 r., za§ spadek produkcji siggnat 23%.
Trzecim pod wzgledem dlugosci trwania recesji byto wojewodztwo opolskie, gdzie pierwsze symptomy
zatamania wielkosci produkcji pojawily si¢ w grudniu 1999 r. i trwata ona do stycznia 2002 r. a wigc 25
miesi¢ey. Jednak spadek warto$ci produkcji przybrat znacznie mniejsze rozmiary bo wyniost zaledwie
11,6%. Biorac pod uwage dat¢ pojawienia si¢ pierwszych symptomoéw zatamania produkcji, mozna
by wysnu¢ tezg, ze spowolnienie gospodarki ,,nadciagato z zachodu”. Pojawiato si¢ stopniowo juz od
jesieni 1999 r. Najpo6zniej dotarto do regionéw wschodnich, gdzie poczatek zatamania produkcji poja-
wil si¢ z niemal rocznym opdznieniem w stosunku do czgsci zachodniej Polski. By¢ moze powodem
wczesniejszego pojawienia si¢ tych symptomow w wojewodztwach Polski zachodniej zwiazane jest
ze $cislejszymi zwigzkami gospodarczymi tej czesci kraju z gospodarka niemiecka, by¢ moze za$ jest
wynikiem jedynie struktury produkcji na terenie kraju z przewaga przemystu w czgsci zachodniej i do-
minacja rolnictwa w cz¢éci wschodniej.

Sposrod wszystkich wojewodztw, gdzie pojawita sig recesja lat 2000-01 najkrdcej i najlagodniej
przebiegata ona w lubuskim i t6dzkim — trwata zaledwie 15 miesigcy, zas produkcja przemystowa skur-
czyta sig¢ 0 10,6% w lubuskim i zaledwie 6,5% w 16dzkim. Podobny przebieg miata w lubelskim gdzie
trwata 17 miesigcy a wartos¢ produkcji spadta o 16,2%. Jednak wojewodztwo lubelskie w okresie po-re-
cesyjnym osiagne¢lo najmniejszy w kraju przyrost produkcji — zaledwie 12,5%. Oba wojewodztwa maja
charakter typowo rolniczy, w konsekwencji udziat produkcji przemystowej nie jest znaczacy, zwlaszcza
produkcji zwiazanej z przemystem surowcowym, ktory jest bardziej podatny na zmiany aktywnosci
gospodarczej. Warto zaznaczy¢, ze lubelskie byto jednym z najwigkszych beneficjentow w naptywie
i wykorzystaniu $srodkow unijnych w latach 2004—06. Mimo to, tempo rozwoju wojewodztwa nalezato
do najnizszych w kraju. Cz¢$¢ wojewddztw o niskim potencjale przemystowym potwierdza przytoczo-
na wezesniej teze, ze rejony niskouprzemystowione co prawda charakteryzuje nizsza amplituda spadku
w okresie recesji, jednak w fazie wzrostu dynamika poprawy jest rowniez zdecydowanie stabsza. Do
takich wojewodztw zaliczy¢ mozna: lubuskie, opolskie 1 warminsko-mazurskie.

Wojewodztwa wysokouprzemystowione jak: mazowieckie 1 wielkopolskie nie odczuly w najmniej-
szym stopniu spowolnienia gospodarczego i w calym badanym okresie ich rozw6j byt rownomierny.

Interesujaca wydaje si¢ rowniez analiza wptywu ,,szoku unijnego” zwiazanego z akcesja Polski do Unii
Europejskiej w maju 2004 r. na zmiany aktywnosci gospodarczej poszczegdlnych wojewddztw (Tabl. 2).
W calej gospodarce kraju byt on dos¢ wyrazny, rozpoczat si¢ juz w grudniu 2003 r. i trwat do lipca 2004 r.
W okresie od grudnia 2003 r. do kwietnia 2004 r. produkcja przemystowa wzrosta o 11% powyzej swego
dotychczasowego trendu, poczym spadta o 5,4% w kolejnych miesiacach do lipca 2004 r.

W siedmiu wojewodztwach nie odnotowano wptywu akcesji do UE w postaci wyzszej dynamiki
produkcji przemystowej. Byty to wojewddztwa: lubelskie, todzkie, matopolskie mazowieckie, podkar-
packie, podlaskie 1 wielkopolskie. Podobnie jak w przypadku recesji lat 2000-01 zarowno niektore
wojewddztwa o duzej koncentracji przemystu (mazowieckie, matopolskie, 10dzkie i wielkopolskie) roz-
wijaly si¢ w tym czasie na tyle szybko, ze trudno wyodrebni¢ w danych na temat produkcji przemysto-
wej wpltyw pozytywnego szoku, jakim bylto przystapienie Polski do UE. Jednak rowniez w wojewodz-
twach typowo rolniczych (podlaskie, podkarpackie i lubelskie) o niskim udziale produkcji przemysto-
wej w tworzeniu dochodu nie odnotowano nadzwyczajnego wzrostu produkcji w okresie bezposrednio
poprzedzajacym akcesje¢ i tuz po niej. W wigkszosci wojewddztw, w ktdrych szok unijny wystapit,

' Dla tych wojewodztw, gdzie nie wystapit spadek produkcji jej przyrost mierzony jest w stosunku do lutego
2002 r., czyli daty rozpoczgcia fazy wzrostu produkcji sprzedanej przemystu dla calego kraju. W pozostatych
przypadkach, gdzie wystapito zatamanie produkcji, przyrost produkcji mierzony jest w stosunku do najnizszego
zarejestrowanego jej poziomu w okresie zatamania gospodarczego lat 2000-01.
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tempo przyspieszenia w okresie poprzedzajacym moment akcesji bylo wyzsze niz tempo zwolnienia
produkcji po ustapieniu dzialania szoku. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze w wigkszo$ci wojewodztw
akcesja do Unii Europejskiej wptyngla korzystnie na przyspieszenie ich tempa rozwoju gospodarczego
— byta impulsem prorozwojowym. Najwigksze korzysci z przystapienia do UE odniosto wojewodztwo
$laskie, gdzie produkcja przemystowa w okresie od sierpnia 2003 r. do marca 2004 wzrosta o 48%, za$
w okresie od kwietnia 2004 r. do maja 2005 r. spadta zaledwie o 17%. To do$¢ znaczne przyspieszenie
wzrostu produkcji przemystowej by¢ moze tylko czgSciowo nalezy ttumaczy¢ akcesja unijna. Wzrost
cen surowcow energetycznych na swiatowych rynkach oraz poprawa efektywnosci produkcji wegla ka-
miennego zapewne dodatkowo wptlyngta na wzrost produkcji tego wojewodztwa, nie miata za$ bezpo-
sredniego 1 jedynego zwiazku z przystapieniem Polski do UE. Nalezy réwniez doda¢, ze wojewddztwo
slaskie nalezy do czotowki w kraju jesli chodzi o wykorzystanie srodkoéw unijnych (liczbe 1 warto$¢
realizowanych projektow), za§ w latach 2003-2006 byto drugim w kraju wojewodztwem (za mazowie-
ckim) pod wzgledem naktadéow ponoszonych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (Tabl. 4).

Najmniejsze korzys$ci zwiazane z pozytywnym dziataniem ,,szoku unijnego” na wzrost produkcji
przemystowej odniosty wojewddztwa warminsko-mazurskie, gdzie produkcja wzrosta zaledwie o 4%
1 ponownie spadta o 3,8%.

Tab. 2. Efekt szoku ,,unijnego” w Polsce i w wojewddztwach

Daty rozpoczgcia | Dlugos¢ trwania | Amplituda Amplituda

1 zakonczenia szoku | w miesigcach wzrostu w % spadku w %
Polska 12/03-07/04 7 11 5,4
dolnoslaskie 08/03-07/04 11 15,8 10
kuj-pom. 09/03-01/05 16 12 4,8
lubelskie Brak efektu unijnego
lubuskie 01/04-01/05 | 12] 11| 10
1odzkie Brak efektu unijnego
matopolskie Brak efektu unijnego
mazowieckie Brak efektu unijnego
opolskie 01/04-05/05 | 16] 47| 32
podkarpackie Brak efektu unijnego
podlaskie Brak efektu unijnego
pomorskie 07/03-01/05 18 31 26
$laskie 08/03-05/05 21 48 17
swigtokrzyskie 05/03-12/04 19 17 13
warminsko-maz. 09/03-09/04 12 4 3.8
wielkopolskie Brak efektu unijnego
zachodniopomorskie |05/03-06/04 | 13] 30 21

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Podobnie wojewodztwo lubuskie, gdzie pozytywne dziatanie ,,szoku unijnego” trwato zaledwie 12
miesigey, Od stycznia 2004 r. produkcja wzrastata weiagu kolejnych dziesigciu miesigcy o 11% za$ po
ustaniu dziatania szoku, w okresie od listopada 2004 r. do stycznia 2005 r. spadta o 10%. ,,Efekt unijny”
w postaci zwigkszonej produkcji po ustapieniu dzialania pozytywnego szoku zostat wigc praktycznie
catkowicie zniwelowany. By¢ moze w tych wojewodztwach przyspieszony wzrost wynikat tylko i wy-
facznie z wyzszej konsumpcji towardow czgstego zakupu w okresie poprzedzajacym datg przystapienia
Polski do Unii.

Biorac pod uwage wptyw swiatowej recesji lat 200001 oraz wptyw ,,szoku unijnego” na koniunkturg
w poszczegolnych wojewodztwach zauwazy¢ nalezy, ze dwa sposrod wszystkich wojewodztw: mazowieckie
1 wielkopolskie nie odczuly w Zaden sposob negatywnego dziatania recesji, ani tez wplywu akcesji Polski
do Unii Europejskiej. W calym okresie rozwijaty si¢ w tempie przekraczajacym $rednie tempo wzrostu dla
calej gospodarki. Jednoczes$nie sa to wojewddztwa, ktore najwigeej inwestuja w badania i rozwoj. Ich taczny
udziat w BR przekracza 50% $rodkow przeznaczanych na ten cel w calym kraju. W o§miu wojewodztwach,
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bez wzgledu na to czy wyodrgbniono w nich ,,szok unijny” czy tez nie, wyrazne przyspieszenie wzrostu
gospodarczego pojawilto si¢ po 2005 r. Byly to: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, 16dzkie, mato-
polskie, pomorskie, $laskie i zachodniopomorskie. W pigciu wojewodztwach przyspieszenie rozwoju nabrato
tempa dopiero w 2007 r. i sg to: warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie 1 $wigtokrzyskie.
Wszystkie wojewddztwa z ostatniej grupy to tzw. sciana wschodnia, gdzie prawdopodobnie do ozywienia
gospodarczego nie dosztoby, gdyby nie wsparcie rozwoju srodkami unijnymi.

Tab. 3. Zmiany w wielkosci produkcji zatrudnienia i ptac w wojewodztwach w latach 1999-2007

Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana w

wielkos$ci wysokosci liczby wysokosci stopy

produkcji wynagrodzenia | zatrudnionych bezrobocia

w % w % w % w %
polska 40,7 69,7 -14,5 0,9
dolnoslaskie 87,8 73,5 -4,3 -16,6
kuj.-pom. 17,4 57,4 -17,5 3,3
lubelskie 34,8 68,2 -23,7 14,5
lubuskie 16,3 71,2 -13 -3,3
1odzkie 19,2 67,2 -22.4 -7,1
matopolskie 29,7 68,7 -14,6 4,6
mazowieckie 55,3 73,7 -14,3 8,1
opolskie 15,7 62,1 -24.1 5,1
podkarpackie 15,2 62,9 -9,4 13
podlaskie 39,1 71,9 -10,7 -5,1
pomorskie 15,1 83,6 -2 -11,2
Slaskie 38,9 74,1 -24.9 14,5
swigtokrzyskie 56,4 65,6 -23,3 13,3
warminsko-maz. 38,4 53,7 -3,5 -7,1
wielkopolskie 38.5 71,3 2.3 -10,9
zachodniopomorskie 12,4 64,6 -21,3 8,3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Najwigkszym beneficjantem wzrostu gospodarczego w latach 1999-2007, odczuwalnym przez lo-
kalna spotecznos¢ byto wojewoddztwo dolnoslaskie. Odnotowano tam najwigkszy wzrost ptac — o 73%,
najwigkszy spadek stopy bezrobocia o 16,5% i najwigkszy przyrost produkcji — 87,8% (Tabl. 3). Warto
réwniez podkreslic, ze dynamiczny rozwoj tego wojewodztwa nastapit po 2005 .

Najmniejsze korzysci ze wzrostu gospodarczego odniosty wojewodztwa opolskie, podkarpackie
1 warminsko-mazurskie. Przyrost produkcji byl w nich znacznie ponizej $redniej krajowej (w opolskim
i podkarpackim po okoto 15%, za$ w warminsko-mazurskim — okoto 38%). Jednocze$nie w wojewddz-
twach tych najbardziej skurczyto si¢ zatrudnienie w przedsigbiorstwach przemystowych, w konsekwen-
cji stopa bezrobocia jest ciagle wyzsza niz w 1999 roku, za$ przyrost ptac najwolniejszy. Jednoczesnie,
wojewddztwo podkarpackie ciagle pozostaje drugim od konca tuz za warminsko-mazurskim jesli cho-
dzi o wysokos¢ ptac. Sukkoo Kim [Kim 1997] w swych badaniach nad wyrownywaniem poziomu roz-
woju regionow wskazuje, ze zbyt duza réznica w wynagrodzeniach w poszczegolnych czgsciach kraju
nie koniecznie musi by¢ atutem przyciagajacym inwestycje. Zbyt niskie wynagrodzenia moga wrgcz
utrudnia¢ inwestycje i ogranicza¢ dostgpnos¢ sity roboczej. Ludzie bowiem nie bardzo chcea si¢ przepro-
wadza¢ do miejsc powszechnie uwazanych za biedne. Dotyczy to gtdwnie kadry menedzerskiej, ktora
czesciej przywiazuje wage do warunkow zycia, poziomu edukacji, dostepnosci kultury i rozrywki. Te
za$ zwykle §cisle zwiazane sa z wysokos$cia wynagrodzen. Kim uwaza, ze réznica w wynagrodzeniach
przekraczajaca 50% w stosunku do regiondow o najwyzszej Sredniej ptacy moze na dlugie lata pograzy¢
region w kryzysie. Autor przywotuje tu przyktad biednego amerykanskiego potudnia, porownuje bo-
gatsze regiony Europy $rodkowej i potnocnej z duzo biedniejszymi czg$ciami potudniowej czgsci tego
kontynentu, za$ analiz¢ swa opiera na bardzo dlugich szeregach czasowych obejmujacych lata od 1840
do 1997 roku.
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W 1999 roku najnizsze wynagrodzenia wystgpowalty w wojewddztwie lubuskim, jednak w latach
1999-2007 wzrosty o okoto 71% (znacznie powyzej Sredniego wzrostu ptac w kraju), pomimo, ze roz-
woj tego regionu mierzonego zmianami wielkosci produkcji nalezat do jednego z najnizszych sposrod
wszystkich wojewodztw (zaledwie ok. 16%).

Podobnie pomorskie, cho¢ rowniez nalezy do wojewodztw o najmniejszym przyroscie produkeji (15%),
to place wzrosty tu najbardziej bo az o 83%, za$ stopa bezrobocia spadta o 11,2%. Wojewodztwo to nalezy
réwniez do tych, w ktorych ubytek miejsc pracy w przemysle byt stosunkowo najmniejszy (-2%).

Najstabszy rozwo6j mierzony zmianami produkcji przemystowej nastapit w wojewodztwie zachod-
niopomorskim. Wzrosta ona tam zaledwie o 12%. Towarzyszyt temu okoto 21% ubytek miejsc pracy
w przedsigbiorstwach produkcyjnych i w konsekwencji wzrost stopy bezrobocia o 8%. Jednocze$nie
do$¢ znacznie wzrosty place, bo az o 64%. Pobiezna analiza danych nie pozwala przesledzi¢ struktu-
ralnych zmian w zatrudnieniu, ktore zaszly w tym czasie na terenie wymienionych wojewodztw. By¢
moze w tych regionach malejacemu udziatowi produkcji przemystowej towarzyszyt intensywny wzrost
sektora ustugowego, co mogtoby ttumaczy¢ tak znaczny wzrost wynagrodzen.

Najstabsza dynamike poprawy stopy bezrobocia w latach 1999-2007 odnotowano w wojewodz-
twach lubelskim i $laskim. Obydwa wojewddztwa charakteryzuja si¢ dos¢ dtugotrwata stagnacja lub
tez bardzo stabym wzrostem w latach 1999-2004. Ich dynamiczny rozwdj nastapit dopiero po 2005 r.,
dzigki czemu w obu wojewodztwach mozna zaobserwowac dynamiczny wzrost plac przekraczajacy
70%. Jednoczes$nie w wojewodztwie §laskim (gdzie w ostatnich latach dynamicznie rozwija si¢ sektor
ustug) nastapito okoto 25% redukcja zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw produkcyjnych, za$ stopa
bezrobocia jest ciagle wyzsza nizw 1999 r.

Wojewodztwo Wielkopolskie to jedyne, w ktorym w latach 1999-2007 nastapil wzrost zatrudnienia
w przemysle (z 305 tys do 312 tys zatrudnionych) co daje przyrost o 2,3%. W pozostatych wojewodz-
twach cho¢ stopa bezrobocia spadata to dynamika zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw produkcyj-
nych byta ujemna.

Podsumowanie

Badanie aktywnosci gospodarczej poszczegélnych regionéw oraz wojewodztw jest niezwykle wazne
w prowadzeniu polityki regionalnej stymulujacej rownomierny rozwoj catego kraju, a nabiera szcze-
gblnego znaczenia przy redystrybucji dochodow oraz planowaniu i rozdziale §rodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej zarowno w uktadzie terytorialnym, jak i podmiotowym. Raport Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego? na temat rozdziatu i stopnia wykorzystania tych srodkow w latach 2004—2007 nie
napawa zbyt wielkim optymizmem. Autorzy raportu wskazuja, iz zréznicowanie poziomu zycia i tempa
rozwoju w ukladzie terytorialnym poglebito si¢ w ostatnich latach, za§ wojewddztwa Polski wschodniej
zwigkszyly swoje zap6znienie zar6wno w stosunku do $redniej krajowej, jak i w stosunku do $redniej
dla catej Unii Europejskiej. Zroznicowanie migdzy wojewodztwami najbogatszymi a najbiedniejszymi
(PKB na gtowe mieszkanca) pogtebito sig¢. W 2000 r. stosunek ten wynosit jak 1:22, za§ w 2006 r. jak
1:28. Najubozszymi wojewodztwami w 2006 r. pozostaty lubelskie (68,3% wartosci krajowego PKB
na 1 mieszkanca w 2006 r., wobec 70,6% w 2003 r.) oraz podkarpackie (69% warto$ci krajowego PKB
w 2006 r., wobec 70,8% w 2003 .

Zaskakujacy jest rozdziat srodkéw pomocowych, kierowanych do poszczegélnych beneficjentow,
reprezentujacych rézne rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Najwigcej srodkow trafito do najwigkszych
przedsigbiorstw produkcyjnych — ponad 14,5 mld zt. Stanowito to 87,9% wartosci wszystkich srodkoéw
pomocowych rozdzielonych w latach 2004-2006. Najmniej sSrodkdéw zostato skierowanych do jednostek
oswiatowych — 0,04% oraz naukowo-badawczych — 0,08% (Tabl. 4). W konsekwencji niedofinansowa-
nia nauki i o$wiaty w ciagu kilku ostatnich lat zmniejszyto si¢ w Polsce zatrudnienie w dziatalnos$ci ba-
dawczo rozwojowej, zar6wno w liczbach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1000 os6b aktywnych
zawodowo. W 2006 roku ubytek kadry naukowo-badawczej siggnat od kilku procent w wigkszosci wo-
jewodztw do 25% w przypadku wojewddztwa matopolskiego. Ilo§¢ osob zatrudnionych w dziatalnos$ci

2 .,,0ddziatywanie funduszy strukturalnych i Funduszy Spéjnosci na gospodarke Polski w okresie 2004 — I polowa
2007 raport pod red. P. Zubera, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, luty 2008
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badawczo-rozwojowej w przeliczeniu na 1000 os6b aktywnych zawodowo zmniejszyta sig z 4,5 w roku
2003 r. do 4,3 w roku 2006 r. Niedofinansowanie o$wiaty i badan naukowych w wojewodztwach, ktore
dzieli najwigkszy dystans poziomu rozwoju zblizonego do Sredniej krajowej ogranicza ich potencjat
wzrostowy w perspektywie najblizszych 20-30 lat. Charakterystyczne rowniez w strukturze sektoro-
wej inwestycji jest, ze te najbardziej zacofane i najbiedniejsze regiony stosunkowo najwigcej sSrodkow
przeznaczaja na dziatalno$¢ produkcyjna i budowlana, za$ najmniej na rozwo6j sektora ustug. Odwrotne
proporcje w wydatkowaniu $rodkéw inwestycyjnych obserwujemy w wojewddztwach najbogatszych.
Biorac dodatkowo pod uwagg, ze najbiedniejsze wojewddztwa to gtownie regiony rolnicze, a wigc
osobno zasilane srodkami z UE przeznaczanymi na rolnictwo, wydaje si¢ ze taka struktura srodkow
pieni¢znych kierowana do regionéw najubozszych i najbardziej zacofanych poglebia tylko dyspropor-
cje rozwojowe w kraju, skazujac je w dtuzszej perspektywie na rolg rezerwuardéw taniej silty roboczej,
znacznej emigracji ekonomicznej i tradycyjnie rolniczej struktury wytwarzania.

Tab. 4. Dystans regionow w stosunku do UE, naktady inwestycyjne i naktady na badania i rozwdj

PKB na 1 mieszkanca Naktady inwestycyjne Naktady na badania

w relacji do UE 27, na 1 mieszkanca w 2006 r. | i rozwdj jako odsetek PKB,

dane za 2005 r. 2003=100 dane z 2006 .
Polska 51,4 140 100
dolnoslaskie 53 162.4 5,1
kuj-pomorskie 44,7 139,1 3
lubelskie 35 137,6 3,1
lubuskie 46,2 137,8 0,4
16dzkie 47,1 164,2 6
matopolskie 43,7 139,5 12
mazowieckie 81,2 128,7 41,8
opolskie 42,5 138 0,6
podkarpackie 35,4 129,9 2,7
podlaskie 37,9 149,2 1
pomorskie 50,4 152.5 5,2
Slaskie 55,3 1473 8,4
swigtokrzyskie 38.3 121,8 0,4
warm-mazurskie 39,2 165,5 0,9
wielkopolskie 54,8 114,3 7,7
zachodnio-pom. 47,6 161,3 1,4

Zrédto: na podstawie danych Eurostatu oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Interesujace zestawienie danych na temat stopnia wykorzystania srodkow pomocowych z Unii Eu-
ropejskiej dostarcza dziennik ,,Rzeczpospolita™ na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego. Najwigksze problemy z wydaniem i rozliczeniem tych §rodkow, ktore powinno by¢ dokonane
do konca czerwca 2008 r. ma wojewddztwo mazowieckie (zaledwie 75,6% dostepnych srodkéw UE
zostato wydanych). W najwigkszym stopniu zaawansowane jest wydatkowanie tych srodkow przez wo-
jewodztwa $ciany wschodniej (Swigtokrzyskie — 92%, podlaskie — 90,58%, lubelskie — 88,6%). Stopien
wykorzystania tych srodkéw $wiadczy zardwno o potrzebach regiondw §ciany wschodniej, ale rowniez
moze by¢ dowodem na lepsze przygotowanie organizacyjne do absorpcji tych srodkow. Jesli dotychcza-
sowe tendencje rozdziatu srodkow unijnych w najblizszych latach beda si¢ utrzymywaty, zréznicowanie
W poziomie i tempie rozwoju wojewodztw bogatych i biednych beda si¢ poglebiaé. Szczegolnie niepo-
kojace sa dysproporcje w przeznaczaniu tych srodkow na badania i rozwoj oraz niewykorzystywanie
szansy jaka stwarza idea klastrow ulokowanych w wigkszych regionalnych osrodkach akademickich
i przemystowych, ktore rozrastajac si¢ ,,zagarniaja” coraz wigksze obszary, rowniez te najbiedniejsze
i najmniej aktywne. Inwestycje w tzw. infrastrukturg bez jednoczesnego inwestowania w rozwoj sektora

3 Regiony rosna z Unig, A. Cieslak, ,,Rzeczpospolita”, 2—4/05 2008, dodatek ,,Ekonomia i Rynek”, str. B2
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naukowo-badawczego, produkcyjnego i uslugowego, ktore Sci§le ze soba wspodtpracuja, nie stworzy
silnych podstaw do dtugofalowego rozwoju regionow ,,$ciany wschodniej”.

Biorac pod uwagg przebieg spowolnienia gospodarczego w poszczegdlnych wojewoddztwach oraz
wplyw szoku akcesyjnego na aktywno$¢ gospodarcza poszczegolnych regiondw wydaje sig, ze przynaj-
mniej dwa najbardziej rozwinigte wojewddztwa: mazowieckie i wielkopolskie nie wymagaja juz tak sil-
nego wsparcia srodkami unijnymi, za$ proces inwestycyjny w wigkszym stopniu zastapiony moze by¢
komercyjnymi zasadami finansowania — kredytem bankowym, emisja papierow dtuznych itp. Osobna
kwestia pozostaje stopien finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez sektor prywatny. Za-
angazowanie tego sektora w finansowanie badan jest w Polsce wyjatkowo niskie, za$ zadna gospodarka
nie jest w stanie w ramach $§rodkoéw budzetow centralnych i lokalnych ponosi¢ wszystkich kosztow tego
rodzaju dziatalnosci.
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