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Spoldzielczos¢ w strukturze instytucjonalnej obstugi obszarow wiejskich

Janusz Borowiec
Putawska Szkota Wyzsza

Streszczenie: Przedsiebiorczos¢ — rozumiana jako dqznosé ludzi do dzialania, poszukiwania nowych rozwiqzan,
wykorzystywania pojawiajacych sie mozliwosci oraz aktywnosci w poszukiwaniu dodatkowych i alternatywnych
zrodel dochodu — stanowi element procesu zréownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Rozwoj przedsiebior-
czoSci oznacza tu wieksze zréznicowanie zrodet dochodow ludnosci wiejskiej, co pozwala na lqczenie pracy w go-
spodarstwie i poza nim. Przejawia sie w tym proces koniecznej symbiozy roznych podmiotow sfery agrobiznesu,
Jjak: rolnicze gospodarstwa rodzinne, przedsiebiorstwa zaopatrzenia i skupu, banki oraz jednostki samorzqdu te-
rytorialnego. Istotnym ogniwem tworzenia struktur instytucjonalnych na obszarach wiejskich sq podmioty o spot-
dzielczej formie gospodarowania, ktore pozwalajq angazowac aktywnosé srodowisk lokalnych i stajq sie ogniwem
transmisji srodkow z réznych zrodel finansowania. Doswiadczenia i predyspozycje podmiotow spoldzielczych
sklaniajq do wyrazenia opinii, iz wlasnie spoldzielnie najpeiniej wpisujq sie w szeregi instytucji umozliwiajqcych
rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Wstep

Rozwoj szeroko ujmowanej sfery agrobiznesu i srodowiska wiejskiego jest efektem wykorzystywania
wielorakich uwarunkowan o charakterze mikro- i makroekonomicznych. W warunkach gospodarki ryn-
kowej istotne wydaje si¢ tworzenie niezbgdnych warunkow do realizacji celéw poszczegolnych pod-
miotdw, co oznacza takze ksztattowanie ich wlasciwego otoczenia ekonomicznego. Zasadne wydaje
si¢ stwierdzenie, iz poziom urbanizacji regionu okresla poziom i mozliwos$ci jego rozwoju, zas wysoki
udziat zatrudnienia w produkcji rolnej $wiadczy z reguty o stabszej kondycji ekonomicznej. Dostrzegac
tu nalezy pozytywna relacje poziomu rozwoju regionu i efektywnosci ekonomicznej gospodarstw rol-
niczych i instytucji obstugi. Wymaga to jednak utrzymywania statych, $cistych wigzi ekonomicznych
gtéwnie w sferze zaopatrzenia produkcyjnego, zbytu czy tez dzialan o charakterze marketingowym na
rynku. Szczegodlnie przydatne w tych warunkach wydaja si¢ doswiadczenia spotdzielczej formy gospo-
darowania w obstudze rolnictwa i wsi.

Rozwoj gospodarki rynkowej wymaga stworzenia stabilnej i efektywnej infrastruktury handlowej
oraz przejrzystych regul funkcjonowania rynku.

Przyczyny zr6znicowania i przestanki rozwoju regionalnego

W ocenie poziomu i czynnikdw rozwoju regionalnego, w bogatej literaturze przedmiotu, wskazuje si¢
zarO6wno na przyczyny historyczne, przyrodnicze, jak rowniez wynikajace z doswiadczen ogdlnego roz-
woju gospodarczego. Istotny wplyw ma réwniez logika mechanizméw i zasad gospodarki rynkowej,
ktore na ogot prowadza do statego roznicowania kondycji przedsigbiorstw i nierdwnomiernosci rozwoju
regionéw. Wydaje si¢ dos¢ charakterystyczne, iz najwyzej rozwinigte sa regiony wokot najwigkszych
osrodkow przemystowych. Utrzymujaca si¢ ta tendencja tworzy coraz wigksze zagrozenia dla dalszego
rownomiernego rozwoju Polski i naktada koniecznos¢ poszukiwania metod i dzialan zmierzajacych
do jej ograniczania i niwelowania réznic poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegodlnych
regionéw [Gorzym-Wilkowski 2000].

Transformacja systemowa gospodarki panstwa i spoteczenstwa w Polsce, podobnie jak w wielu in-
nych krajach postsocjalistycznych przebiega w sposob odmienny od regut rozwoju krajow opartych
od dziesigcioleci na zasadach gospodarki rynkowej. Dlatego tez wnioski wynikajace z do$wiadczen
krajow rozwinigtej gospodarki rynkowej trzeba wyciaga¢ z uwzglednieniem wyjatkowej ztozonosci
i kompleksowos$ci naszych przemian. Pamigtajac o tych zastrzezeniach warto jednak do§wiadczenia te
uwzglednia¢ jako inspiracjg przy formutowaniu i realizacji naszej polityki gospodarczej i spoteczne;.
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Realizowana w Polsce polityka gospodarcza opiera si¢ na liberalnej doktrynie ekonomicznej. Wychodzi
ona z zatozenia, ze w dobie rosnacej konkurencji migdzynarodowej wykorzysta¢ nalezy juz istnieja-
ce mozliwosci tych regiondéw, ktore dysponuja najdogodniejszymi warunkami przyciagajacymi kapi-
tal wlasny i zagraniczny. Regiony te staja si¢ osrodkami rozwoju dynamizujacymi gospodarke kraju.
Regionom stabszym pozostaje doskonalenie struktur gospodarczych w ramach posiadanych srodkow,
a takze pewne oslony socjalne tagodzace napigcia spoteczne. Trudno zaprzeczy¢ logiki i skuteczno$ci
takiej polityki ekonomicznej z punktu widzenia dynamizowania rozwoju we wstgpnym etapie budowy
gospodarki rynkowej. Polityka ta w dtugim okresie prowadzi jednak do postepujacej polaryzacji i petry-
fikacji podziatu kraju na regiony coraz silniejsze i coraz stabsze.

Przewagi gospodarki samorzadowej nad gospodarka scentralizowana sa znane i powszechnie doce-
niane. Rzecz jednak takze w tym, Zze mozliwo$ci samorzadu okresla przede wszystkim kondycja gospo-
darki regionu, jej struktura, potencjal ludnosciowy i intelektualny, skuteczno$¢ promocji regionu itp.
Doswiadczenie wykazuje, ze regiony zasobniejsze maja nie tylko wigksze mozliwosci inwestowania
kapitatu wtasnego, ale takze przyciagania kapitalu z zewnatrz, maja bardziej wptywowych przedsig-
biorcoHw i politykow, doskonalsze kadry zdolne do opracowania programow rozwoju, w tym takze pro-
graméw z udziatem srodkéw pomocowych, wymagajacych zaangazowania wlasnych zasobow. Bogate
doswiadczenia Unii Europejskiej w realizacji polityki regionalnej zmierzajacej do zmniejszenia roz-
nic poziomu rozwoju regionéw wykazuja, ze ze srodkow pomocowych korzystaja gtdownie te regiony,
ktore potrafia opracowac najlepsze programy rokujace trwate przyspieszenie rozwoju, a takze zapew-
ni¢ udziat srodkow wilasnych w ich realizacji. Wspoélna polityka regionalna nie faworyzuje regionow
najubozszych, lecz te regiony stabiej rozwinigte, ktore dysponuja stosownymi mozliwosciami orga-
nizacyjnymi i materialnymi. Dochodzenie do stanu regionalnej gotowosci rozwojowej jest procesem
dhugim, wymagajacym mobilizacji wtasnych $rodkéw materialnych i kadrowych i sprawnych struktur
organizacyjnych. Sprawne dziatanie regionalnych struktur samorzadowych jest z pewnos$cia warunkiem
koniecznym, ale niewystarczajacym do zdynamizowania rozwoju regionéw. Niezbedne jest wsparcie
zewngtrzne regionow dla stworzenia tych przestanek rozwoju, ktérych one same nie sa w stanie stwo-
rzy¢. Wiazac powazne nadzieje z pomoca migedzynarodowa nalezy jednak pamigtac, ze nie bedzie ona
dostateczna dla wyréwnywania réznic rozwojowych [Czternasty, Czyzewski 2007].

Podstawa rozwoju regionu jest odpowiednio uksztaltowana rozwinigta i zréznicowana gospodarka,
szczegdlnie w tych galeziach 1 przedsigbiorstwach, ktore sa zdolne konkurowac¢ na rynku. Gospodarka
ta wymaga odpowiednio rozwinigtej infrastruktury ekonomicznej i spotecznej zapewniajacej dobra do-
stepnos¢ komunikacyjna, rozwinigta sie¢ zaopatrzenia w no$niki energii, urzadzenia telekomunikacji,
rozwinigte placowki stuzby zdrowia, wypoczynku itp. Warunkiem rozwoju gospodarki regionu jest tak-
ze rozwinigta sie¢ placowek ,,okotobiznesowych” — bankow, instytucji ubezpieczeniowych, konsulta-
cyjnych, promocyjnych i innych instytucji i organizacji tego rodzaju.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze poziom urbanizacji regionu okresla poziom i mozliwosci jego
rozwoju, za$ wysoki udziat ludnosci wiejskiej 1 obszaréw wiejskich §wiadczy z reguly o jego zapdznie-
niu.

Ogdlne rozwazania na temat czynnikow okreslajacych rozwoj regionalny pozwalaja zastanowic si¢
nad aktualnym stanem, mozliwos$ciami i drogami rozwoju regionu lubelskiego. Wojewodztwo lubel-
skie pod wzgledem powierzchni zajmuje trzecie miejsce w kraju, za$ pod wzgledem liczby ludnosci-
siodme [Dyka 1998]. Ponad potowa ludnosci wojewddztwa (53,4%) zamieszkuje na wsi. Spotecznosé
wojewddztwa jest najbardziej wiejska spotecznoscia w kraju. W miastach zamieszkuje tylko 46,6%
mieszkancow regionu (61,9% mieszkancow ogdtem w kraju). Struktura taka jest charakterystyczna dla
obszaru catej poludniowo-wschodniej Polski. Kwestia wiejska i rolna jest gtownym problemem rozwo-
ju Lubelszczyzny. Rolniczy charakter wojewodztwa wynika nie z tego, ze rolnictwo jest dobrze rozwi-
nigte, lecz z tego, ze az 53% zawodowo aktywnych zwiazanych jest z rolnictwem, tzn. ponad dwa razy
wigcej niz wynosi udzial zatrudnionych w rolnictwie w kraju (ok. 25%). Brak mozliwosci zatrudnienia
poza rolnictwem sprawia, ze utrwalona zostata wadliwa struktura gospodarstw rolnych. Sa podstawy,
by stwierdzi¢, ze nie wystepuja w ostatnim dziesigcioleciu symptomy poprawy struktury agrarnej w re-
gionie. Srednia powierzchnia gospodarstwa rodzinnego wynosi ok. 6 ha (§rednio w Polsce ok. 7 ha). Na
100 ha uzytkéw rolnych przypada w naszym regionie ok. 25 0sob zatrudnionych, za$ srednio w kraju
ok. 20 osdb. Wedtug nader ostroznych szacunkow bezrobocie utajone na wsi wynosi ok. 20% ludno-
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$ci zwigzanej z produkcja rolng. Mimo dobrych warunkow glebowo-klimatycznych plony w lubelskim
rolnictwie sa stosunkowo niskie, nizsza niz w wielu innych regionach Polskich jest obsada zwierzat
gospodarskich. Okazuje si¢, ze dobre warunki glebowo-klimatyczne przy niskim wyposazeniu tech-
nicznym gospodarstw, nie stanowia o poziomie rozwoju. O zréznicowaniu produkcji, obok warunkow
przyrodniczych, decyduja takze czynniki organizacyjno-ekonomiczne [Dyka 1998]. Globalny potencjat
produkcyjny lubelskiego rolnictwa jest jednak dos¢ znaczny. Produkuje ono bowiem ok. 10% zbdz,
15% burakoéw cukrowych i az 70% chmielu. O zap6znieniu rozwoju rolnictwa Lubelszczyzny §wiadczy
fakt, ze ponad potowa ludnosci zaliczanej do zawodowo aktywnych wytwarza jedynie 14% PKB woje-
wodztwa lubelskiego. Wydaje sig, ze nawet tak ogdlna charakterystyka wsi i rolnictwa Lubelszczyzny
jest wystarczajaca podstawa do stwierdzenia, ze bez stworzenia przestanek rozwoju wsi i rolnictwa roz-
woj tego regionu jest niemozliwy. Warunkiem koniecznym poprawy struktury agrarnej jest stworzenie
dla ludnosci wiejskiej nowych nierolniczych miejsc pracy na wsi lub w miescie. Oczywiscie rozwoj wsi
i rolnictwa wymaga realizacji réznorodnych programow- wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiej-
skich, w tym rozwoju agroturystyki, produkcji ekologicznej itp. Sa to programy i dziatania wazne, ale
kwestia podstawowa jest stworzenie dostatecznie wielu miejsc pracy dla mieszkancéw wsi. Rozwiaza-
nie kwestii rolnej 1 wiejskiej wymaga dlugotrwatego realnego dziatania wspartego srodkami, ktoérymi
dysponuje region i srodkami pomocowymi Unii Europejskiej [Krasowicz, Igras 2003].

Poza rolnictwem dziata w regionie lubelskim ok. 122 tys. podmiotéw gospodarczych, wérdd ktorych
najwigcej, bo az 39,9% to placowki handlowe i ustugowe, ok. 10% stanowia przedsigbiorstwa produk-
cyjne i 10% przedsigbiorstwa budowlane. Porownujac te proporcje z innymi regionami Polski mozna
stwierdzi¢, iz sa one wlasciwe dla regionéw zapoznionych w rozwoju. Stabo rozwinigta jest infrastruk-
tura techniczna, w tym szczeg6lnie drogowa, energetyczna i telekomunikacyjna.

Rozwdj rolnictwa Unii Europejskiej potwierdzit znana prawdg, iz zasadnicze przestanki jego roz-
woju leza poza rolnictwem. Dla rozwoju rolnictwa niezbgdne jest bowiem zapewnienie odptywu lud-
nosci wiejskiej do zawodoéw pozarolniczych, chtonny rynek zbytu na ptody rolne, doptyw kapitatu do
rolnictwa, umozliwiajacy jego techniczna rekonstrukcj¢ oraz poprawa struktury agrarnej. W warunkach
wigkszo$ci panstw nalezacych do Unii Europejskiej przez istnienie tych przestanek bylo dodatkowo
silnie wspomagane ogromnymi dotacjami i subwencjami.

Istotne wigc wydaje si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob nasze rolnictwo bedzie
si¢ przystosowywac¢ do funkcjonowania. w obrebie nowych uwarunkowan rynku wewngtrznego i in-
tegracji z rynkiem europejskim? Podkresla sig, ze intensywnos¢ produkcji i wysoka wydajnos$¢ pracy
1 ziemi nie gwarantuje jednak rolnikom trwatosci gospodarowania, chociaz utrzymanie si¢ na rynku
wymaga wzrostu skali produkcji oraz obnizenia kosztow wytwarzania i obrotu. W dostepnych wyni-
kach badan wskazuje si¢ na. koniecznos¢ tworzenia warunkoéw utrwalania podmiotowosci gospodarstw
rolnych. Na wysoce konkurencyjnym rynku pozycje te tylko cz¢sciowo zapewnia dobra kondycja eko-
nomiczna gospodarstw.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy wspotzaleznosé przeksztatcen w rolnictwie od zmian struktu-
ralnych w szeroko rozumianym otoczeniu rolnictwa. Inaczej moéwiac szybciej dokonujace si¢ zmia-
ny w przemysle przetworczym, obrocie rolnym czy ustugach beda dopiero inspirowaé przeksztatcenia
w strukturze agrarne;.

Wystepuje zatem potrzeba dalszego poszukiwania form i metod wspotdziatania gospodarstw rol-
nych pomigdzy soba, a takze z szeroko rozumianym otoczeniem ekonomicznym. Idzie gtéwnie o to,
aby producent rolny moégt znalez¢ wlasciwych partnerow zard6wno w zakresie doskonalenia procesu
produkcyjnego, jak rowniez dla zapewnienia zbytu uzyskanych produktéw. Wsrdd roznorodnych form
organizacyjnych warto nieco szerzej przedstawi¢ formg spotdzielcza, ktora, bogata w réznorodne, dtu-
gotrwate doswiadczenia i osiagnigcia, daje jednoczesnie znaczne mozliwosci rozwoju indywidualnego
[Dyka 1998].

Przestanki rozwoju infrastruktury instytucjonalnej na obszarach wiejskich

Doswiadczenia rozwinigtych panstw gospodarki rynkowej, ktorych rolnictwo oparte jest na gospodar-
stwach rodzinnych, dowodza ponad wszelka watpliwos¢, ze rozwoj tych gospodarstw mozliwy jest nie
tylko dzigki pomocy materialnej, ale takze dzigki istnieniu rozbudowanych i dobrze funkcjonujacych
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organizacji obstugi rolnictwa, stanowiacych swego rodzaju ,,krag protekcyjny” miedzy gospodarstwem
rodzinnym a reszta gospodarki spotecznej. Gospodarstwo rodzinne nawet stosunkowo duze i sprawne
ekonomicznie stanowi zawsze jednostke produkcji i bytu stosunkowo staba wobec swoich nierolniczych
partneréw. Stad wynika ograniczona konieczno$¢ istnienia form wspdlnego dziatania w handlu rolnym,
przetworstwie, a nawet eksporcie ptodow rolnych. Gospodarstwo rodzinne, jak stwierdza si¢ w wielu
podrecznikach jest zawsze ,,ekonomicznie przeinwestowane i technicznie nie doinwestowane” .Ozna-
cza to, ze zazwyczaj nie jest w stanie z wlasnych $rodkéw sfinansowaé swojego rozwoju i konieczne
sa instytucje kredytowe przystosowane do jego potrzeb i mozliwosci. Oznacza to takze, iz relatywnie
niewielka skala produkcji w gospodarce chtopskiej wymaga czestokro¢ rozwijania kooperacji produk-
cyjnej 1 ushugowej migdzy tymi gospodarstwami. Organizacje otoczenia rolnictwa rodzinnego petnia
nie tylko niezbedne funkcje obrony i reprezentacji interesow rolnikéw, a czynia to znacznie bardziej
realistycznie niz partie polityczne i organizacje zawodowe.

Proces przeksztatcen strukturalnych w otoczeniu ekonomicznym rolnictwa, miat dotychczas charak-
ter destrukcyjny i nawet nie pozwolit na okreslenie koncepcji modelu jego funkcjonowania. Przyktadem
takiego destrukcyjnego dziatania sa losy polskiej spotdzielczosci wiejskiej w okresie ostatnich kilkuna-
stu lat. Represyjna ustawa o spotdzielniach i ich zwiazkach z 1990 roku i karygodny sposob jej realizacji
doprowadzity do szkod, ktére trudno obecnie oszacowaé. Likwidacja struktur spotdzielczych sprawita,
ze znaczny majatek tego sektora zostal w powaznym stopniu zagarnigty przez sprytnie dziatajace grupy
dawnych pracownikow, w czgsci za§ po prostu zmarnowany, a spotdzielnie wiejskie pozostawione zo-
staty same sobie w krancowo trudnej sytuacji ekonomicznej i nieuregulowanej sytuacji prawnej [Wisz-
niewski 1998]. Pozbawione mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej (w skupie i zaopatrzeniu
produkcyjnym), obciazone wysokimi podatkami, czgsto wysoce zadtuzone przyjelty w swojej wigkszo-
$ci postawe ,,na przetrwanie”, zachowujac tylko te dzialy, ktdre byly bardziej rentowne dla wyptaty
pensji pracownikom, ograniczajac kontakty z producentami rolnymi. W miejsce sektora spotdzielczego,
a po czesci 1 panstwowego, weszly placowki handlu prywatnego. Pojawienie si¢ licznych placéwek
handlu prywatnego jest oczywiscie zjawiskiem pozytywnym, niemniej aktualny stan organizacji rynku
wiejskiego oceniany jest jako totalne odejscie od elementarnych regul racjonalnego zorganizowania
sieci handlowe;.

Trudno doktadnie okresli¢ aktualny stan wiejskiej spotdzielczosci handlowej, nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze nastapita zasadnicza redukcja liczby spotdzielni, a ogromna wigkszo$¢ znajduje si¢ w bar-
dzo ztej kondycji ekonomicznej. Degradacji ulegta nie tylko spotdzielczos¢ handlowa (GS) , lecz takze
inne jej rodzaje, jak mleczarska i ogrodnicza, szczegdlnie, gdy jednostki jej obciazone byly kredytami
inwestycyjnymi.

Obserwujac stan ekonomicznego otoczenia rolnictwa i pamigtajac o jego zasadniczym znaczeniu
dla funkcjonowania gospodarstw rolniczych nalezy stwierdzi¢, ze jego odbudowa stanowi, konieczny
i podstawowy warunek funkcjonowania rolnictwa. Silne i dobrze zorganizowane otoczenie rolnictwa
potrafi ztagodzi¢ stabosci strukturalne gospodarstw rolnych [Mierostawska 1999].

Jednym z koniecznych warunkéw rozwoju wsi 1 rolnictwa, obecnie i w najblizszych dziesigciole-
ciach, jest wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, dajacy mozliwo$¢ bezmigracyjnego zagospo-
darowania nadwyzki sily roboczej na wsi. Wielofunkcyjny rozwoj wsi jest w wielu krajach istotnym
czynnikiem aktywizacji terendw wiejskich, u nas za§ ma wyjatkowo wielkie znaczenie. Rozwoj wielu
dziedzin dziatalnos$ci pozwoli nie tylko na zapewnienie wiasciwych proporcji pomigdzy poszczegolny-
mi ogniwami agrokompleksu, lecz przyczyni si¢ do racjonalizacji produkcji rolnej, poprawy jej jakosci,
a co rownie wazne, Stworzy nowe miejsca pracy.

Wielofunkcyjny rozwoj wsi nie moze jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do rozwoju dziatalnosci zwigzanej
z produkcja rolna. Powinien takze zmierza¢ do tworzenia jednostek gospodarczych zwiazanych jedynie
posrednio Iub w ogdle nie zwiazanych z produkcja rolnicza. Chodzi tu o takie dziedziny, jak ustugi tu-
rystyczne, rekodzieto artystyczne, a takze o wszelkie inne rodzaje dziatalnoSci gospodarczej mozliwe do
rozwijania w danym regionie. Wzorem wielu panstw mozna rozwijac¢ jednostki kooperujace z przemy-
stem. W warunkach, gdy na wsi brakuje kapitatu, zas kapital zewngtrzny z reguly niech¢tnie inwestuje
na terenach rolniczych, trzeba stworzy¢ system pomocy i zachet do rozwoju poza rolniczej dziatalnosci.
Z licznych przeprowadzonych badan wynika, ze istotnym hamulcem naptywu kapitatu zewnetrznego na
tereny rolnicze jest brak rozwinigtej infrastruktury technicznej i ekonomicznej [Zegar 2000].
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Dwojakie ujecie struktur instytucjonalnych w agrobiznesie

W literaturze przedmiotu zwraca uwage dwojakie ujgcie funkcjonowania struktur instytucjonalnych
w obstudze podmiotéw agrobiznesu, a mianowicie [Kozuch 2002]:

1. struktury instytucjonalne w sferze produkcji rolnej — instytucje majace znaczenie dla procesu alo-
kacji zasobow, a zmienne instytucjonalne nabierajq szczegodlnego znaczenia w sektorze rolnym,
gdzie przejawiaja si¢ (kumuluja si¢) zawodnos$ci rynku. W procesach alokacji zasobow i ustalania
cen istotne znaczenie maja formalne i nieformalne powiazania umowne migdzy producentami
rolnymi a odbiorcami surowcow, ktore przejmuja funkcje koordynacji procesow produkcji, dys-
trybucji i przetworstwa. Wystepujace tu systemy powiazan umownych roznicuja gospodarstwa
rolnicze w poszczegdlnych kierunkach produkcji oraz maja istotny wptyw na poziom kosztow
transakcyjnych.

W ocenie zrdéznicowania regionalnego tych struktur instytucjonalnych wykorzystuje si¢ metodg analizy
skupien w oparciu o dane z badanych podmiotow.

2. struktury instytucjonalne na obszarach wiejskich — formy zorganizowanego wspotdziatania, wy-
nikajace z paradygmatu, iz dziatalno$¢ organizacji (przedsigbiorstwa) nie moze by¢ rozpatrywana
bez uwzglednienia otoczenia, gdyz ono w duzym stopniu decyduje o jej powodzeniu, badz nie-
powodzeniu. Formy lokalnej wspotpracy, szczegdlnie w odniesieniu do $rodowiska wiejskiego,
winny umozliwia¢ zardwno korzysci skali w sferze produkcji, lecz takze korzysci w postaci $rod-
kéw unijnych i budzetowych, ulg podatkowych oraz korzystnych cen w zaopatrzeniu i zbycie.

W tym szerszym ujgciu (punkt 2.) struktury instytucjonalnej warto dostrzega¢ wiele podmiotow, zroz-
nicowanych pod wzglgdem formy organizacyjno-prawnej i zakresu dziatania, jak: spotdzielnie, stowarzy-
szenia producentow, izby rolnicze, instytucje finansowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwestie te sa rowniez przedmiotem analizy i dyskusji w ocenie rozwoju wspotczesnego ujgcia eko-
nomii spotecznej (gospodarczej) [Piechowski 2004]. Zwraca si¢ przy tym uwage na postepujacy proces
instytucjonalizacji infrastruktury obszarow wiejskich. Przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej, o cechach
zblizonych z zasadami spoldzielczymi, dziataja w obszarach: opieka spoteczna, ustugi, zdrowie, banki,
ubezpieczenia, produkcja rolnicza, sprawy konsumentow, sektor mieszkaniowy, handel, edukacja, kul-
tura, sport i rekreacja. Podstawowa organizacja — Europejska Stala Konferencja Spotdzielczych Stowa-
rzyszen Wzajemnych, Organizacji i Fundacji skupia:

e Komitet Koordynacyjny Europejskich Stowarzyszen Spotdzielczych (7 sektorowych i 10 krajo-

wych organizacji spotdzielczych),

e Migdzynarodowe Stowarzyszenie Ubezpieczen Wzajemnych,

e FEuropejska Radg Organizacji Wolontariackich,

e FEuropejskie Centrum Fundacji.

Ekonomia spoleczna jest jednym z gtownych aspektow polityki UE, a szacuje sig, ze przedsigbior-
stwa tego typu zapewniaja ok. 10% zatrudnienia.

Wskazuje si¢ przy tym uwage na to dlaczego wlasnie przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej (spot-
dzielcze) uzasadniaja tu swoje szczegolne zastosowanie?

Odrézniaja je od innych opartych na bazie kapitatowe;:

e prymat celow indywidualnych i spotecznych,
dobrowolne i otwarte cztonkostwo,
demokratyczna kontrola przez cztonkow,
rozwijanie i przejmowanie wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,
autonomiczne zarzadzanie,
nadwyzki przeznaczone na stalty rozwoj realizacji celéw i wspdlnych zadan.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na rozwijajace si¢ spotdzielnie socjalne (glownie we Whoszech i Fin-
landii), ktorych celem zasadniczym jest aktywizacja zawodowa bezrobotnych, co ma szczegdlne zna-
czenie w srodowisku wiejskim.

Tworzone sg rowniez warunki dla rozwoju spotdzielni socjalnych w Polsce, gtownie na terenach
wiejskich o trwatym, wregcz ,,dziedzicznym” bezrobociu.
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Spoldzielczosé w procesie rozwoju lokalnego

Opierajac si¢ na dlugotrwatych pozytywnych dokonaniach we wspolpracy z gospodarstwami rolnymi,
spotdzielnie — rowniez w naszym kraju — moga by¢ istotnym ogniwem tworzenia infrastruktury ryn-
ku rolnego, jak rowniez poszukiwania efektywnych modeli kierowania w agrobiznesie. Podkresli¢ tu
nalezy, iz w nowych warunkach ich struktury organizacyjne musza ulec zasadniczej modernizacji lub
zorganizowania na nowych, demokratycznych zasadach. Wykorzystanie walorow spotdzielczej formy
gospodarowania w strukturze rolnictwa wymaga jednak autentycznego zaangazowania rolnikow w za-
rzadzanie dziatalnoscia spotdzielni.

Mozliwo$ci wykorzystywania formy spotdzielczej w obstudze rolnictwa wynikaja z wielu istotnych
przestanek, zweryfikowanych rowniez poprzez dotychczasowa dziatalnos¢, z ktoérych warto przypo-
mnie¢ przynajmniej nastgpujace: [Czternasty, Czyzewski 2007]

e wystepuja mozliwosci obnizenia kosztow transakcyjnych,

e latwo sq uwzgledniane interesy poszczegolnych indywidualnych gospodarstw,

e spotdzielnie kreuja warunki dla zapewnienia zachowania podmiotowosci rolnikow,

e znaczna elastyczno$¢ i réznorodnos$¢ form dziatania i uwzgledniania lokalnych warunkow gospo-
darowania,

e spotdzielnia zapewnia mozliwos¢ faczenia (mobilizacji) indywidualnych srodkow kapitatowych,
a takze

e wykorzystujac zasady demokratycznego dzialania spotdzielnia stwarza mozliwos¢ udziatu w de-
mokratycznym zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

W aktualnej rzeczywisto$ci gospodarczej spotdzielnie znalazty si¢ rowniez w sytuacji, ktora wyma-
ga pokonywania szeregu barier zarbwno w sferze prawno-organizacyjnej, jak rowniez ich kondycji
ekonomicznej. Pokonywanie owych barier ma istotny wpltyw na biezace funkcjonowanie spotdzielni,
a takze na tempo 1 skutecznos¢ przeksztatcen do wymogow gospodarki rynkowej. Potrzeby przeobra-
zen w spoldzielczosci wynikaja takze ze zmian w procesie produkcji rolnej, strukturze agrarnej czy tez
pozycji ekonomicznej gospodarstw jako podmiotow rynku. Przeksztalcenia w tym zakresie maja r6zna
silg i zroznicowany charakter, stad tez przemiany w sferze otoczenia gospodarstw beda je z jednej strony
uwzgledniaty, z drugiej za§ beda miaty wobec rolnictwa charakter wspierajacy. Zmiana funkcjonowania
i dostosowania do aktualnych warunkow jednostek spotdzielczych w obstudze rynku rolnego wymagaé
bedzie gruntownych przeobrazen w kilku nastgpujacych kwestiach:

e niezbedny jest wzrost zainteresowania cztonkoéw dziatalnoscia spotdzielni; poprzez formutowa-
nie swoich potrzeb i obligowanie spotdzielni do stwarzania warunkow dla ich realizowania,

e udziaty cztonkowskie winny z jednej stron stwarza¢ podstawy dla biezacej dziatalnosci spotdziel-
ni, z drugiej za$ okresla¢ skalg korzysci cztonkéw z tytutu przynaleznosci do spotdzielni,

e zasadniczych zmian wymaga takze system kierowania spotdzielniami w celu uzyskania wyzszej
operatywnosci i sprawnosci, ale takze sprostania coraz silniejszej na tym rynku konkurencji. Nie-
zbedny jest wige wzrost umiejgtnosci menedzerskich zarzadu spotdzielni oraz bardziej autentycz-
ne wykonywanie swoich zadan przez organy kontrolne.

Wiele z przedstawionych tu koniecznych dzialan zostalo juz podjgtych przez spotdzielcow: wzrasta za-
interesowanie rolnikéw dziataniem spoldzielni, tworzeniem nowych struktur organizacyjnych i popra-
wa sprawnos$ci dzialania. Istniejace i utworzone od podstaw spoldzielnie podejmuja juz szereg dziatan
marketingowych utrwalajacych ich pozycjg¢ na rynku.

Obok czynnikow wewngtrznych bardzo wazne dla funkcjonowania spotdzielni sa rowniez uwarun-
kowania zewngtrzne, ktore okreslaja m.in. pozycjg spotdzielni wobec innych podmiotow gospodar-
czych, relacje migdzy spotdzielniami, dostgpnos$¢ do zewngtrznych Zrddet finansowania itp. Czynniki
zewngtrznych uwarunkowan rozwoju spotdzielni beda wynikaty przede wszystkim z trzech nastgpuja-
cych zrodet: 1) rozwoju gospodarczego kraju i prawnego umocowania roli spotdzielczosci w tym proce-
sie; 2) przemian w rozwoju produkcji rolnej i organizacji gospodarstw; 3) uwarunkowan wynikajacych
z procesu integracji gospodarczej w Europie i naszego w nich zaangazowania [Polska... 2004].

W zakresie makroekonomicznych (krajowych) mozliwosci kreowania wtasciwych warunkéw roz-
woju spoldzielni istotne znaczenie ma przygotowanie odpowiednich rozwiazan prawnych i ekonomicz-
nych (gtownie w zakresie kredytowania). Chodzi tu gtownie o rzeczywiste wlaczenie spotdzielni do
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wspieranego przez panstwo rozwoju modelu infrastruktury rynku oraz innych organizacji tworzacych
zwiazki integracji pionowej migdzy producentami, rynkiem i przetworstwem.

W strategii odnowy i restrukturyzacji spotdzielczosci niezbedne wydaje si¢ wykorzystanie z jednej
strony jej historycznych (pozytywnych) doswiadczen, z drugiej zas wspotczesnych uwarunkowan wyni-
kajacych z nowych form zarzadzania gospodarka. Doswiadczenia historyczne spotdzielczosci zawieraja
si¢ przede wszystkim w ksztattowaniu poczucia patriotyzmu i obrony intereséw warstw stabszych eko-
nomicznie, a takze wykreowaniu wielu réznorodnych form wspoétdziatania zaleznie od lokalnych po-
trzeb srodowiska. Szczegdlnego podkreslenia wymaga wktad spotdzielczosci w wielofunkcyjny rozwdj
srodowiska lokalnego, chociaz nie wszystkie dokonania przetrwaty trudng probe przeksztatcen gospo-
darczych kraju. Przeksztalcenia systemu gospodarczego do gospodarki rynkowej doprowadzity (szcze-
gblnie w pierwszym okresie) do zanarchizowania rynku rolnego i jego rozdrobnienia. Skutki tych zmian
dotkliwie odczuwaja, przewazajace w naszym rolnictwie, drobne gospodarstwa pozbawione statego
systemu obstugi. Przed spotdzielniami wiejskimi staje wigc na nowo problem autentycznego zrzeszenia
gospodarstw rolnych i zapewnienia im promocji dziatania, zmierzajacej do zapewnienia rolnikom ca-
loksztattu korzysci ekonomicznych. Warunkiem powodzenia dla tych spétdzielni jest $ciste powiazanie
celow spotdzielni z interesami zrzeszonych gospodarstw rolnych.

Wskazuje to na potrzebeg tworzenia modelu spotdzielni o duzej elastycznosci dostosowania si¢ takze
do charakteru obstugiwanego regionu i funkcjonowania innych podmiotow gospodarczych. Oznacza to,
ze przystosowanie gospodarki spotdzielczej do dziatania mechanizmow rynkowych jest rtOwnoznaczne
z potrzeba wyzwolenia r6znych form przedsigbiorczosci i konkurencji [Rak 2006].

Przedsigbiorstwo spotdzielczosci wiejskiej, jako forma gospodarowania, z natury jest organizacja
uksztaltowana przez lokalne warunki i stuzaca lokalnym spolecznosciom. Opierajac si¢ na wielu po-
zytywnych dokonaniach we wspolpracy z gospodarstwami rolnymi, przez wiele dziesiatkow lat w wa-
runkach gospodarki rynkowej, spotdzielnie staja si¢ istotnym ogniwem tworzenia infrastruktury rynku
rolnego. Realizujac podstawowy cel wspomagania gospodarstw rolnych spotdzielnie staja si¢ niezalez-
nymi, samorzadnymi przedsigbiorstwami gospodarki rynkowej. Spotdzielnie uczestniczace w obrocie
rolnym, jak gminne spotdzielnie ,,SCh” i banki spétdzielcze, sa w coraz wigkszym stopniu aktywnym
ogniwem kontaktow gospodarstw rolnych z ich otoczeniem ekonomicznym. Te doswiadczenia i predys-
pozycje spotdzielni sktaniaja do wyrazania opinii, iz wlasnie spotdzielnie najdoskonalej wpisuja sig gro-
na instytucji realizujacych zréwnowazony, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. W tym kontek-
scie wskazuje sig, ze spotdzielnie staja si¢ kluczem do rozwoju lokalnego przez kreowanie zatrudnienia,
zaspokajania waznych potrzeb spotecznych i wlaczania gospodarstw rolnych w funkcjonowanie rynku
[Dyka 1998]. W ten sposob spotdzielnie moga ochrania¢ swoich cztonkow oraz dziata¢ w ich interesie
1 zapewnia¢ wigcej niz inne podmioty korzysci [Wiszniewski 1998].

W wielu badaniach spotdzielnie funkcjonujace w obszarze agrobiznesu przyznaja, ze podejmowanie
dziatan w warunkach konkurencji staje si¢ stalym elementem poszukiwania metod doskonalenia za-
chowan, niejako wyznacznikiem dziatalno$ci biezacej, jak réwniez dtugofalowej polityki rozwojowe;j.
Spotdzielnie jako przedsigbiorstwa wykorzystuja szereg immanentnych cech matych przedsigbiorstw,
jak zdolnos$ci rozwojowe 1 przystosowawcze (duza elastycznos$¢ cenowa, sprawno$¢ obstugi) oraz zdol-
nos¢ do wspotdziatania z samorzadem lokalnym i innymi podmiotami [Kozuch 2002].

Ocenia si¢ takze, iz spoldzielnie w dziataniach konkurencyjnych wzglednie tatwo wykorzystu-
ja nowe oryginalne zachowania, nowe procedury czy techniki dziatania. Zrédel dziatan o charakte-
rze przedsigbiorczym czy innowacyjnym nalezy upatrywaé zardbwno w umiejgtnosciach niewielkiego
zwartego zespotu pracowniczego, jak rowniez jej otoczeniu rynkowym, instytucjonalnym czy srodowi-
skowym. Niemniej jednak warto zwroci¢ uwagg, iz spotdzielnie agrobiznesu dziataja w konkretnych
warunkach lokalnych obstugujac okreslone grupy spoleczne, co moze takze utrudnia¢ podejmowanie
dziatan konkurencyjnych wobec innych podmiotdéw, bowiem moze to pozostawaé w kolizji z oczeki-
waniami cztonkow. Wyniki badan przeprowadzonych wsérdéd gminnych spotdzielni ,,S.Ch.” wskazuja,
ze z jednej strony spotdzielnie oczekuja poprawy rentownosci i wzrostu obrotéw towarowych, z drugiej
natomiast tylko niewielka cze$¢ kadry kierowniczej dostrzega mozliwos¢ 1 potrzebg rozszerzenia ryn-
ku zbytu. Wsérod gtéwnych czynnikow utrudniajacych realizacje zamierzen spotdzielni wymienia si¢
duza konkurencj¢ na rynku, barierg popytu, wysokie koszty funkcjonowania, brak stabilnego i spdjnego
prawa oraz poczucie swoistej bezradnosci postgpowania na konkurencyjnym rynku. Rzeczywista wigz
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spotdzielni ze Srodowiskiem oraz pr¢znos¢ i skuteczno$¢ dziatania decyduja w aktualnych warunkach
o sile i pozycji przedsigbiorstwa spotdzielczego na rynku.

Dokonujac analizy funkcji spotdzielni w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego warto, jak sadzg, zwro-
ci¢ uwage na doswiadczenia bankow spoétdzielczych w tym zakresie. Nowe uwarunkowania, w tym
takze bedace konsekwencja wejscia Polski do UE, wymuszaja szereg zmian w sposobach i zasadach
funkcjonowania bankow spotdzielczych. Przede wszystkim rodzi to potrzebe duzej elastycznosci i bie-
zacej troski o poziom jakosci §wiadczonych ustug, roznorodnosci oferty ustug oraz utrzymywania statej
wigzi ze swoimi klientami i otoczeniem organizacyjnym. Znaczne i wcigz rosnace potrzeby finansowe
rolnictwa i ludnosci wiejskiej wyznaczaja w sposob naturalny znaczenie bankow spotdzielczych, ktore
rowniez na skutek doswiadczen historycznych staty si¢ jedyna instytucja obstugi finansowej wsi [Golik
2005]. Jako instytucja spotdzielcza staja si¢ one forma integracji przedsigwzig¢ wszystkich podmiotow
gospodarujacych na terenie objetym swoja dziatalnoscia. Banki spotdzielcze dokonuja kompleksowe;j
obstugi podmiotdéw (instytucji, gospodarstw rolnych i ludnosci wiejskiej) na terenie wsi i matych miast,
sa organizacjami posiadajacymi z reguly aktywny samorzad oraz dobra orientacje o stanie gospodarki
w regionie. Aktualne wyzwania w dzialalno$ci bankow spotdzielczych wynikaja zardbwno z rozwoju
rynku ustug bankowych (np. ustugi bankowe poprzez internet), jak rowniez z procesu integracji z UE.
Banki spotdzielcze zostaly wlaczone w proces wykorzystywania doptat bezposrednich, jak rowniez
srodkow z innych funduszy pomocowych dla wspierania finansowego gospodarstw rolniczych i §ro-
dowiska wiejskiego. W badanych bankach do$¢ powszechna praktyka staje si¢ przygotowywanie gru-
py pracownikow zajmujacych si¢ ustugami doradztwa w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy ze
srodkéw UE (np. pomoc przy przygotowywaniu odpowiednich wnioskéw i dokumentow). Ta sytu-
acja spowodowata takze konieczno$¢ otwarcia dla potencjalnych beneficjentow pomocy rachunkow
oszczgdnosciowo-rozliczeniowych, co samym bankom przyniosto réwniez wymierne korzysci. Ban-
ki spotdzielcze staja si¢ wigc instytucjami kompleksowej obstugi finansowej obstugiwanego regionu
na zasadzie partnerskiego wspotdziatania i oferowania szerokiego pakietu ustug bankowych. Analiza
dziatalno$ci bankoéw spotdzielczych i innych przedsigbiorstw spotdzielczych potwierdza tezg o zdol-
nosci spotdzielni do elastycznego dostosowywania sig tej formy gospodarowania do zmieniajacych si¢
warunkow spoteczno-ekonomicznych. W ogoélnej ocenie znaczenia spotdzielczego sektora bankowego
mozna stwierdzi¢, iz:

e stanowi on najliczniejsza i najbardziej rozbudowana sie¢ placowek bankowych, ktore sa czgsto

jedynymi jednostkami $wiadczacymi ustugi bankowe w najblizszym otoczeniu,

e posiada facznie do§¢ znaczny, chociaz jeszcze niewystarczajacy potencjat ekonomiczny,

e obshluguje gtownie podmioty nie finansowe, w tym przede wszystkim gospodarstwa rolne, osoby

fizyczne i podmioty gospodarcze o charakterze lokalnym.

W ocenie wynikéw wielu badan wskazuje si¢ rowniez na ogdlna zalezno$¢ kondycji bankow spot-
dzielczych od poziomu rozwoju gospodarczego regionu.

Podsumowanie

Wynik tej bardzo ogolnej analizy wskazuje, ze dazenie do uzyskania wewnetrznej rownowagi i rozwoju
obszaréw wiejskich bedzie wymagato zasadniczych dziatan w zakresie restrukturyzacji i modernizacji
gospodarstw rolniczych i otoczenia rolnictwa. Wzrost powiazan z otoczeniem bezposrednim (rynek
1jego instytucje, przetworstwo, infrastruktura spoleczna i techniczna) i dalszym ($rodki produkcji, han-
del zagraniczny, system finansowo-bankowy) ma zasadnicze znaczenie dla ksztattowania poziomu kon-
kurencyjnosci regionow. Charakter i dynamizm otoczenia okreslaja warunki rozwoju gospodarstw rol-
nych i stan koniunktury rolnictwa. Zasadnicze potrzeby rolnictwa czgsci potudniowo-wschodniej kraju
w procesie modernizacji regiondw dotycza wigc przede wszystkim rozwoju infrastruktury techniczno-
ekonomicznej. Jak wynika z powyzszej, jedynie syntetycznej analizy niezwykle przydatna — podobnie
jak wielu krajach o regulacji rynkowej okazata si¢ spotdzielcza forma gospodarowania. Jej istotne zna-
czenie wystepuje w procesach integracji pionowej w gospodarce rolno-zywnosciowej (agrobiznesie),
a wiec przede wszystkim umacniania wspolpracy gospodarstw rolnych z jednostkami przemystu prze-
tworczego, spotdzielniami i bankami spotdzielczymi.
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