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Informacje o regionie

Pétnocna Karelia potozona jest w srodkowo-
wschodniej czesci Finlandii tuz przy granicy z Fe-
deracjg Rosyjska, w odlegtosci okoto 400 km od
stolicy kraju. Ta malownicza kraina jezior do lat 60
byta przede wszystkim regionem rolniczym z nie-
wielkim udziatem ustug i marginalnym znaczeniem
przemystu. Lata 70 mimo wysitkéw wtadz central-
nych i lokalnych skutkowaty odptywem ludnosci,
gtéwnie do Finlandii potudniowej i na terytorium
Szwecji, w rejon Zatoki Botnickiej. Wprawdzie
polityka uprzemystowienia kraju przyniosta pewne
ozywienie i spowodowata zmiane struktury gospo-
darczej, jednak Karelia P6tnocna wciaz jest jednym
z najbiedniejszych regionéw Finlandii. Obecnie
wsrod czterech najwiekszych sektoréw dziatajacych
na jej terenie wymienia sie:

e lesnictwo i pozyskiwanie drewna (okoto 12% VA
regionu),

e przemyst metalowy (okoto 12%VA regionu),
produkcje wyrobzc’)w z tworzyw sztucznych (okoto
15% na eksport)’,

e wydobycie kamienia.

W sektorze przetwdrstwa przemystowego naj-
wiekszymi pracodawcami w regionie sa: ABLOY-
producent zamkéw i zabezpieczen, koncern
PERLOS- produkujacy miedzy innymi obudowy
telefonéw komorkowych, jak tez inne elementy
wykorzystywane w telekomunikacji i przemysle
samochodowym, JOHN DEER FORESTRY OY-
produkujacy maszyny dla sektora obrébki drewna,
STORA ENSO - dziatajgca w branzy papierniczej,
TULIKIVI- producent wyrobéw z kamienia, SCHAU-
MAN WOOD - firma zajmujaca sie przetwdrstwem
i produkcja wyrobéw z drewna i papieru.

Karelie Pétnocng zamieszkuje okoto 168 tys.

Dane za 2003 rok, za Regional Council of North Karelia.
Dane za 2005 rok za Statistics Finland
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0s6b, co stanowi 3,2% populacji Finlandii3, w re-
gionie wytwarzane jest jedynie 2,8 % PKB kraju .
Poziom bezrobocia jest znacznie wyzszy niz w in-
nych regionach Finlandii i w 2006 roku wynidst
15% wobec 9,5% poziomu bezrobocia notowanego
w skali kraju.

Zgodnie z podziatem administracyjnym w sktad
regionu Pétnocnej Karelii wchodza 3 powiaty:
e Pielisen Karjala okoto 31 600 mieszkancéw,
e Joensuun Region okoto 116 000 mieszkaricéw,
o Keski-Karjala okoto 20 700 mieszkarncéw.

Na nizszym poziomie administracyjnym na oma-
wianym terytorium funkcjonuje 16 gmin.

Charakterystyka lokalnego rynku pracy

Struktura demograficzna ludnosci Pétnocnej Ka-
relii z punktu widzenia analizy dtugookresowej jest
dos¢ niekorzystna. Jednym z gtéwnych probleméw
jest odptyw, na skutek przede wszystkim migracji
wewnetrznej, oséb w wieku produkcyjnym, w tym
przede wszystkim mtodziezy. W 2006 roku tylko
w 4 gminach zanotowano wzrost liczby mieszkaricéw,
a w pozostatych miat miejsce nawet 3% spadek
wielkosci populacji.

Wykres 1: Migracja netto w Potnocnej Karelii
(dane roczne, lata 1990-2004)

400
200
ol /"I

-2004
-4004
-600+
-8004
-10004
-1200+
-1400

m Migracja
(netto)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Zrédio: Statistics Finland

Wprawdzie w chwili obecnej skutki tych zmian
nie s jeszcze odczuwalne to jednak zwigkszajacy
sie udziat osob w wieku poprodukcyjnym, powyzej
60 roku zycia moze stanowi¢ duze obcigzenie dla
finanséw lokalnych i prowadzi¢ do dalszej peryfe-
ryzacji i marginalizacji obszaréw Karelii Pétnocne;j.
W roku 2005 liczba os6b wchodzacych na rynek
pracy byta wciaz nieznacznie wieksza od liczby

Artykut zostat opracowany na podstawie wynikéw prac Grupy Roboczej e-barometr

Dane za 2005 rok za Statistikcentralen - Statistics Finland/ Regionala rédkenskaper - Regional Account, http://www.stat.fi/til/atind/2005/atind_
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0s6b przechodzacych na emeryture, ale juz pro-
gnozy na 2015 rok s znacznie mniej optymistycz-
ne i wskazuja na malejaca podaz pracy. Wedtug
szacunkéw w 2015 roku okoto 25% miejsc pracy
zwalnianych przez osoby przechodzace na emerytu-
re pozostanie nie obsadzone, z uwagi na specyficzng
sytuacje demograficzna regionu.

Tabela 1: Zmiany demograficzne ludnosci w wie-

ku produkcyjnym
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Zrédto: Prezentacja w ramach projektu: Ennakko 2010 —hanke

Wykres 2: Struktura wieku ludnosci Pétnocnej Ka-
relii (2006, prognoza na 2015)
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Zrédfo: Prezentacja w ramach projektu: Ennakko 2010 —hanke.
Struktura zatrudnienia

Najwiecej, bo az 20 % zatrudnionych w Karelii
Pétnocnej pracuje w przemysle, a drugim pod wzgle-
dem zatrudnienia sektorem jest opieka zdrowotna
i socjalna—16% pracujacych. Okoto 6 tys. 0séb za-
trudnionych jest w handlu (10% ogétu pracujacych),
a niewiele mniej- okoto 5,5 tys. pracuje w edukacji
(okoto 9% pracujacych). Rolnictwem wciaz zajmuje
sie okoto 8% ludnosci, podobny odsetek pracuje

Na podstawie danych za 2003 rok , za Ennakko 2010 — hanke.
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0 Dane za 2006 rok, za Ennakko 2010 - hanke

Dane za 2004 rok, Statistics Finland, Social Statistics: Labour Force.
Dane za 2004 rok, Statistics Finland, Social Statistics: Labour Force.
Dane za 2004 rok, Statistics Finland, Social Statistics: Labour Force.

réwniez w ustugach dla firm. Administracja publicz-
na daje zatrudnienie okoto 3,5 tys. os6b, podobng
wielkos$¢ stanowig pracujacy w budownictwie.
Margmalne znaczenie w zatrudnlemu ma turystyka
i hotelarstwo - okoto 3%."

W zatrudnieniu w dziale produkcji przetwércze;j
dominuje zatrudnienie w sektorze produkujacym
maszyny i wyroby metalowe. Wazne miejsce zaj-
muje tez przetworstwo drewna i produkcja wyrobéw
z tworzyw sztucznych (Wykres 3).

Wykres 3: Struktura zatrudnienia w przemysle
przetwdrczym w Pétnocnej Karelii
(stan na 31/12/2004)
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Zrddfo: Register of Manufacturing Firms (Regional Council of North Karelia), 2005.

Bezrobocie

W chwili obecnej problemem nie jest zbyt niska
podaz pracy - jak wynikatoby z wczesniejszych
informacji demograficznych, a wrecz odwrotnie
—brak wystarczajace;j ||Czby miejsc pracy dla ponad
12 000 bezrobotnych.” Obecnie sposréd 128 000
mieszkaricow w wieku 15-74 lat, 64 000 oséb jest
zatrudnionych, lub prowadzi dziatalnos¢ gospodar—
cza, a kolejne 12 000 aktywnie poszukuje pracy.
Poziom aktywnosci zawodowej ludnosci na terenie
Pétnocnej Karelii w roku 2004 wynosit 59,4% i byt
nizszy od sredniej wartosci tego wskaznika dla ca%ej
Finlandii, ktéry ksztattowat sie na poziomie 66%.

W obrebie analizowanego regionu wystepuja
dosc znaczace réznice lokalne. | tak poziom bezro-
bocia waha sie od 20,3% na terenie gminy Lieksa,
do poziomu 10,5 % w sasiedniej Kantiolahti. = We
wszystkich jednak jednostkach administracyjnych
poziom bezrobocia przekracza sredni poziom bez-
robocia obserwowany w Finlandii.
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Nalezy zauwazy¢, ze specyficzna sytuacja
regionu nie jest zjawiskiem nowym, czy tez od-
zwierciedleniem krétkookresowego trendu: stopa
bezrobocia w Karelii P6thocnej od kilkudziesieciu
lat przewyzsza statystyki krajowe, choc jak pokazuja
zestawienia zmian rocznych podlega podobnym
fluktuacjom. Od momentu rekordowo wysokiego
poziomu bezrobocia notowanego w 1994 roku
(stopa bezrobocia w Karelii Pétnocnej: 23,6%,
wobec poziomu bezrobocia w skali kraju 19,9%)
obserwujemy stopniowa poprawe sytuacji na ryn-
ku pracy zaréwno w Karelii (liczba pracujacych
w regionie wzrasta z 58 000 w 1994 do okoto
64 000 w roku 2004) jak i w catej Finlandii - choc¢
jak juz wspominano powyzej z zachowaniem réz-
nicy poziomow.

Wykres 4: Stopa bezrobocia (dane miesieczne,
lata 2000-2006)

25 -

Zrédfo: Prezentacja w ramach projektu :”Ennakko 2010 —hanke”.

Dziatalnos¢ stuzb zajmujacych sie wsparciem
rynku pracy

Dziatalnoscia wspierajaca rynek pracy w Finlan-

dii zajmuje sie 15 regionalnych oddziatéw Centrum

Rozwoju Gospodarczego i Zatrudnienia (Employ-

ment and Economic Development Centres) oraz

okoto 200 lokalnych urzedéw pracy.
Do gtéwnych zadar lokalnych urzedéw pracy
nalezy:

e posrednictwo pracy,

e poradnictwo zawodowe,

e aktualizowanie i upowszechnianie informacji
zawodowych dla absolwentéw i oséb poszuku-
jacych pracy,

e pomoc dla przedsiebiorstw poszukujacych pra-
cownikéw,

e wsparcie szkolen potencjalnych pracownikéw

11 Statistics Finland, Social Statistics: Labour Force.

w dziedzinach na ktdre istnieje zapotrzebowanie

na lokalnym rynku pracy.

Waznym usprawnieniem dziatalnosci lokalnych
urzedoéw pracy byto ich wyposazenie w narzedzia
informatyczne. Obecnie dzieki zastosowaniu in-
ternetu poszukujacy pracy majg utatwiony kontakt
i zagwarantowang zindywidualizowang pomoc
i doradztwo, a dziatajaca w ramach struktury
Ministerstwa Pracy Job Line - zapewnia szybka
informacje telefoniczna o wszelkich kwestiach
zwigzanych z prawem pracy, z warunkami zatrud-
nienia, obowigzkami pracodawcéw i wymogami
formalnymi. Ponadto w niektérych wiekszych
osrodkach, dziata doradca EURES, ktéry udzie-
la porad zwigzanych z praca na terenie Unii
Europejskiej, zatrudnieniem obcokrajowcow,
jak réwniez posredniczy w przekazywaniu za
granice ofert pracy zgtaszanych przez przed-
siebiorcow finskich.

Istotne miejsce w dziatalnosci urzedéw pracy
zajmuje rowniez biuro pracy tymczasowej, specy-
ficznego rodzaju instytucja posredniczaca w zatrud-
nianiu personelu na umowy okresowe: sezonowe
lub zastepcze.

W regionie Karelii P6tnocnej dziata 13 lokal-
nych urzedéw pracy, po jednym w kazdej z gmin
(za wyjatkiem urzedu w Joensuu, ktéry obstuguje
jednoczesnie dwie przylegte gminy), wypetniaja
one przypisane im zadania, obstugujac okoto
12 000 oséb poszukujacych pracy oraz kilkaset
przedsiebiorstw zgtaszajacych zapotrzebowa-
nie na pracownikéw. Urzedy te podlegaja pod
regionalne Centrum Rozwoju Gospodarczego
i Zatrudnienia dla Karelii Pétnocnej oraz Mini-
sterstwo Pracy.

Centrum Rozwoju Gospodarczego i Zatrudnie-
nia dla Karelii P6tnocnej dziata w ramach Mini-
sterstwa Handlu i Przemystu scisle wspétpracujac
z odpowiednimi departamentami Ministerstwa
Pracy oraz Ministerstwa Rolnictwa i LeSnictwa.
Do gtéwnych zadan tej instytucji nalezy promo-
cja gospodarcza regionu, wsparcie rynku pracy
i rozwoj regionalny. Z uwagi na szeroki zakres
kompetencji dziatalnos¢ centrum nie koncentruje
sie wytacznie na kwestiach zwigzanych z pomoca
udzielang osobom poszukujacym pracy, a ukie-
runkowana jest przede wszystkim na doradztwo,
szkolenia, programy pomocowe, wspomaganie
przedsiebiorcow w podejmowaniu dziatalnosci
w regionie, wsparcie finansowe i wspotprace
z wtadzami lokalnymi w zakresie polityki zatrud-
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nienia i rozwoju regionalnego. Do obowiazkéw

regionalnych Centréw Rozwoju Gospodarczego

i Zatrudnienia nalezy:

e prowadzenie regionalnej polityki zatrudnienia,

e planowanie oraz organizacja szkolen i kurséw
zgodnie z zatozeniami krajowej polityki rynku
pracy

e doradztwo dla MSP,

e wsparcie rozwigzan innowacyjnych w regionie,

e promocja regionu, w tym na rynku miedzynaro-
dowym,

e rozwoj terenéw wiejskich i wsparcie dla rolnic-
twa.

W odniesieniu do dziatan zwigzanych z rynkiem
pracy regionalne oddziaty Centrum Rozwoju Gospo-
darczego i Zatrudnienia w porozumieniu z lokal-
nymi urzedami pracy identyfikuja potrzeby szkole-
niowe, przygotowuja plany roczne takich szkolen,
przeprowadzaja akcje informacyjng, a nastepnie
odpowiadaja za sprawowanie kontroli nad realiza-
cja kurséw i szkolen. Waznym kryterium doboru
tematyki kurséw jest dopasowanie kwalifikacji osob
poszukujacych pracy do realnych potrzeb lokalnego
rynku pracy i zgtaszanego przez przedsigbiorcow
zapotrzebowania. Korzystanie z wiekszosci ustug tej
instytucji jest bezptatne, za wyjatkiem niewielkich
opfat za udziat w specjalistycznych szkoleniach.

Choc¢ nie bezposrednio zobligowana do prowa-
dzenia polityki zatrudnianie to jednak wazna z uwa-
gi na wsparcie udzielane przedsiebiorcom, a przez
to i potencjalnym pracodawcom, jest jeszcze jedna
z niewymienionych wczesniej instytucji: Agencja
Przedsiebiorczosci Karelii Pétnocnej. Agencja ta
zajmuje sie gtéwnie wspieraniem przedsiebiorczosci
ze szczeg6lnym uwzglednieniem matych i srednich
przedsiebiorstw, przede wszystkim kierujac swoja
oferte do 0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢ go-
spodarcza. Agencja prowadzi gtéwnie dziatania do-
radczo- szkoleniowe oraz szeroko rozumiang dzia-
talnos¢ informacyjna. Na terenie Karelii P6tnocnej
znajduja sie trzy lokalne przedstawicielstwa Agencji.
Agencja Przedsiebiorczosci pomagajac tworzyc
przyjazne Srodowisko dla funkcjonowania biznesu,
wspoétpracuje z organizacjami przedsiebiorcéw,
przedstawicielami samorzadu terytorialnego, oraz
wspomnianymi wyzej instytucjami rynku pracy.

Koordynacja dziatan poszczegélnych partneréw
instytucjonalnych jest elementem koniecznym do
podniesienia efektywnosci i skutecznosci dziatan
wspierajacych rynek pracy, przede wszystkim przy

pokrywajacych, badz zazebiajacych sie kompeten-
cjach. Duplikowanie prac i wysitkéw czesto bez-
wiednie lub z braku mechanizmoéw wymuszajacych
kooperacje jest czestym problem, réwniez w Finlan-
dii. Okazuje sie jednak, ze rozproszenie instytucji
wspierajacych rynek pracy moze by¢ zaletg, o ile
tylko instytucje takie chca i moga wspdtdziatac.

Pozytywny przyktad takiej wspétpracy mozemy
odnalez¢ w Karelii Péthocnej, gdzie przy wsparciu
finansowym Unii Europejskiej realizowany jest
obecnie ,Bussiness Prospect Survey”- diagnoza za-
potrzebowania lokalnego rynku pracy. Cho¢ projekt
jest jeszcze w trakcie realizacji to juz teraz dzieki
aktywnemu podejsciu uczestnikéw udato sie ziden-
tyfikowac kilkaset miejsc pracy, a dzieki wsparciu
szkoleniowemu utworzy¢ kolejne. W realizowanym
pod kontrolag Centrum Rozwoju Gospodarczego
i Zatrudnienia dla Karelii Pétnocnej projekcie czyn-
ny udziat biorg lokalne urzedy pracy, a wszyscy
korzystajacy z opracowanego narze;dzia1szq zobligo-
wani do jego rozwijania i uaktualniania .

Wspétdziatanie przedstawicieli administracji
panstwowej réznych szczebli, partneréw lokal-
nych, i przedsiebiorcow zwtaszcza w regionie
peryferyjnym, nie posiadajacym takich perspektyw
rozwojowych jak centrum jest szczegélnie istotne.
Karelia Pétnocna, cho¢ dotknieta wysokim bezro-
bociem stwarza coraz lepsze podstawy dla rozwoju
ekonomiczno-spotecznego regionu i zwiekszenia
zatrudnienia, co karze z optymizmem patrze¢ na
przyszte trendy na lokalnym rynku pracy.
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12 Narzedzie to jako zidentyfikowana ,dobra praktyka” w kontekscie realizacji projektu pn. ,System przeciwdziatania powstawaniu bezrobocia
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