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CZY PRAWO STANOWI ZAGROZENIE

DLA PRZEDSIEBIORSTW ?

mec. Lidia Piotr-Krajecka,
doradca w programie EQUAL

Wolnos¢ gospodarcza

Ustawa z dnia 02 lipca 2004r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (Dz U Nr 173 poz. 1807
z p6Zn.zm.) potwierdza funkcjonujaca juz od roku
1988 zasade, ze podejmowanie, wykonywanie i za-
koriczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem
warunkéw okreslonych przepisami prawa. Owa
,zasada wolnosci gospodarczej” nie jest oczywi-
$cie zasada nieograniczona, albowiem wolnosc¢ te
wyznaczaja, a czesto ograniczaja przepisy prawa.
W latach ubiegtych wyrazata to znana maksyma
,CO nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”,
chociaz dzis wobec znacznej ingerencji prawa
w organizacje i funkcjonowanie przedsiebiorstw,
maksyma ta traci na aktualnosci. Przepisy prawa
moga stanowic¢ zagrozenie dla funkcjonowania,
a czasem nawet dla istnienia przedsiebiorstwa.

Podczas dokonywania analizy przedsiebiorstw
bioracych udziat w Projekcie pn. ,System prze-
ciwdziatania powstawaniu bezrobocia na tere-
nach stabo zurbanizowanych”, czesto spotykatam
sie z przypadkami zagrozenia dla przedsiebiorstw
wynikajacego z przepiséw prawa regulujacych lub
ograniczajacych prowadzong dziatalnos¢ gospo-
darcza.

Kiedy grozi upadtos¢ ?

Juz sama definicja legalna ,przestanek ogtosze-
nia upadtosci” wprowadzona w zycie przepisami
ustawy z dnia 28 lutego 2003r. Prawo upadtoscio-
we i naprawcze (Dz U Nr 60 poz. 535 z poZn.zm)
wprowadza realne zagrozenie dla kazdego przed-
siebiorcy, ktéry ma chocby przejsciowe kiopoty
z ptynnoscia. Zgodnie z ustawg zdolnos¢ upadto-
sciowg posiadaja m.in. osoby fizyczne prowadzga-
ce dziatalnos¢ gospodarcza, przedsigbiorstwa pan-
stwowe, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
i spotki akcyjne, a wiec beneficjenci ostateczni
Projektu. Upadtos¢ natomiast ogtasza sie w stosun-
ku do dtuznika, ktéry stat sie niewyptacalny, czyli
w stosunku do takiego dtuznika, ktéry nie wyko-
nuje swoich wymagalnych zobowigzan (art. 11 ust.
1). Wobec dtuznika bedacego osoba prawng upa-
dtos¢ ogtasza sie takze wtedy, gdy zobowigzania
przekroczg wartos¢ jego majatku, nawet wowczas

gdy na biezaco te zobowigzania wykonuje (art. 11
ust. 2). Z przepiséw prawa upadtosciowego i na-
prawczego wynika zatem, ze niewykonywanie
wymagalnych zobowigzan - nawet krétkotrwate
i nie zawinione przez przedsiebiorce - oznacza
,hiewyptacalnosc¢”, a co za tym idzie stwarza za-
grozenie prawne ogtoszenia upadtosci wobec ta-
kiego przedsiebiorcy.

Z istoty porzadku prawnego wynika bowiem,
ze kazdy powinien wykonywac swe wymagalne
zobowigzania w terminie, jezeli ich nie wykonuje
to jest niewyptacalny, a to stanowi juz samodzielng
podstawe ogtoszenia jego upadtosci. Dla uznania
przedsiebiorcy jako niewyptacalnego bez znacze-
nia jest, czy nie wykonuje on wszystkich swoich
zobowiazan czy tylko niektérych z nich, ani tez
czy nie wykonuje wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych czy tez niepienieznych. Dla uznania
przedsiebiorcy za niewyptacalnego bez znacze-
nia jest rozmiar nie wykonywanych zobowiazan
(nawet nie wykonanie zobowiazania o niewielkiej
wartosci oznacza niewyptacalnos¢ dtuznika), ani
tez przyczyna nie wykonania zobowigzania (np.
to, ze przedsigbiorca nie ma srodkéw pienieznych,
bo nie ptaca jego kontrahenci). Réwniez bez zna-
czenia jest okolicznos¢, czy sa to zobowigzania
zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospo-
darcza czy tez inne zobowigzania np. wspdlnikéw
spotek handlowych ponoszacych odpowiedzial-
nos¢ za zobowigzania spotki catym swoim majat-
kiem bez ograniczen. O niewyptacalnosci decy-
duje fakt niewykonywania wymagalnych zobowia-
zan i dotyczy to zaréwno zobowiazan cywilno-
prawnych (z uméw sprzedazy, najmu, wynagro-
dzenia), jak i publiczno-prawnych (podatki, cta).

Przedsiebiorcow bedacych osobami prawnymi
(np. przedsiebiorstwa panstwowe, spétdzielnie, sp.
z 0.0., spotki akcyjne) obowiazuje tez druga pod-
stawa ogtoszenia upadtosci. Podmioty te staja sie
niewyptacalne takze wtedy, gdy ich zobowiaza-
nia przekrocza wartos¢ ich majatku i to nawet wte-
dy, gdy na biezaco wykonuja swoje zobowiaza-
nia. Istotne jest zatem, aby zadtuzenie tych przed-
siebiorcéw nie przekraczato wartosci ich aktywéw
tj. ogétu srodkéw gospodarczych (nieruchomosci,
materiaty, towary, naleznosci itp.), ktérymi dyspo-
nuje w danym momencie przedsiebiorca.

W swietle tak zdefiniowanych podstaw praw-
nych ogtoszenia upadtosci, praktycznie kazdy
przedsiebiorca ,ociera” sie o ryzyko ogtoszenia
w stosunku do niego upadtosci. Przejsciowe, krét-
kotrwate op6Znienia w regulowaniu wymagalnych
zobowiazan wystepuja w wielu przedsiebior-
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stwach bioracych udziat w Projekcie, zdarzajq sie
tez przypadki gdzie wartos¢ aktywow przedsie-
biorstwa jest mniejsza od wielkosci wymagalnych
zobowigzan. Oczywiscie w praktyce sytuacje te
nie inicjuja wnioskéw o ogtoszenie upadtosci
przedsiebiorcy, niemniej zagrozenie prawne zgto-
szenia takiego wniosku przez wierzyciela istnie-
je. Wtym miejscu mozna dodac, ze nie stanowi
podstawy do ogtoszenia upadtosci sytuacja, w kt6-
rej opéZnienie w wykonaniu zobowiazan nie prze-
kracza trzech miesiecy, a suma niewykonanych
zobowiazan nie przekracza 10% wartosci bilan-
sowej przedsiebiorstwa dtuznika. W takiej sytuacji
pomimo zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadto-
sci sad moze oddali¢ taki wniosek. Wyjatku tego
nie stosuje sie, jezeli niewykonanie zobowigzan
ma charakter trwaty, albo gdy oddalenie wniosku
moze spowodowac pokrzywdzenie wierzycieli.

Jak powinny funkcjonowa¢ spétki?

Znaczna grupe beneficjentéw Projektu stanowia
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spétki
akcyjne. Zasady tworzenia i funkcjonowania tych
spotek okresla ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000r.
Kodeks spétek handlowych (Dz U Nr 94 poz. 1037
z p6Zn.zm), ktérej przepisy moga réwniez by¢ zré-
dtem zagrozenia dla bytu prawnego tych podmio-
tow. Istniejace w dniu wejscia w zycie tej ustawy
tj. w dniu 01 stycznia 2001r. spétki kapitatowe (spét-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki ak-
cyjne) zobowiazane zostaty do dostosowania po-
stanowienn uméw (aktéw zatozycielskich) i wyso-
kosci posiadanego kapitatu do wymagan Kodeksu
spotek handlowych (dalej Ksh).

Zgodnie z art. 623 §1 Ksh, w terminie do dnia
31 grudnia 2003r. spétki handlowe istniejace
w dniu 1 stycznia 2001r. winny dostosowac posta-
nowienia swoich umoéw, aktéw zatozycielskich lub
statutéw do przepiséw kodeksu spétek handlo-
wych. W przypadku naruszenia tego przepisu sad
rejestrowy moze z urzedu lub na wniosek osoby
majacej interes prawny wezwac spotke do usunie-
cia naruszenia w terminie nie dtuzszym niz szes¢
miesiecy, a jezeli spétka nie uczyni zados¢ we-
zwaniu, sad moze takze z urzedu wydac¢ postano-
wienie o rozwigzaniu spotki. Dalej, zgodnie z art.
624 §1 Ksh, w tym samym terminie spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia winny dokona¢ pod-
wyzszenia kapitatu zaktadowego co najmniej do
wysokosci 25.000,00 ztotych, a najpdZniej do 31
grudnia 2005r. dostosowac wysokos¢ kapitatu za-
ktadowego do wymagari okreslonych w art. 154 §

1 Ksh tj. do wysokosci 50.000,00 ztotych. Podobne
wymagania zostaty ustalone w stosunku do spétek
akcyjnych, ktére w terminie do 31 grudnia 2003r.
winny dokona¢ podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego co najmniej do wysokosci 250.000,00 zto-
tych, a najpézniej do 31 grudnia 2005r. dostoso-
wac wysokos¢ kapitatu zaktadowego do wyma-
gan okreslonych w art. 308 § 1 Ksh tj. do wysoko-
$ci 500.000,00 ztotych. W przypadku, gdy spétka
akcyjna nie spetnia tych wymogoéw sad rejestro-
wy moze z urzedu lub na wniosek osoby majacej
interes prawny wezwac spo6tke do usuniecia naru-
szenia w terminie nie dtuzszym niz szes¢ miesie-
cy, a jezeli tego nie uczyni, sad moze takze z urze-
du wydac postanowienie o rozwigzaniu spoétki.
Ponadto akcjonariusze lub wspdlnicy takiej spétki
nie moga pobiera¢ dywidendy ani innych swiad-
czen od spétki do czasu spetnienia wymogéw okre-
slonych w Ksh.

Powotane wyzej przepisy sa czytelne, lecz
w praktyce nie zawsze mozliwe do wykonania.
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego wymaga bo-
wiem uchwaty zgromadzenia wspélnikéw a zda-
rza sie, ze uchwaty tej podja¢ nie mozna, gdyz
wspdlnicy (akcjonariusze) nie wyrazaja zgody na
whniesienie do spotki dodatkowych wktadéw pie-
nieznych (lub rzeczowych). Mozliwosci blokowa-
nia podjecia uchwat zgromadzenia wspélnikow
jest wiele, lecz nie to jeszcze stanowi potencjalne
Zrédto zagrozenia dla bytu prawnego spotki. Jest
nim faktyczny brak kapitatu i niemoznosc jego
uzyskania od wspélnikéw (w formie podwyzsze-
nia wartosci udziatu lub utworzenia nowych udzia-
téw) lub ze srodkéw spotki (z kapitatu zapasowe-
go lub kapitatéw rezerwowych utworzonych z zy-
sku spétki) oraz przepis Ksh okreslajacy minimalng
wysokos¢ kapitatu zaktadowego spétki. Jezeli spot-
ka z ograniczona odpowiedzialnosciag lub spétka
akcyjna nie podwyzszyta kapitatu zaktadowego
do wysokosci wymagalnej przepisami Ksh, funk-
cjonuje ze statlym zagrozeniem orzeczenia przez
sad o jej rozwigzaniu.

Brak srodkéw na podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego wymusza poszukiwanie innych rozwia-
zan, ktére w konsekwencji pociagaja za sobg do-
datkowe koszty dla spotki. Uczestnik Projektu -
prowadzaca aktywna dziatalnos¢ gospodarcza
spotka akcyjna - z powodu niemoznosci podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego do wysokosci
500.000,00 ztotych, zmuszona jest do przeksztat-
cenia sie w spoétke z ograniczona odpowiedzial-
noscig. Procedura przeksztatcenia regulowana
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przepisami Ksh nie jest ani fatwa i szybka, ani ta-
nia. Wymaga - jak w przypadku uczestnika Pro-
jektu - przeprowadzenia szeregu uzgodnien i kon-
sultacji (z pracownikami — akcjonariuszami),
uchwaty Rady Nadzorczej, opracowania planu
przeksztatcenia, wyceny majatku, zwotania kilku
Walnych Zgromadzen itd. Czynnosci te dalekie od
prowadzenia biezacej dziatalnosci gospodarczej,
stanowia dodatkowe obciazenie dla przedsiebior-
stwa, lecz niestety sa konieczne do wykonania
gdyz wymusza je przepis prawa.

Gdzie prawo ingeruje?

Przepisy prawa ingeruja w kazda niemal sfere
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Normuja
i narzucaja zasady zatrudniania pracownikéw (Ko-
deks pracy, najnowsze przepisy o samozatrudnie-
niu), nakazuja wprowadzenie przez przedsigbior-
stwa okreslonych rozwiazan technologicznych,
jako warunku dalszego prowadzenia dziatalnosci.
Czesto wymagania te natozone zostaty na przed-
siebiorcéw w §lad za koniecznoscig dostosowania
prawa polskiego do wymagan ustawodawstwa Unii
Europejskiej. Brak mozliwosci spetnienia tych wy-
magan niejednokrotnie przesadza o koniecznosci
likwidacji przedsiebiorstwa.

| tak np, produkcja pieczywa i wyrobéw cukier-
niczych, tak jak pozostatej zywnosci, odbywa sie
na podstawie przepisow ustawy o warunkach
zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2001r.
Nr 63 poz. 634 z p6Zn.zm.). Ustawa ta wprowa-
dzajac do polskiego prawa regulacje obowiazuja-
ce w Unii Europejskiej, okresla wymagania w za-
kresie jakosci zdrowotnej zywnosci, dozwolonych
substancji dodatkowych i innych sktadnikow zyw-
nosci oraz substancji pomagajacych w przetwarza-
niu. Jednym z wazniejszych dla producentéw zyw-
nosci przepisow, stat sie zapis dotyczacy obowiaz-
ku wprowadzania w zaktadach produkujacych
zywno$¢ zasad systemu HACCP (Hazard Analysis
and Critical Control Point). System ten zwigzany
jest z zapewnieniem bezpieczeristwa zdrowotne-
go zywnosci na catej dtugosci taricucha zywno-
sciowego poczawszy od surowca a skoriczywszy
na gotowym produkcie spozywczym, czyli ,od
pola do stotu”. Dla wielu producentéw pieczywa
i wyrobow cukierniczych, zwtaszcza uzytkuja-
cych lokale w starych budynkach, oznacza to
zwiekszone naktady na modernizacje (o ile ta jest
jeszcze mozliwa), bowiem czesto bez niej nie
mozna w zaktadzie wprowadzi¢ zasad systemu
HACCP, a takze juz wczesniej wymaganych prze-

pisami GMP czyli dobrej praktyki produkcyjnej
i GHP czyli dobrej praktyki higienicznej, stanowia-
cych podstawe systemu. Podobne wymagania na-
ktadaja na przedsiebiorcéw inne przepisy branzo-
we (np. wymagania sanitarne, jakim powinny od-
powiadac zaktady fryzjerskie, kosmetyczne, tatu-
azu i odnowy biologicznej; zaostrzone warunki
obrotu lekami i kosmetykami).

Powotana na wstepie zasada wolnosci gospo-
darczej doznaje ograniczen poprzez natozenie na
przedsiebiorcéw obowigzku uzyskania koncesji
lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (art.
15 ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej). Uzaleznienie prowadzenia
dziatalnosci od posiadania koncesji, zezwolenia,
licencji i innych decyzji organéw administracji
paristwowe]j lub samorzadowej pociaga za soba
naturalne ryzyko dla istnienia przedsiebiorstwa.
Utrata koncesji, zezwolenia lub licencji na prowa-
dzenie danej dziatalnosci gospodarczej moze pro-
wadzi¢ bezposrednio do likwidacji przedsigbior-
stwa, zwtaszcza tych przedsiebiorstw, ktérych
przedmiotem dziatania jest wytacznie ta dziatal-
nos¢, a posiadany majatek stuzy wytgcznie pro-
wadzeniu tej dziatalnosci. W grupie przedsie-
biorstw objetych Projektem takimi podmiotami sa
przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej (wyma-
gane zezwolenie zgodnie z ustawga z dnia 7 czerw-
ca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw - Dz. U. Nr
72, poz. 747 iustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach - Dz. U. Nr 62, poz. 628), przedsie-
biorstwa energetyki cieplnej (wymagana koncesja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na wytwa-
rzanie ciepta, przesytanie i dystrybucje energia),
przedsiebiorstwa transportowe (wymagana licen-
cja lub zezwolenie zgodnie z ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym - Dz. U.
Nr 125, poz. 1371), hurtownie farmaceutyczne
(wymagane zezwolenie na prowadzenie hurtow-
ni lekéw zgodnie z ustawq z dnia 6 wrzesnia 20071
r. - Prawo farmaceutyczne - Dz. U. z 2004 r. Nr
53, poz. 533).

W polskim systemie prawnym istnieje szereg
przepiséw regulujacych ograniczenia prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te normuja
rowniez przestanki pozbawienia prawa prowadze-
nia danej dziatalnosci, przy czym przestanki te
moga by¢ rézne, w zaleznosci od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnosci. Moga obejmowac sytuacje,
w ktérych wydano prawomocne orzeczenie zaka-
zujace przedsiebiorcy wykonywanie dziatalnosci
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gospodarczej objetej koncesja, zezwoleniem lub
licencja, sytuacje, w ktérych przedsigbiorca trwa-
le zaprzestat wykonywania tej dziatalnosci, raza-
co narusza warunki okreslone w decyzji lub inne
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
okreslone przepisami prawa lub nie spetnia wa-
runkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej koncesja, zezwoleniem lub licencja okre-
slone w ustawie regulujacej dana dziatalnosc.

Co jeszcze przeszkadza w prowadzeniu dziatal-
nosci?

Oczywiscie czeste zmiany przepiséw prawa
i ich sprzeczna interpretacja, skomplikowane i dtu-
gotrwate procedury dochodzenia naleznosci pie-
nieznych na drodze sagdowej (po ostatniej noweli-
zacji Kodeksu postepowania cywilnego praktycz-
nie zmuszaja przedsiebiorcéw do korzystania
z profesjonalnej pomocy prawnej). Do tego kilku-
procentowa skutecznos¢ egzekucji komorniczych,
przepisy prawa podatkowego nakazujace uiszcza-
nie podatkéw niezaleznie od tego czy kontrahent
zaptacit, decyzje organéw zatozycielskich, spory
miedzy wspdlnikami, nieuregulowany stan praw-
ny nieruchomosci przedsiebiorstwa. Wszystko to
powoduje, ze ryzyko utraty ptynnosci finansowej
przez przedsiebiorstwo jest bardzo duze i nie wy-
nika ono bynajmniej z braku przedsiebiorczosci,
ktérej pozytywne efekty odnotowuje w ostatnim
roku polski rynek. Czy winny jest temu system pra-
wa? Pytanie to pozostawiam bez odpowiedzi.



