46

Nr 5 - 2006

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA
PROGRAMU EQUAL NA PRZYKEADZIE

PROJEKTU ,,SYSTEM PRZECIWDZIALANIA
POWSTAWANIU BEZROBOCIA NA
TERENACH SEABO ZURBANIZOWANYCH”

Piotr Steczkiewicz
Stowarzyszenie Promocji Przedsiebiorczoéci w Rzeszowie

Program operacyjny - Program Inicjatywy Wspélnoto-
wej EQUAL dla Polski 2004-2006 zostat przyjety na pod-
stawie art. 17 ust. 5 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju' w formie Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r. w
sprawie przyjecia programu operacyjnego — Program Ini-
cjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 - 2006°.

EQUAL obejmuje swoim zakresem dziewie¢ obsza-
réow tematycznych. Osiem z tych tematéw jest zdefinio-
wanych w kontekscie priorytetéw Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Dziewiaty temat obejmuje specyficzne po-
trzeby oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy. Ogélnie
celem podejscia tematycznego jest poszukiwanie no-
wych sposob6éw rozwiazywania probleméw wspdlnych
dla r6znych rodzajéw dyskryminacji i nierbwnosci za-
miast skupiania sie na poszczegélnych grupach spotecz-
nych. W ramach EQUAL realizowane sa nastepujace te-
maty:

A. Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy
dlatych, ktérzy maja problemy z integracja i ponowna in-
tegracja na tym rynku, celem promowania rynku pracy
otwartego dla wszystkich.

B. Zwalczanie rasizmu i ksenofobii w miejscu pracy.

C. Zapewnienie powszechnego dostepu do tworzenia
przedsiebiorczo$ci poprzez dostarczenie narzedzi nie-
zbednych dla utworzenia wiasnej firmy oraz dla identyfi-
kacji i wykorzystania nowych mozliwosci tworzenia za-
trudnienia na obszarach miejskich i wiejskich.

D. Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej
(trzeciego sektora), a w szczegblnosci ustug na rzecz
spotecznosci lokalnych, oraz poprawa jakosci miejsc
pracy.

E. Wspieranie ksztalcenia sie przez cate zycie i inte-
gracyjnych form organizacji pracy sprzyjajacych zatrud-
nianiu i utrzymywaniu zatrudnienia oséb doswiad-
czajacych dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy.

F. Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przed-
siebiorstw i pracownikéw do zmian strukturalnych w go-
spodarce oraz wykorzystania technologii informacyjnych
i innych nowych technologii.

G. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz
ponowna integracja mezczyzn i kobiet, ktérzy opuscili
rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych
i efektywnych form organizacji pracy oraz ustug towa-
rzyszacych.

T Dz. U.Nr 116, poz. 1206.
2 Dz. U.Nr 189, poz. 1948.

H. Ograniczenie nierébwnosci w traktowaniu pici
i przeciwdziatanie segregacji zawodowe;.

I. Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji oséb
ubiegajacych sie o status uchodzcy.

Projekt ,,System przeciwdziatania powstawaniu bez-
robocia naterenach stabo zurbanizowanych” jest realizo-
wany w ramach tematu F Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL - Wspieranie zdolnosci przystosowawczych
przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian strukturalnych
w gospodarce oraz wykorzystania technologii informaty-
cznych i innych nowych technologii. Celem tego tematu
jest utatwianie i wspomaganie wprowadzania nowych te-
chnologii i innowacyjnych rozwiazan informacyjno-ko-
munikacyjnych. Rozwiazania te maja podnie$¢ konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw oraz pobudza¢ $wiadomos¢
pracodawcéw o koniecznosci doksztatcania kadry
zarzadzajacej i pracownikéw, by zapewni¢ rozwdj firmy
i utrzymanie miejsc pracy (zwtaszcza w przypadku pra-
cownikéw starszych wiekiem i kobiet).

Istota Tematu F, zmierzajacego do zwiekszenia zdol-
nosci przystosowawczych firm i pracownikéw, jest kon-
centracja na dziataniach zmierzajacych do udoskonale-
nia systemu utrzymywania zatrudnienia oséb zagrozo-
nych utrata pracy ze wzgledu na niski poziom kwalifika-
cji, a tym samym ze wzgledu na niedostosowanie ich
umiejetnosci do wymagarn stawianych przez pracodaw-
cébw. Wzmocnienie dotychczasowych dziatan polegaé
bedzie na testowaniu metod dostosowania poziomu kwa-
lifikacji pracownikéw do rozwoju przedsiebiorstw
zwiazanego z wdrazaniem nowoczesnych technologii.

W ramach tematu F podejmowane moga by¢ naste-
pujace dziatania:

* opracowanie analiz majacych na celu okreslenie
przeszkdd na drodze do zwiekszenia zdolnosci
adaptacyjnych polskich przedsiebiorstw w zakresie
wykorzystania nowych technologii, obejmujacych
sektorowe badania réznych typow przedsiebiorstw i
uwzgledniajacych rézne typy wskaznikéw zdolno-
$ci adaptacyjnych,
wypracowanie modelowych rozwiazan wspierania
matych i $rednich przedsiebiorstw w procesie zasto-
sowania nowych technologii oraz innowacyjnych
metod zarzadzania,

* testowanie innowacyjnych metod promowania
i wdrazania elastycznych form zatrudnienia oraz
organizacji pracy w celu wypracowania rozwiazan
modelowych, przy uwzglednieniu zaréwno potrzeb
przedsiebiorstw, jak i sytuacji pracownikéw, jesli
chodzi o ich sytuacje rodzinna czy zdrowotna, na
przyktad telepraca, rotacja pracy, zatrudnienie
w niepetnym wymiarze godzin czy elastyczny czas
pracy,

* testowanie innowacyjnych metod wilaczenia do
dziatan podejmowanych w celu podniesienia kwali-
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fikacji pracownikéw zagrozonych utrata pracy ze
wzgledu na brak kwalifikacji dostosowanych do po-
trzeb przedsiebiorcow, rozwéj nowych technologii
oraz z powodu innych barier uniemozliwiajacych
utrzymanie pracy, takich jak wiek, niepetnospraw-
no$¢ miejsce zamieszkania itd.,

* wypracowanie metod upowszechniania wsr6d
matych i $rednich przedsiebiorstw opracowywania
strategii rozwoju zasobdéw ludzkich,

* promowanie i wdrazanie zasad ksztatcenia ustawi-
cznego wsréd najbardziej zagrozonych pracowni-
kow,

* wypracowanie nowych form szkolenia potaczonych
z praktycznym szkoleniem w zakresie nowych
umiejetnosci (rotacja pracy, outplacement, mento-
ring, indywidualne programy szkoleniowe, pomoc
kolezerska) w celu utrzymania zatrudnienia
pracownikéw zagrozonych utrata pracy,

* wypracowanie metod utrzymania miejsc pracy (np.
starsi wiekiem pracownicy jako mentorzy).

Dziatania realizowane w ramach tego Tematu
stanowi¢ beda réwniez element uzupetniajacy i wzmac-
niajacy instrumenty rozwoju ksztalcenia ustawicznego
okre$lone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® -
Fundusz Szkoleniowy w przedsiebiorstwach oraz
w Strategii Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku
2010.

Zadania realizowane w ramach tematu F maja na
Celu:

* Wsparcie i utrzymanie zatrudnienia przez tych pra-
cownikéw, ktorych kwalifikacje mozna dostosowac
do wymagan stawianych przez spoteczenstwo info-
rmacyjne i gospodarke rynkowa.

* Utatwianie i wspomaganie wykorzystania nowych
technologii i nowatorskich rozwiazan technik
informacyjno-komunikacyjnych oraz podnoszenie
Swiadomosci pracodawcéw o koniecznosci szkole-
nia kadry zarzadzajacej i pracownikéw w celu zwie-
kszenia konkurencyjnosci firm.

Realizacja tego tematu przyczyni sie do rozwiazania
problemu nieréwnosci na rynku pracy w odniesieniu do
takich grup, jak:

* przedsiebiorcy, ktérzy z réznych wzgledéw, na
przyktad niskich kwalifikacji, braku odpowiednich
srodkéw oraz niekorzystnej lokalizacji, pozbawieni
sa mozliwosci rozwijania swoich przedsiebiorstw w
zakresie zastosowania nowych technologii, a szcze-
gblnie w dziedzinie nowoczesnych technik informa-
cyjnych i komunikacyjnych;

* pracownicy matych i $rednich przedsiebiorstw za-
grozeni utrata pracy ze wzgledu na:

3 Dz. U.Nr99, poz. 1001
4 Dz.Urz. WE L 161 z 26.06.99

* wiek, pte¢, wyksztatcenie, niewystarczajace
kwalifikacje, sytuacje rodzinna, niepetnospraw-
no$¢ lub miejsce zamieszkania.

EQUAL jest wdrazany poprzez partnerstwo strategicz-
ne funkcjonujace pod nazwa Partnerstwo na rzecz Roz-
woju. Podstawowe zasady EQUAL sa nastepujace: podej-
Scie tematyczne, partnerstwo, zaangazowanie grup dys-
kryminowanych (ang. empowerment), wsp6tpraca
ponadnarodowa, innowacyjnos¢ oraz wlaczanie rezulta-
tow do gtéwnego nurtu polityki (ang. mainstreaming).
Ramy Partnerstwa na Rzecz Rozwoju w projekcie ,,Sy-
stem przeciwdziatania powstawaniu bezrobocia na tere-
nach stabo zurbanizowanych” zostaty okreslone w umo-
wie Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, gdzie Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Administracji w Zamosciu petni role Admi-
nistratora Partnerstwa na Rzecz Rozwoju a cate Partner-
stwo tworza podmioty publiczne i prywatne.

Administrator Partnerstwa na Rzecz Rozwoju jako
podmiot koordynujacy dziatania Partnerstwa a zarazem
kontrolujacy jego zadania jest zobowiazany do naste-
pujacych czynnosci:

* reprezentowania Partneréw Partnerstwa na rzecz

Rozwoju przed Instytucja Zarzadzajaca EQUAL
i Krajowa Struktura Wsparcia;

* koordynowania, monitorowania, nadzorowania pra-
widtowosci dziatar Partneréw przy realizacji zadan,

* zapewnienia rownego udziatu partneréw w podej-
mowaniu decyzji i realizacji zadan,

* wsparcia Partneréw w realizacji powierzonych za-
dan,

* zapewnienia sprawnego systemu komunikacji z Par-
tnerami, Krajowa Struktura Wsparcia i innymi Part-
nerstwami,

* zapewhienia systemu zarzadzania jakoscia,

* zapewnienia prawidlowosci operacji finansowych,
w szczegblnoéci poprzez wdrozenie systemu
zarzadzania i kontroli finansowej projektu,

* pozyskiwania, gromadzenia i archiwizacji doku-
mentacji zwiazanej z realizacja zadan Partnerstwa.
Partnerstwo na rzecz Rozwoju jest beneficjentem ko-

ncowym Programu EQUAL w rozumieniu rozporzadze-
nia nr 1260/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowa-
dzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy struktura-
Inych®. W praktyce oznacza to, ze Partnerstwo jest od-
biorca $rodkéw pochodzacych z EFS, powinno wiec gwa-
rantowaé zapewnienie odpowiedzialnosci finansowe;j
i administracyjnej, nalezacej do organizacji posiadajacej
zdolno$¢ zarzadzania funduszami publicznymi. Aby to
osiagna¢, Partnerstwo na rzecz Rozwoju ma wyznaczo-
nego administratora funduszami publicznymi, ktérym jest
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu,
ktéra zawiera z Krajowa Struktura Wsparcia (dziatajaca
w imieniu Instytucji Zarzadzajacej EUQUAL) umowe
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o dofinansowania danego dziatania w ramach programu
EQUAL.?

Szczegblowe zasady dziatania Partnerstwa EQUAL
okre$lone sa w Umowie Partnerstwa na Rzecz Rozwoiju,
ktérej wzor dostepny jest na stronie internetowej Fundacji
Fundusz Wspotpracy.®

Tematy realizowane w Polsce w ramach EQUAL sa
uzupetnieniem dziatar realizowanych w ramach roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca
2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-20067, zwa-
nego dalej ,SPO RZL", oraz rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki i Pracy zdnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego 2004-2006°, zwanego dalej ,ZPORR". Tema-
ty Programu EQUAL uzupetniaja dziatania gtéwnych pro-
graméw EFS poprzez wzmacnianie dziatan zrealizowa-
nych w ramach SPO RZL i ZPORR. Takie wzmocnienie
oznacza:

* wyrazne adresowanie tematéw Programu EQUAL
do grup, ktére opuscity rynek pracy badz sa zagrozo-
ne wykluczeniem z rynku pracy, a takze grup na pro-
gu wykluczenia z powodu nieréwnosci i dyskrymi-
nacji - a zatem ich szanse sa nizsze niz szanse in-
nych bezrobotnych, co oznacza, ze stanowia one
grupy znajdujace sie w najbardziej niekorzystnej sy-
tuacji;

* wykorzystanie nowatorskich metod dziatalnosci,
ktére - dzieki swojego rodzaju pilotazowemu ¢wi-
czeniu w formie realizacji Programu EQUAL - moga
sta¢ sie nowymi wzorcami, modelami dziatalnosci,

zastugujacymi na przyswojenie przez przyszte poli-

tyki krajowe.

EQUAL odnosi sie réwniez bezposrednio do takich
dokumentéw, jak Narodowa Strategia Wzrostu Zatrud-
nienia 2000-2006, Wspdlna Ocena Zatozen Polskiej Po-
lityki Zatrudnienia oraz Wspélne Memorandum na rzecz
Integracji Spotecznej. Opierajac sie na wyzwaniach sfor-
mutowanych w tych dokumentach EQUAL ma za zada-
nie wesprze¢ realizacje polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej poprzez wypracowanie i upowszechnienie
innowacyjnych metod i narzedzi oddziatywania.
Wspbtpraca Partnerstw na forum Unii Europejskiej w ra-
mach ponadnarodowych sieci wspétpracy bedzie miata
wplyw na rozwéj Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Zapisy programu operacyjnego - Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 zostaty uzu-
petnione w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 21 wrzednia 2004r. w sprawie przyjecia Uzu-
petnienia programu operacyjnego - Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006°. Celem
Uzupetnienia Programu EQUAL jest uszczegbtowienie
zapis6w Programu EQUAL, w szczegb6lnosci zapiséw do-
tyczacych typéw dziatan, ktére wspierane beda z EFS.
Uzupetnienie programu EQUAL przyczyni sie do pra-
widlowego zarzadzania, monitorowania i oceny realiza-
cji na poziomie programu i poszczegblnych dziatan.
Uzupetnienie Programu EQUAL przedstawia opis tema-
tébw wybranych do realizacji w Polsce, stanowiacy usz-
czegbtowienie informacji przedstawionych w Programie
EQUAL, w szczegblnosci pod katem okreslenia zakresu
kazdego z tematéw, dziatai podejmowanych przez
Partnerstwa na rzecz Rozwoju, charakteru Partnerstw.

5 Wz6r umowy przyjety na podstawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004r. w sprawie trybu sktadania i wzoréw
whnioskéw o dofinansowanie dziatai oraz wzoru umowy o dofinansowanie dziatania w ramach programu operacyjnego — Program Inicjatywy

Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 Dz. U. 04.252.2524 ze zm.

http://www.bkkk-cofund.org.pl/index.php?act=657
Dz. U. Nr 166, poz. 1743

Dz. U. Nr 166, poz. 1745

Dz. U. Nr 214, poz. 2172 ze zm.

© ® N o



