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= Polska

Granice panstw jako kategoria dziela natu-
ralne obszary geograticzne, powiazania gospodar-
cze, szlaki komunikacyjne, zwiazki etniczne, spo-
teczno - kulturowe, religijne i rodzinne. W proce-
sic historycznym okreslanie suwerennosci teryto-
rialnej panstw w Europie Srodkowej dokonywato
si¢ najczescie] w sposob burzliwy. Stad tez moz-
na uznac, ze granice panstw sg kategoria w jakims
sensie dolegliwa spotecznie 1 gospodarczo.

Zmiany polityczne jakie dokonaty si¢ w
Europie po 1989 roku okreslity nowy charakter i
role polskiej granicy panstwowej. Zachodnia i
potudniowa granica Polski przestaty by¢ bariera
w kontaktach pomigdzy sasiednimi krajami, a w
szczegOlnosct pomigdzy ich obywatelami. Skut-
kiem tego jest m.in. wyrazny wzrost ruchu gra-
nicznego, budowa i rozbudowa catej infrastruktu-
ry granicznej, a takze tworzenie nowych przej$é
granicznych. Znacznie mniej intensywny byt w
tym czasie proces zagospodarowania granicy
wschodniej, mimo ogromnego wzrostu ruchu gra-
nicznego na tym kierunku. Istniejaca na wschod-
niej granicy sie¢ przej$é jest wysoce niewystar-
czajaca, tak pod wzglgdem iloSciowym jak i jako-
sciowym. Warunki przekraczania granicy panstwo-
wej oraz warunki pracy shuzb granicznych sq bar-
dzo trudne. Podobnie sie¢ straznic na odcinku
wschodnim granicy pafistwowej jest takze niewy-
starczajaca.

I.  Granica Wschodnia
Obecnie na wschodzie Polska graniczy z

czterema niezaleznymi panstwami: Ukraing, Bia-
torusia, Litwa 1 Rosja (Obwod Kaliningradzki).
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Dtugo$¢ wschodniej granicy Polski, ktora
bedzie zewngtrzng granica Zjednoczonej Europy
wynosi ok. 1244 km. Poszczegdlne odcinki na gra-
nicy Polski z panstwami graniczacymi wynosza:
z Ukraina - 526 km, z Biatorusia - 408 km., z Ro-
sja - 210 km 1 z Litwa - 102 km. W 2002 roku
granic¢ wschodnia przekroczyto ok. 31 min. osob,
w tym ponad 25,5 mln. cudzoziemcoéw. Ponadto
w obie strony granicg¢ przekroczyto ponad 9,4 min
pojazdow.

Rys.1 Struktura ruchu samochodéw cigzarowych na poszczegdinych granicach (granica
wschodnia)
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Zrodto: B. Gruszecki maszynopis 2003.
Rys.2 Struktura ruchu podréznych na
poszczegolnych granicach (granica wschodnia)
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Zrodto: B. Gruszecki maszynopis 2003.

Od rozpoczgcia procesu akcesyjnego z UE
w 1997 roku, Polska systematycznie realizuje pro-
gram dostosowania standardow dotyczace jej gra-
nicy wschodniej do obowiazujacych na innych gra-
nicach zewngtrznych Unii Europejskiej. Ramy
prawne dla tego procesu stanowia akty europej-
skie takie jak: ,, Partnerstwo dla czlonkostwa” i
. Stanowisko Negocjacyjne Komisji Europejskiej”
oraz akty krajowe, tj. ,, Stanowisko Negocjacyjne
Rzqdu RP” oraz , Polska Strategia Zintegrowa-

21



nego Zarzqdzania Granicq”. W tych dokumentach

zawarte sg ustalenia, zapewniajace przyjmowane
przez UE m.in. zasady dotyczace zwalczania han-
dlu narkotykami, ochrony przed nielegalna imi-
gracja, wszelkiego rodzaju przestgpczoscei itp. Za-
tozeniem jest, aby granica nie stata si¢ przeszkoda
dla procesu demokratyzacji panstw, funkcjono-
wania gospodarki rynkowej, ochrony praw czto-
wicka. Istnieja uzasadnione przestanki, aby prze-
widywac, ze objgcie Polski strukturami euroatlan-
tyckimi 1 europejskimi bedzie takze oddziatywac
pozytywnie na przemiany w krajach sasiadujacych,
w tym takze na przemiany w zakresie organizacji
przestrzeni spoteczno — gospodarczej w szczegol-
nosci rozwoju wspotpracy transgranicznej 1 mie-
dzyregionalne;j.

W 1990 roku na wschodniej granicy ist-
niato pig¢ przej$¢ granicznych w tym 2 drogowe i
3 kolejowe. Natomiast obecnie funkcjonuje, 16
przej$é¢ drogowych i 15 kolejowych. Srednia od-
legtos¢ migdzy przejsciami granicznymi w tym
regionic wynosi od 34 km. na granicy polsko - li-
tewskiej do ok 48 km na granicy polsko - ukrain-
skiej. Dla poréwnania warto zauwazy¢, ze prze-
cigtna ggstosc przejsc granicznych na granicy pol-
sko-niemieckiej nie przekracza 15 km.

Granica =
wschodnia
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Zgodnie z programem w najblizszych 2-3
latach nie nalezy si¢ spodziewac istotnych dziatan
na rzecz budowy nowych przej$¢. Prowadzona
bgdzie natomiast jako$ciowa modernizacja juz ist-
niejacych przej$¢ granicznych. Celem tych przed-
sigwzig¢ bedzie stworzenie odpowiednich warun-
kow do przeprowadzania sprawnej i skutecznej
kontroli zwigkszajacego si¢ ruchu towarowego |
osobowego. Program zaklada, ze po zakonczeniu
prac modernizacyjnych na granicy polsko-biato-
ruskiej, wszystkie przejs$cia przeznaczone dla kon-
troli ruchu towarowego tj; Kuznica Biatostocka
Bruzgi, Kukuryki — Koztowiczy oraz terminal sa-
mochodowy w Koroszczynie na przejsciu Bobrow-
niki — Berestowica bgda w petni odpowiada¢ wy-
mogom unijnym.

Wedlug programu, na granicy polsko
ukrainskiej beda funkcjonowaly 3 nowoczesne
przej$cia graniczne przeznaczone do obstugi ru-
chu towarowego, sa to: Korczowa — Krakowiec:
Dorohusk — Jagodin i Hrebenne - Rawa Ruska.
Polsko-litewska granica jest najkrotszym odcin-
kiem wschodniej granicy panstwowej (103 km).
Obecne zagospodarowanie tej czgsci granicy na-
lezy ocenic jako wystarczajace. Funkcjonuja tu 2
duze przejScia graniczne tj. Budzisko — Kalwaria i
Ogrodniki — Lazdijaj. Ze wzgledu na rdéwnocze-
sne wejscie wraz z Polska do Unii - Litwy, nie
zachodzi koniecznos¢ dalszej istotnej rozbudowy
tych przejsc.

Granica z Rosja, jest faktycznie granicq 7
Obwodem Kaliningradzkim, bedacym swoistg en-
klawa tego panstwa graniczaca zarowno z Polska
jak 1 Litwa. PrzejScia na tej granicy maja specyficz-
ny charakter i w istocie obstuguja ruch regionalny.
Dopiero po zakonczeniu budowy i modernizacji
waznej drogi Elblag — Grzechotki, niezbednym sta-
nie sig¢ utworzenie przejscia granicznego do obshu-
gi tranzytu towarowego (planowana lokalizacja
przejscia; Grzechotki — Marmonowo). Rownolegle

z rozbudowa 1 modernizacja przejs¢ granicznych
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przygotowywany jest program rozbudowy i moder-
nizacji uktadow komunikacyjnych prowadzacych
do przejs¢ granicznych oraz budowania i moderni-
zacji mostow granicznych. Programem moderniza-
cji objete sa takze kolejowe przejscia graniczne, w
tym 3 na granicy polsko — ukrainskiej i po 2 na gra-
nicy polsko — biatoruskiej.

2. StraZ Graniczna - ochrona granicy i kontro-
la ruchu

Podstawowymi zadaniami, ktore na Straz
Graniczna naktada Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej jest ochrona granicy
panstwowej 1 kontrola ruchu granicznego. Grani-
ce panstwowa Polski o dlugosci 3424 km ochra-
niaja 144 straznice oraz 11 granicznych placowek
kontrolnych, petniacych funkcje straznic. Kontrola
ruchu granicznego odbywa sig¢ na 252 przejsciach
granicznych (tacznie z przejsciami na szlakach
turystycznych, matego ruchu granicznego, uprosz-
czonego ruchu granicznego oraz miejscami prze-
kraczania granicy na szlakach turystycznych).
Najistotniejszy wplyw oraz organizacjg i funkcjo-
nowanie strazy granicznej przed i po akcesji Pol-
ski do Unii Europejskiej ma Uktad dotyczacy stop-
niowego znoszenia kontroli na wspolnych grani-
cach zawarty w Schengen. Dostosowanie pozio-
mu ochrony przyszlej granicy zewngtrznej do
wymogoéw Uktadu z Schengen, a takze wskaza-
nych celow posrednich, nastapi w trzech etapach:

Etap 1 - do akcesji (od 2004 r.),

Etap II - od daty akcesji do przyjecia Ukta-
du z Schengen,

Etap I1I - od daty realizacji Uktadu z Schen-
gen w pelnym zakresie.

Na catej granicy wschodniej pracuje ok. 5 tys.
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (tj. prawie poto-
wa calej jej formaciji), gdzie funkcjonuje 76 straznic.

Obecnie na tej granicy wystepuja, z roz-
nym nat¢zeniem, nastgpujace gtowne rodzaje prze-
stgpezosci:
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» nielegalna migracja do Polski gléwnie oby-
wateli panstw Afrykii Azji, ktorych gtownym
celem jest przedostanie si¢ do krajow Europy
Zachodniej,

» zorganizowana forma nielegalnej migracji,
wzrost grupowych przekroczen granicy pan-
stwowe] wbrew przepisom z terytorium Ukra-
iny, Biatorusi i Litwy, tak przez przej$cia gra-
niczne jak i przez tzw. granice ,,zielona”,

» naplyw do Polski cztonkéw grup przestgp-
czych, wywodzacych si¢ z gléwnie krajow
bytego Zwiazku Radzieckiego 1 przenoszenie
przez nich dzialalnosci przestgpcezej w rejon
przejs¢ granicznych oraz wazniejszych szla-
kow komunikacyjnych (rozboje, napady, ha-
racze, zabojstwa itp.).

» przemyt samochodow pochodzacych z kra-
dziezy na terenie Europy Zachodniej 1 coraz
czesciej z Polski, dokonywany jest przez wy-
specjalizowane migdzynarodowe grupy prze-
stgpcze, a takze przemyt samochodow zglo-
szonych jako utracone, do krajow bytego
Zwiazku Radzieckiego.

» proby i przypadki korumpowania niektorych
funkcjonariuszy polskich stuzb granicznych
przez grupy przest¢pcze o migdzynarodowym
skladzie.

Z chwila akcesji do Unii Europejskiej, nalezy si¢
spodziewac ewolucji 1 nasilenia dotychczasowych
zagrozen, jak 1 pojawienia si¢ nowych form, a tak-
ze zmiany charakteru nielegalnej migracji z tranzy-
towej przez Polske do Europy Zachodniej, na do-
celowa. W zwigzku wypowiedzeniem umow o ru-
chu bezwizowym nalezy zaktada¢ mozliwo$¢ wzro-
stu prob przekroczen granicy Polski na podstawie
sfalszowanych lub ,,podrobionych” dokumentow.
Z analizy danych statystycznych wynika, ze
1lo$¢ przestgpstw granicznych w Polsce relatywnie
nie jest duza, co moze $wiadczy¢ o dobrym pozio-
mie tzw. ,,szczelnosci granicy”. Przyktadowo przez
granicg¢ na Bugu do Europy przenika kilkakrotnie
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mniej imigrantow niz przez potudniowe wybrzeze
Hiszpanii czy Adriatyku we Wiloszech. Korzystnie
dla Polski ksztattuje sig liczba nielegalnych imigran-
tow, zawroconych do Polski z Niemiec. Rocznie nie-
spetna 2,5 tys. osob, podezas gdy w przypadku
Czech — 10 ty$. 0sob, a w Austrii — 17 tys. 0sob.

3. Porozumienia 7 Schengen

Waznym zadaniem bedzie dostosowanie do
standardow wspolnotowych, procedur kontroli ru-
chu granicznego do wymogow granicy zewnetrz-
nej oraz zapewnienie swobodnego przemieszcza-
nia si¢ 0sob i towarow na granicach wewnetrznych,
zgodnie z postanowieniami Uktadu z Schengen z
dnia 14 czerwca 1985 r. i Porozumieniem Wyko-
nawczym do tego uktadu z dnia 19 czerwea 1990r.
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Zrodto: Wprost, 8 grudnia 2002 r.

Glownym celem porozumien jest liberaliza-
cja ruchu osobowego 1 towarowego w obrebie tery-
torium panstw - sygnatariuszy, polegajaca przede
wszystkim na zniesieniu kontroli na wewngtrznych
granicach pomigdzy stronami porozumien, wspolnej
polityce wizowej i azylowej oraz celnej. Podjeeie tych
dziatan wiaze si¢, w mysl porozumien, z zaostrze-
niem kontroli na zewngtrznych granicach panstw -
stron (skierowanej glownie wobec obywateli panstw
nie nalezacych do Unii Europejskiej) oraz prowadze-

24

INTEGRACJA EUROPEJSKA

niu wspolnej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego
(polegajacej przede wszystkim na wspotpracy stuzb
policyjnych oraz wymienianie informacji nt. zwal-
czania zorganizowanej przest¢pczosci, niclegalne;
imigracji oraz przemytu narkotykow).

Postanowienia porozumien, a w szczegolno-
sci Konwencji Wykonawczej, wychodza daleko poza
sam postulat harmonizacji (czy tez koordynacji) po-
lityk imigracyjnych oraz bezpieczenstwa wewngtrz-
nego panstw Unii. Ustanawiajg one jednolite i szcze-
golowe zasady wspolnej polityki wobec swobodne-
go przeplywu 0s6b (imigracji) 1 zwiazanych z tym
kwestii bezpieczenstwa na terytorium panstw - stron
porozumien. Zgode wokot tych kwestii byto bardzo
trudno uzyska¢ w ramach Unii Europejskiej, gdzie
wymagany byt konsensus wszystkich panstw czton-
kowskich. Porozumienia z Schengen stanowia nic
tylko przyktadowy model rozwiazania wrazliwych
kwestii ruchu osobowego (ruchow migracyjnych),
ale jak si¢ wydaje, reprezentuja rowniez nowa ,ja-
kos¢” w zakresie integracji krajow Europy - przej-
scie od stadium koordynacji do prowadzenia nad-
zorowane]j 1 jednolitej polityki na okreslonym polu.
W tym sensie porozumienia te stanowia wazny etap
w tworzeniu tzw. europejskiej przestrzeni prawne;.

Realizacja tego zadania wymagac bedzie
migdzy innymi uzupeltnienia obsad etatowych jed-
nostek organizacyjnych Strazy Granicznej na
wschodnich przejsciach granicznych, uzupelnie-
nia wyposazenia i sprz¢tu do przeprowadzenia
kontroli ruchu granicznego zgodnie ze standarda-
mi wspolnotowymi oraz dobrej wspotpracy
wszystkich stuzb granicznych (strazy granicznej,
stuzb celnych, fitosanitarnych weterynaryjnych).

4. Stuiba celna
Skutecznos¢ i sprawnos¢ dziatania shuzb cel-
nych jest sprawg o kluczowym znaczeniu dla intere-
sow zarowno dla Polski jak i Unii Europejskiej. Jesli
przyszta granica zewngtrzna bedzie Zle strzezona to
moga wystapic zaklocenia w sprawnosci funkcjono-
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wania jednolitego rynku, co oznaczatoby jednocze-
snie straty dla budzetu Unii a w efekeie dla Polski.

Polska stuzba celna juz zsynchronizowata
swoje plany strategiczne oraz wszelkie dziatania
restrukturyzacyjne w kierunku potrzeb przyszte-
co czlonkostwa w Unii. Podstawg okreslenia stra-
tegicznych celow jest wspolnotowy program dzia-
fania dla polityki celnej pod nazwg ,,Customs
20007 oraz dokument Komisji Europejskiej —
Strategia przedakcesyjna”, a takze wyniki
wszechstronnej analizy oceniajacej dystans dzie-
lacy polskie stuzby celne od wymaganych stan-
dardow okreslanych we wspdlnotowych standar-
dach. Przyjeto jako zasadg, ze sprawna i skutecz-
na stuzba celna powinna sprzyja¢, a poprzez to
be¢dzie wspiera¢ rozw6j gospodarczy i konkuren-
cyjnos¢ gospodarki kraju 1 regionow, skutecznie
rownowazy¢ funkcje kontrolne z funkcjami
wspierania /utatwiania/ zgodnego z prawem han-
dlu. Sposob kontroli celnej 1 jej metody z jednej
strony nie moga utrudnia¢ legalnego przeptywu
towarow 10s0b, a z drugiej strony powinny w pelni
gwarantowa¢ wilasciwa egzekucje naleznosci,
ochrong obywateli oraz zapobieganie i zwalcza-
nie granicznej przestepczosci celne;j.

Wzrost natgzenia granicznego ruchu towa-
rowego 1 dominacja transportu drogowego stwa-
rza konieczno$¢ poprawy, sprawnosci kontroli
celnej bez szkody dla jej skutecznosci. Sukcesyw-
nie uzupetnione jest wyposazenie granicznych
przejs¢ towarowych w sprzet stuzacy kontroli
celnej, w tym m.in. urzadzenia przeswietlajace

5. Inne stuiby kontrolne.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej wymaga
dostosowania zasad i standardow granicznej kon-
troli sanitarnej, fitosanitarnej 1 weterynaryjnej na
zewnetrzne] granicy UE do przepisow prawnych i
praktyki kontrolnej panstw cztonkowskich. Wszyst-
kie te stuzby opracowaly i realizuja programy do-
stosowawcze w tym zakresie. Na przejéciach dro-
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gowych 1 kolejowych realizowane badz przygoto-
wywane sa znaczace inwestycje w tym zakresie.

6. Finansowanie rozbudowy infrastruktury
granicznej.

Dotychczasowe inwestycje zwiazane z roz-
budowa infrastruktury granicznej finansowane sa
przede wszystkim z budzetow wojewodow, rezerwy
celowej budzetu panstwa i1 czgsci budzetu panstwa
wydzielonego na finansowanie inwestycji wielolet-
nich oraz ze $rodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej, ktore osiagaja poziom 20-25 % catosci nakta-
dow. Warto podkresli¢, ze wydatki wojewodow prze-
znaczone na drogowe przejs$cia graniczne pochtaniaja
pokazna cz¢$¢ budzetow z wojewoddztw: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego 1 podkarpac-
kiego. Swiadczy to 0 wysokiej randze, jaka wojewo-
dowie nadaja problematyce i celom zwigzanym z
rozbudowa ilosciowa 1 jakoSciowa przej$¢ na przy-
szte] zewngtrzne] granicy Unii Europejskie;.

W opracowaniu wykorzystano:

1. Uktad z Schengen w: Materiaty i Dokumenty
nr 151, BSE Warszawa 1995 r.,

2. Kawecka - Wyrzykowska E., Synowiec E.,

Unia Europejska. Przygotowania Polski do
cztonkostwa, Instytut Koniunktur i Cen Han-
dlu Zagranicznego, Warszawa 2001 r.,

3. Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Grani-
ca w latach 2003-2005, MSWiA, Warszawa
2002 r., (maszynopis)

4. Ustawa z dnia 15 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej, tekst jednolity z 2002 r. Nr 171,
poz. 1399,

5. Andreasik J., Kawatko B., Kawecka - Wyrzy-
kowska E., Szkachta J., Perspektywy przygra-
nicznej wspotpracy polsko - ukrainskiej w
swietle cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, WSZiA, Zamos¢ 2003 r.

6. Materiaty zrodlowe Strazy Granicnzej i Urzg-
dow Celnych (2003)
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