Wojciech Przegon

Wprowadzenie

Najtrudniejszym problemem w okresie trans-
formacji ekonomicznej kraju jest dostosowanie si¢
sektora rolno-spozywczego do wymogow gospo-
darki rynkowej i struktur Unii Europejskiej. Trud-
na sytuacja polskiej wsi i rolnictwa ma podtoze hi-
storyczne oraz jest wynikiem wspotczesnych opoz-
nien rozwojowych gospodarki. Historycznie
uksztaltowane zroznicowanie terenow wiejskich,
struktury agrarnej, poziomu rolnictwa, standardu
zycia ludnosci wiejskiej, jest w Polsce duze. Wida¢
tu wptyw dawnych zaborow. Polityka rolna w ostat-
nich kilkudziesigciu latach utrwalita zroznicowany
rozw0] poszczegOlnych obszaréw Polski. W wyni-
ku tej polityki, na obszarach Polski potudniowej
1 potudniowo-wschodniej, nastapito rozdrobnienie
struktury agrarnej i wzrost przeludnienia wsi, za$
na terenach Polski potnocnej 1 zachodniej uksztal-
towaly si¢ gospodarstwa wielkoobszarowe.

Celem strategicznym polskiego rolnictwa
musi by¢ jego dostosowanie si¢ do warunkow ryn-
ku swiatowego. Wptynie to na poprawe efektyw-
nosci gospodarowania oraz wzrost dochodow z go-
spodarstw rolniczych. Konieczne jest rowniez
opracowanie strategii rozwoju 1 przeksztatcen
strukturalnych gospodarki zywnos$ciowej,
uwzgledniajace potrzeby dostosowawcze do Unii
Europejskiej. Wazna rolg w tym zakresie powin-
na odgrywac polityka regionalna.

Polityka regionalna musi uwzgledniac ekono-
miczne 1 Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju
konkretnych obszarow a takze ich potozenie. Na
przyktad na obszarach przygranicznych rozwiazy-
wanie problemow spoteczno-gospodarczych moze
nastapic¢ poprzez organizowanie euroregionow.

Rozwoj ekonomiczny wsi nie moze by¢ opar-
ty tylko o rozwoj rolnictwa. Sita napedowa prze-
mian zachodzacych na terenach wiejskich moze
by¢ przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza. W warunkach
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z Unig Europejska

lokalnych, przy ograniczonych srodkach finanso-
wych, jej rozwoj powinien by¢ wielofunkcyjny.
Regionalna polityka na obszarach wiejskich
powinna sprzyjac i stwarza¢ warunki dla przed-
sigbiorczos$ci, szczegolnie w zakresie:

e restrukturyzacji 1 rozwoju rolnictwa i gospodar-
ki zywnosciowej, z uwzglednieniem procesow
dostosowawczych do Unii Europejskie;.

e wielofunkcyjnego rozwoju wsi, zharmonizowa-
nego z modernizacja sektora rolno-spozywczego.

e climinowania bezrobocia agrarnego przez two-
rzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

e kultywowania budownictwa regionalnego i tra-
dycji kulturowych.

e pomocy finansowej w oparciu o instytucje i orga-
nizacje do tego powolane, krajowe i zagraniczne.

1. Makroekonomiczne uwarunkowania rozwo-
ju regionu zamojskiego

Region zamojski ma charakter typowo rol-
niczy. Na obszarach wiejskich mieszka 68% lud-
nosci. Pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazo-
wym region zaliczany jest do najatrakcyjniejszych
regionow Polski. Duza roznorodnosé¢ ckosyste-
mow, biordznorodnos¢ siedlisk, unikalne cechy
rzezby terenu, swoisty klimat 1 walory krajobra-
zowe tworza na obszarze zamojszczyzny komplek-
sy przyrodnicze objg¢te ochrona Scista jak, Rozto-
czanski Park Narodowy lub krajobrazowa, jak Kra-
snobrodzki Park Krajobrazowy. Powierzchnia ob-
szarOw objetych ochrona stanowi 13,7%. Po-
wierzchnie lesne i zalesione zajmuja 160 tys. ha.

Region zamojski potozony we wschodnigj
Polsce, graniczy z dwoma obwodami ukrainski-
mi: Iwowskim 1 wolynskim. Obejmuje obszar 7 tys.
km?, ktory zamieszkuje 480 tys. 0sob. Najwick-
sze miasto — Zamos¢ liczy 70 tys. mieszkancow.
W 10 miastach regionu zamieszkuje 32% ogolncj
liczby mieszkancow, dlatego jest to obszar najsta-
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biej zurbanizowany w Polsce.

Rozw0j obszarow wiejskich zamojszczyzny
Jestograniczony przez niewlasciwa relacje pomie-
dzy ziemia, praca i kapitatem. Rozdrobniona struk-
tura agrarna 1 duze zasoby pracy, a mate kapitatu
na wsi, wplywaja na ekonomiczna efektywnos¢
cospodarowania. Konieczno$¢ przesunigcia zaso-
bow pracy z rolnictwa do dziatow pozarolniczych
wynika z duzego przeludnienia wsi, wysokiego
zatrudnienia w rolnictwie, malej skali i rozprosze-
nia produkcji rolniczej, niskiej wydajnos$ci pracy
oraz niskiego dochodu rolniczego, wytwarzanego
przez jedna osobg zatrudniong w rolnictwie.

Glownymi zrodtami utrzymania ludnosci
w regionie zamojskim sa: praca w rolnictwie
(31,6%), praca poza rolnictwem (31,2%), zrodla
niczarobkowe (37,2%).

2. Kierunki rozwoju obszarow wiejskich w re-
gionie zamojskim
Glownymi kierunkami rozwoju obszarow
wiejskich w regionie zamojskim powinno byc¢:

I. Przystosowanie rolnictwa do wymagan integra-
cji europejskiej przez:

e racjonalne dostosowanie poziomu i struk-
tury produkcji do popytu,

e spehienie warunkow sanitarnych chowu oraz
oznaczania 1 ewidencjonowania zwierzat,

® rozw0j systemu informacji marketingowe;j,

e scalenie gruntow 1 poprawa struktury agramej,

e rozw0j specjalistycznej produkcji roslinnej
1 zwierzece] jak: ogrodnictwo, sadownic-
two, chmiel, tyton, boréwka amerykanska,
zbieractwo runa lesnego i zioh, produkcja
ziemniakow, burakow cukrowych i pszeni-
cy, chow bydta i1 koni.

2. Rozwoj przemystu rolno-spozywczego i orga-
nizacji rynku rolnego przez:

e rozw0j, restrukturyzacj¢ i modernizacje
przemystu rolno-spozywczego,

e budowg rynkéw hurtowych i gietd rolnych
powigzanych z rynkami zagranicznymi,
szczegOlnie ukrainskim,

* rozwo0j integracji poziomej i pionowej po-
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przez tworzenie grup producenckich i mar-
ketingowych.

3. Stworzenie duzej liczby miejsc pracy poza rol-
nictwem poprzez:

e aktywizacj¢ matych miast jako o$rodkow
rozwoju obszarow wiejskich. Wigkszos¢
lokalizacji pod inwestycje powinna miec¢
miejsce na obrzezu matych miast lub miej-
scowosct gminnych. Miejscowosci te sta-
nowilyby osrodki migracji, przyciagajace
nadwyzki ludnosci z przeludnionych wsi,

e zwigkszenie zatrudnienia w budowie infra-
struktury wsi przez: budowg systemow wo-
dociagowych i kanalizacyjnych, moderni-
zacj¢ 1 rozbudowg sieci drog, rozwoj sieci
telekomunikacyjnych,

e zagospodarowanie miejscowych surowcow
naturalnych (przemyst drzewny, meblowy,
wikliniarski, Iniarski),

e stworzenie systemu promocji regionu i po-
zyskiwania inwestorow. Konieczna jest
polityka aktywnego pozyskiwania inwesto-
rOw z kraju 1z zagranicy a nastgpnie za-
pewnienie inwestorom pomocy — w calym
procesie od negocjacji az do zakonczenia
budowy — przy pokonywaniu barier biuro-
kratycznych.

4. Rozw0j ustug turystyczno-rekreacyjnych, w tym
agroturystyka.

Zamojszczyzna posiada bardzo korzystne uwa-
runkowania dla rozwoju ushug turystyczno-rekre-
acyjnych. Warto pamigtac, ze jedno stanowisko
pracy w turystyce daje przecigtnie 10 stanowisk
w jego otoczeniu. Cheac rozwijac ustugi turystycz-
no-rekreacyjne w regionie zamojskim nalezy:

e Promowac¢ gminy z ich walorami przyrod-
niczo-krajobrazowymi. Musi to by¢ rekla-
ma nie tylko na skal¢ krajowa ale rowniez
w osrodkach wspotpracujacych ze stolica
regionu, Zamosciem. We Wioszech jest to
Sabionetta, w Niemczech Schwabisch Hall,
a na Ukrainie Lwow.

e Wprowadzi¢ zwolnienia podatkowe dla
gospodarstw agroturystycznych.

27




e Zwigkszy¢ naklady z zagranicznych fundu-
szy pomostowych (np. PHARE) na rozwoj
infrastruktury w gminach turystycznych
1 sanatoryjnych (Krasnobrod).

5. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska i krajobrazu.

Celami podstawowymi w tej dzialalnosci po-

winna by¢:

e ochrona$rodowiska przyrodniczego w trzech
aspektach. Ochrona zlewni rzek 1 uje¢ wody
pitnej poprzez budowg oczyszczalni Sciekow
kolektorowych albo gniazdowych, biologicz-
nych na obszarach wigjskich. Ochrona gleb
poprzez wprowadzenie wyltacznie ekologicz-
nej produkeji zywnosci. Ochrona powietrza
poprzez zmniejszenie emisji pytlow w gospo-
darstwach indywidualnych.

e budowa systemu malej retencji wod. Do-
konczenie budowy zalewu retencyjno-re-
kreacyjnego w Nieliszu.

e zalesianie nieuzytkow 1 gleb w VI klasie
bonitacyjnej.

e ochrona dziedzictwa kulturowego na ob-
szarach wiejskich.

6. Rozwoj systemu edukacji dla ludnosci miesz-
kajacej w regionie.

Najwickszym kapitalem czlowieka we wspot-
czesnym $wiecie jest wyksztatcenie. Niestety ne-
gatywna cecha regionu zamojskiego jest bardzo
niski poziom wyksztatcenia jego mieszkancow.
Udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym wynosi
3,9%, a na wsi 1,9%. W gtownym miescie regionu
Zamosciu dziatajg od paru lat trzy uczelnie wyzsze:
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji, Wy-
zsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna 1 Filia
Wydziatu Rolniczego Akademii Rolniczej w Lubli-
nie. Taki rozwdj szkolnictwa wyzszego jest blgdny,
gdyz uczelnie konkuruja migdzy soba nie dyspo-
nujac jeszcze wysokim poziomem nauczania i opie-
rajac si¢ na kadrze naukowej pochodzacej spoza
Zamoécia. W miescie powinna dziala¢ jedna uczel-
nia wyzsza — Akademia Zamojska, si¢gajaca trady-
cjami XVI wieku (1594 r.), jako trzecia uczelnia
dawnej Rzeczypospolitej po Uniwersytecie Jagiel-
lonskim (1364 r.) i Uniwersytecie Wilenskim
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(1579r.). Celem Akademii Zamojskie) powinno byc:

e tworzenie w regionie zamojskim silnego
osrodka edukacyjnego.

e przygotowanie kadr do wykonywania za-
dan menedzerskich w warunkach wspot-
czesne) globalnej gospodarki rynkowe;.

e petnienie roli kulturotworczej, integracji
srodowisk gospodarczych, inicjatora
przedsigwzig¢ proeuropejskich oraz kre-
atora rozwoju regionalnego i lokalnego.

Jezeli udatoby si¢ zrealizowac cele wymie-
nione w powyzszych szesciu kierunkach rozwoju
regionu zamojskiego, to przyszta struktura ludno-
sci wiejskiej powinna by¢ nastepujaca: rolnictwo
10-20%; ustugi agroturystyczne 5—10%, praca za-
wodowa poza rolnictwem 45-70%.

3. Szanse i zagrozenia rozwoju regionu zamoj-
skiego wobec integracji z Unia Europejska
O rozwoju obszarow wiejskich Zamojszczyzny

decyduja istniejace uwarunkowania gospodarcze.
Kazdy region posiada specyficzne warunki, ktore ha-
muja lub przyspieszaja jego rozw¢j. /Dlatego wazne
Jest poznanie tych szans 1 zagrozen, ktore zawsze po-
zostaja obszarow sprzgzeniu zwrotnym/. To samo zja-
wisko dla danego obszaru moze by¢ szansa, ale 1 row-
niez zagrozeniem. Przyktadowo, przy obecnym po-
ziomie zainwestowania, wzrost liczby turystow w re-
gionie zamojskim jest zagrozeniem dla srodowiska
1 samych turystow, ale po poprawie infrastruktury i po
odpowiednim przygotowaniu zaplecza turystycznego
bedzie szansg rozwoju terenow wiejskich.

Przeludnienie wsi, przy rownoczesnym roz-
drobnieniu gospodarstw jest zagrozeniem dla roz-
woju nowoczesnego towarowego rolnictwa, ale
jest rownoczesnie szansa dla wielofunkeyjnego
rozwoju obszarow wiejskich.

Glowne szanse 1 zagrozenia rozwoju obsza-
row wiejskich regionu zamojskiego wobec inte-
gracji z Unia Europejska sa nastgpujace:

1. Szanse:
e rozwQj przedsigbiorczosci rolniczej,
e mozliwos¢ produkeji pracochtonnych 1 wy-
sokiej jakosci produktow rolnych, konkuren-
cyjnych dla importowanych z krajow UE,
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e rozwOj przygranicznych rynkoéw hurtowych,

e poprawa infrastruktury technicznej i roz-
woj agroturystyki,

e stworzenie gwaranc)i korzystnych kredy-
tow dla rolnikow,

e ustawiczne, permanentne i holistyczne
ksztalcenie rolnikow 1 mieszkancoéw wsi,

® 10zw0] wspolpracy transgranicznej,

e stworzenie systemu promocji i reklamy
regionu zamojskiego.

2. Zagrozenia:

e brak kapitalu inwestycyjnego,

e 7zbyt wolne tempo przemian w strukturze
agrarnej,

e brak wsparcia dziatan przystosowawczych
do integracji z UE,

e spadek udziatu mtodziezy wiejskiej w edu-
kacji akademickiej,

e brak kreatywnego 1 pozytywnego mysle-
nia wsrod mieszkancoOw wsi. Rolnicy mu-
sza uswiadomic sobie, ze to oni stanowia
zagrozenie dla produkeji rolniczej UE.

Zakonczenie

Na rok od daty ewentualnego przyjecia Pol-
ski do Unii Europejskiej (1.1.2004 r.) wzrasta zna-
czenie polityki rolnej w regionach. Zmniejszenie
roznic rozwojowych pomigdzy regionami jest
mozliwe do osiagnigcia tylko poprzez aktywna
polityke¢ regionalna, znajdujaca si¢ pod kontrola
organow publiczno-samorzadowych i rzadowych.

Polityka regionalna, w odniesieniu do rolnic-
twa 1 obszarow wiejskich, wymaga uwzglednie-
nia procesu adaptacyjnego tego sektora do struk-
tur Unii Europejskiej. Musi tez uwzglednia¢ przy-
rodnicze, ekonomiczne i spoteczne uwarunkowa-
nia rozwojowe danego regionu.
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Rozw0j ekonomiczny wsi zamojskiej, powi-
nien by¢ oparty o rozwdj rolnictwa 1 dziatalnosci
pozarolniczych. Glownymi kierunkami rozwoju
obszarow wiejskich powinno tu by¢: zwigkszenie
miejsc pracy poza rolnictwem, przystosowanie
rolnictwa do wymagan organizacyjnych integra-
cji europejskiej, rozwoj przemystu rolno-spozyw-
czego, instytucji i organizacji rynku rolnego, roz-
woj ustug turystyczno-rekreacyjnych, rozwoj edu-
kacji, ochrona Srodowiska 1 krajobrazu.

Aktualnie niektore partie w polskim Sejmie
(Polskie Stronnictwo Ludowe, Samoobrona, Liga
Polskich Rodzin) wyrazaja dezaprobate dla pro-
pozycji unijnych o 25% doptaty polskim rolnikom
w stosunku do 100% doplat, jakie otrzymuja rol-
nicy krajow UE.

Wedlug mnie propozycj¢ t¢ nalezy przyjac
1 otrzymane kwoty przeznaczy¢ na przestrzenna
reorganizacjg rolnictwa, rozwdj infrastruktury wsi,
rozw0j agroturystyki i promocje polskiego rolnic-
twa w krajach zachodnich.

Kapitatem polskiej wsi jest znakomita, zdro-
wa, ekologiczna, o wysokich walorach smakowych
zywnos¢. Produkowana jest w nieskazonym $ro-
dowisku. Jezeli niemiecki czy francuski turysta
spedzi urlop w Polsce wczasach agroturystycz-
nych, to po powrocie do swojego kraju bedzie
w sklepach szuka¢ polskich produktéow rolnych
i ich przetwordéw. Unia Europejska boi si¢ zwigk-
szenia produkcji zywnosciowej przez polskiego
chtopa.
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