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Region Zamojski wobec integracji 
z Unią Europejską 

Wprowadzenie 
Najtrudniejszym problemem w okresie trans­

formacji ekonomicznej kraju jest dostosowanie się 
sektora rolno-spożywczego do wymogów gospo­
darki 1ynkowej i struktur Unii Europejskiej. Trud­
na sytuacja polskiej wsi i rolnictwa ma podłoże hi­

sto1yczne oraz jest wynikiem współczesnych opóź­

nień rozwojowych gospodarki. Historycznie 
ukształtowane zróżnicowanie terenów wiejskich, 
struktury agrarnej, poziomu rolnictwa, standardu 
życia ludności wiejskiej,jest w Polsce duże. Widać 
tu wpływ dawnych zaborów. Polityka rolna w ostat­
nich kilkudziesięciu latach utrwaliła zróżnicowany 

rozwój poszczególnych obszarów Polski. W wyni­
ku tej polityki, na obszarach Polski południowej 

i południowo-wschodniej, nastąpiło rozdrobnienie 
struktuiy agrarnej i wzrost przeludnienia wsi, zaś 
na terenach Polski północnej i zachodniej ukształ­
towały się gospodarstwa wielkoobszarowe. 

Celem strategicznym polskiego rolnictwa 
musi być jego dostosowanie się do warunków ryn­
ku światowego. Wpłynie to na poprawę efektyw­
ności gospodarowania oraz wzrost dochodów z go­

spodarstw rolniczych. Konieczne jest również 
opracowanie strategi i rozwoju i przekształceń 

s trukturalnych gospodarki żywnościowej , 

uwzględniające potrzeby dostosowawc.ze do Unii 
Europejskiej. Ważną rolę w tym zakresie powin­
na odgrywać polityka regionalna. 

Polityka regionalna musi uwzględniać ekono­
miczne i środowiskowe uwarunkowania rozwoju 
konkretnych obszarów a także ich położenie. Na 

przykład na obszarach przygranicznych rozwiązy­
wanie problemów społeczno-gospodarczych może 
nastąpić poprzez organizowanie euroregionów. 

Rozwój ekonomiczny wsi nie może być opar­

ty tylko o rozwój rolnictwa. S iłą nap"dową prze­
mian zachodzących na terenach wiejskich może 
być przedsiębiorczość pozarolnicza. W warunkach 
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lokalnych, przy ograniczonych środkach finanso­
wych, jej rozwój powinien być wielofunkcyjny. 

Regionalna polityka na obszarach wiejskich 
powinna sprzyjać i stwarzać warunki dla przed­
s iębiorczości, szczególnie w zakresie: 

• restrukturyzacji i rozwoju rolnictwa i gospodar­
ki żywnościowej, z uwzględnieniem procesów 
dostosowawczych do Unii Europejskiej. 

• wielofunkcyjnego rozwoju wsi, zharmonizowa­
nego z modernizacją sektora rolno-spożywczego. 

• eliminowania bezrobocia agrarnego przez two­
rzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem. 

• kultywowania budownictwa regionalnego i tra­
dycji kulturowych. 

• pomocy finansowej w oparciu o instytucje i orga­
nizacje do tego powołane, krajowe i zagraniczne. 

1. Makroekonomiczne uwarunkowania rozwo­
ju regionu zamojskiego 

Region zamojski ma charakter typowo rol­

niczy. Na obszarach wiejskich mieszka 68% lud­
ności. Pod względem przyrodniczo-krajobrazo­
wym region zaliczany jest do najatrakcyjniej szych 
regionów Polski. Duża różnorodność ekosyste­
mów, bioróżnorodność siedlisk, unikalne cechy 
rzeźby terenu, swoisty klimat i walory krajobra­
zowe tworzą na obszarze zamojszczyzny komplek­

sy przyrodnicze objęte ochroną ścisłą jak, Rozto­
czański Park Narodowy lub krajobrazową, jak Kra­
snobrodzki Park Krajobrazowy. Powierzchnia ob­
szarów objętych ochroną stanowi 13,7°,o. Po­
wierzchnie leśne i za lesione zaj mują 160 tys . ha. 

Region zamojski położony we wschodnie j 
Polsce, graniczy z dwoma obwodami ukraiński­

mi: lwowskim i wołyf1skim. Obejmuje obsnr 7 tys. 
km2, który zamieszkuje 480 tys. osób. ajwi~k­
szc miasto Zamość liczy 70 tys. mic 7kat'lcó,, . 

W I O miastach regionu zamie zkujc 32° 0 ogó lnej 
liczby mieszkańców, dlatego jest to obs7ar najsla-



INTIGRAC)A EUROPEJSKA 

hic.i .1urbani7owany w Polsce. 
Ro7wój ob za rów wiejskich zamojszczyzny 

_jest ogran iczony przez nicwła ' ciwą relację pomiQ­
d.1y 1 iemią, pracą i kapitałem . Rozdrobniona struk­
tura agrarna i duże zasoby pracy, a małe kapitału 
na wsi, wpływają na ekonomiczną efektywność 
gospodarowania . Kon ieczność przesunięcia zaso­

bów pracy z rolnictwa do działów pozarolniczych 
\\"ynika z dużego przeludnienia wsi, wysokiego 
n trudnienia w rolnictwie, małej skali i rozprosze­
nia produkcji ro lniczej , niskiej wydajności pracy 
oraz niskiego dochodu rolniczego, wytwarzanego 
przez jedną osobę zatrudnioną w rolnictwie. 

Głównymi źródłami utrzymania ludności 
w regionie zamojskim są: praca w rolnictw ie 
(3 1,6%), praca poza rolnictwem (3 1,2%), źródła 
niezarobkowe (37,2%). 

2. Kierunki rozwoju obszarów wiejskich w re­
gionie zamojskim 
Głównymi kierunkami rozwoju obszarów 

wiejskich w regionie zamojskim powinno być: 

I . Przystosowanie rolnictwa do wymagań integra­
cji europejskiej przez: 
• racjonalne dostosowanie poziomu i struk­

tury produkcji do popytu, 
• spełnienie warunków sanitarnych chowu oraz 

oznaczania i ewidencjonowania zwierząt, 
• rozwój systemu informacj i marketingowej , 
• scalenie gruntów i poprawa struktury agrarnej, 
• rozwój specjalistycznej produkcji roślinnej 

i zw ierzęcej j ak: ogrodnictwo, sadownic­
two, chmiel, tytoń, borówka amerykańska, 

zbieractwo runa l eśnego i ziół, produkcja 

ziemniaków, buraków cukrowych i pszeni­
cy, chów bydła i koni. 

2. Rozwój przemysłu rolno-spożywczego i orga­
nizacj i rynku rolnego przez: 
• rozwój , restrukturyzacj ę i modernizację 

przemysłu rolno-spożywczego, 

• budowę rynków hmtowych i giełd rolnych 
powiązanych z rynkami zagranicznymi, 
szczególnie ukraińskim, 

• rozwój integracji poziomej i pionowej po-
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przez tworzen ie grup producenckich i mar­
ketingowych. 

3. Stworzenie dużej liczby miejsc pracy poza rol­
nictwem poprzez: 
• aktywizację małych miast jako ośrodków 

rozwoju obszarów wiejskich. Większość 

lokalizacj i pod inwestycje powinna mieć 
miejsce na obrzeżu małych miast lub miej­
scowości gminnych. Miejscowości te sta­
nowiłyby ośrodki migracji, przyciągające 
nadwyżki ludności z przeludnionych wsi, 

• zwiQkszenie zatrudnienia w budowie infra­
struktury wsi przez: budowę systemów wo­
dociągowych i kanalizacyjnych, moderni­
zację i rozbudowę sieci dróg, rozwój sieci 
telekomunikacyjnych, 

• zagospodarowanie miejscowych surowców 
naturalnych (przemysł drzewny, meblowy, 
wikliniarski, lniarski), 

• stworzenie systemu promocji regionu i po­
zyskiwania inwestorów. Konieczna jest 
polityka aktywnego pozyskiwania inwesto­
rów z kraju i z zagranicy a następnie za­
pewnienie inwestorom pomocy - w całym 
procesie od negocjacji aż do zakończenia 

budowy - przy pokonywaniu barier biuro­
kratycznych. 

4. Rozwój usług turystyczno-rekreacyjnych, w tym 
agroturystyka. 
Zamojszczyzna posiada bardzo korzystne uwa­

runkowania dla rozwoju usług turystyczno-rekre­
acyjnych. Wa1to pamiętać, że jedno stanowisko 
pracy w turystyce daje przeciętnie l O stanowisk 
w jego otoczeniu. Chcąc rozwijać usługi turystycz­
no-rekreacyjne w regionie zamojskim należy: 

• Promować gminy z ich walorami przyrod­
niczo-krajobrazowymi. Musi to być rekla­
ma nie tylko na skalę krajową ale również 
w ośrodkach współpracujących ze stolicą 
regionu, Zamościem. We Włoszech jest to 
Sabionetta, w Niemczech Schwabisch Hall, 
a na Ukrainie Lwów. 

• Wprowadzić zwolnienia podatkowe dla 
gospodarstw agroturystycznych. 
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• Zwiększyć nakłady z zagranicznych fundu­
szy pomostowych (np. PHARE) na rozwój 
infrastruktury w gminach turystycznych 
i sanatoryjnych (Krasnobród). 

5. Działania na rzecz ochrony środowiska i krajobrazu. 

Celami podstawowymi w tej działalności po­
w inna być: 

• 

• 

ochrona środowiska przyrodniczego w trzech 
aspektach. Ochrona zlewni rzek i ujęć wody 
pitnej poprzez budowę oczyszczalni ścieków 
kolektorowych albo gniazdowych, biologicz­

nych na obszarach wiej skich. Ochrona gleb 
poprzez wprowadzenie wyłącznie ekologicz­
nej produkcji żywności. Ochrona powietrza 
poprzez zmniejszenie emisji pyłów w gospo­

darstwach indywidualnych. 
budowa systemu małej retencji wód. Do­

kończenie budowy zalewu retencyjno-re­
kreacyjnego w Nieliszu. 

• zalesianie nieużytków i g leb w VI klasie 
bonitacyjnej. 

• ochrona dziedzictwa kulturowego na ob­
szarach wiejskich. 

6. Rozwój systemu edukacji dla ludności miesz­
kającej w regionie. 

Największym kapitałem człowieka we współ­
czesnym świecie jest wykształcenie. Niestety ne­
gatywną cechą regionu zamojskiego jest bardzo 
niski poziom wykształcenia j ego mieszkańców. 
Udział ludności z wykształceniem wyższym wynosi 
3,9%, a na wsi 1,9%. W głównym mieście regionu 
Zamościu działają od paru lat trzy uczelnie wyższe : 

Wyższa Szkoła Zarządzania i Administracji, Wy­

ższa Szkoła Humanistyczno-Ekonomiczna i Filia 
Wydziału Rolniczego Akademii Rolniczej w Lubli­
nie. Taki rozwój szkolnictwa wyższego jest błędny, 

gdyż uczelnie konkurują między sobą nie dyspo­
nując jeszcze wysokim poziomem nauczania i opie­
rając się na kadrze naukowej pochodzącej spoza 
Zamościa. W mieście powinna działać jedna uczel­
nia wyższa - Akademia Zamojska, si~ająca trady­
cjami XVI w ieku (1594 r.), jako trzecia uczeln ia 
dawnej Rzeczypospolitej po Uniwersytecie Jagiel­
lońskim ( 1364 r.) i Uniwersytecie Wileńskim 
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( l 579r.). Celem Akademii Zamojskiej powinno być: 
• tworzenie w regionie zamoj skim silnego 

ośrodka edukacyjnego. 

• przygotowanie kadr do wykonywania za­
dań menedżerskich w warunkach współ­
czesnej globalnej gospodarki rynkowej. 

• pełnien i e roli kulturotwórczej , integracji 
środowisk gospodarczych , ini cjatora 
przedsięwzięć proeuropejskich oraz kre­
atora rozwoju regionalnego i lokalnego. 

Jeżeli udałoby się zrealizować cele wymie­
nione w powyższych sześciu kierunkach rozwoju 
regionu zamojskiego, to przyszła struktura ludno­

ści wiejskiej powinna być następująca: rolnictwo 
10- 20%; usługi agroturystyczne 5- 10%, praca za­
wodowa poza rolnictwem 45- 70%. 

3. Szanse i zagrożenia rozwoju regionu zamoj­
skiego wobec integracji z Unią Europejską 

O rozwoju obszarów wiejskich Zamojszczyzny 
decydują istniejące uwarunkowania gospodarcze. 
Każdy region posiada specyficzne warunki, które ha­

mują lub przyspieszająjego rozwój. /Dlatego ważne 
jest poznanie tych szans i zagrożeń, które zawsze po­
zostają obszarów sprzężeniu zwrotnym/. To samo zja­

wisko dla danego obszaru może być szansą, ale i rów­
nież zagrożeniem. Przykładowo, przy obecnym po­
ziomie zainwestowania, wzrost liczby turystów w re­
gionie zamojskim jest zagrożeniem dla środowiska 
i samych turystów, ale po poprawie infrastmktwy i po 
odpowiednim przygotowaniu zaplecza turystycznego 
będzie szansą rozwoju terenów wiejskich. 

Przeludnienie ws i, przy równoczesnym roz­
drobnieniu gospodarstw j est zagrożeniem dla roz­
woju nowoczesnego towarowego rolnictwa, ale 

jest równocześnie szansą dla w ielofunkcyjnego 
rozwoju obszarów wiejskich. 

Główne szanse i zagrożenia rozwoju obsza­
rów wiejskich regionu zamojskiego wobec inte­
gracji z Unią Europejską są nast@ująee: 

1. Szanse: 

• rozwój przedsi~biorczośc i ro lnic?ej, 
• możliwość produkcji pracochłonnych i wy­

sokiej jakości produktów rolnych, konkuren­
cyjnych dla importowanych z krajów UE, 
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• rozwój p17ygranicznych rynków hwtowych, 
• poprawa infrastruktury technicznej i roz­

wój agroturystyki, 
• stworzenie gwarancji korzystnych kredy­

tów dla rolników, 

• ustawicz ne , pe rmanentne i hol istyczne 
kształceni e rolników i mieszkaficów wsi, 

• rozwój współpracy transgranicznej , 
• stworzenie systemu promocji i reklamy 

regionu zamojsk iego. 

2. Zagrożeni a: 

• brak kapitału inwestycyjnego, 
• zbyt wolne tempo przemian w strnkturzc 

agrarneJ, 
• brak wsparcia działań przystosowawczych 

do integracji z UE, 

• spadek udz iału młodzieży wiejskiej w edu­
kacji akademickiej, 

• brak kreatywnego i pozytywnego myśle­

nia wśród mieszkańców wsi. Rolnicy mu­
szą uświadomić sobie, że to oni stanowią 
zagrożenie dla produkcji rolniczej UE. 

Zakończenie 

Na rok od daty ewentualnego przyjęcia Pol­
ski do Unii Europejskiej ( l.I.2004 r.) wzrasta zna­
czenie polityki rolnej w regionach. Zmniejszenie 
różn ic rozwoj owych pomiędzy regionami j est 
możliwe do os i ągnięcia tylko poprzez aktywną 

pol itykę_ reg ionalną, znajdującą si ę_ pod kontrolą 

organów publiczno-samorządowych i rządowych . 

Poli tyka regionalna, w odniesieniu do rolnic­
twa i obszarów wiejskich, wymaga uwzględnie­

nia procesu adaptacyjnego tego sektora do struk­
tur Un ii Europej skiej. Musi też uwzględniać przy­
rodnicze, ekonomiczne i społeczne uwarunkowa­
nia rozwojowe danego regionu. 
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Rozwój ekonom iczny wsi zamoj skiej, powi­

nien być oparty o rozwój rolnictwa i działalności 

pozarolniczych. Głównymi kieru nkami rozwoju 
obszarów wiej skich powinno tu być: zwiększen ie 

miej sc pracy poza ro lnictwem, przystosowanie 
rolnictwa do wymagań organizacyjnych integra­

cj i europejskiej , rozwój przemysłu rolno-spożyw­

czego, instytucji i organizacj i rynku rolnego, roz­
wój usług turystyczno-rekreacyj nych, rozwój edu­
kacji, ochrona środowiska i krajobrazu. 

Aktualnie niektóre partie w polskim Sej mie 

(Po lskie Stronnictwo Ludowe, Samoobrona, Liga 
Polskich Rodzin) wyrażają dezaprobatę_ dla pro­
pozycj i unij nych o 25% dopłaty polskim rolnikom 
w stosunku do l 00% dopłat, jakie otrzymują rol­
nicy krajów UE. 

Według mnie propozycję tę nal eży przyjąć 

i otrzymane kwoty przeznaczyć na przestrzenną 
reorganizację rolnictwa, rozwój infrastruktury wsi, 
rozwój agroturystyki i promocję polskiego rolnic­
twa w krajach zachodnich. 

Kapitałem polskiej wsi jest znakomita, zdro­
wa, ekologiczna, o wysokich walorach smakowych 
żywność. Produkowana jest w nieskażonym śro­

dowisku. Jeżeli niemiecki czy francuski turysta 
spędzi urlop w Polsce wczasach agroturystycz­
nych, to po powrocie do swoj ego kraju będzie 

w sklepach szukać polskich produktów rolnych 
i ich przetworów. Unia Europejska boi się zwięk­

szenia produkcji żywnościowej przez polskiego 
chłopa. 
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