ANALIZA STRATEGICZNA

Jan Andreasik

1. Wprowadzenie

Rozwq) demokracji w Polsce poprzez upodmio-
towienie spotecznosci lokalnych osiagnigty dzigki
reformom systemu administracyjnego kraju przepro-
wadzonym w ostatnim 10-leciu prowadzi do rywali-
zacji sit spolecznych (partii politycznych, organiza-
¢ji np. stowarzyszen czy tez obywateli uczestnicza-
cych czynnie w wyborach).

Aby tarywalizacja byta sensowna nalezy od-
powiedzie¢ sobie na pytanie:

Jaki jest cel funkcjonowania organoéw samo-
rzadowych?

Odpowiedz jest jedna: ,, Poprawa jakosci zy-
cia lokalnej spolecznosci™

Zatem nalezy zdefiniowa¢ pojgcie jakosci
zycia. Co pod tym pojgeiem si¢ kryje? Politycy
sktadaja bardzo goérnolotne deklaracje przedwy-
borceze, ktore trudno pozniej zrealizowac. Zadaje-
my pytania: co jest istota programu politycznego
danej partii?

Zamiast planu strategicznego pojawiajg sie
szczegOlowe rozwigzania powstate na zasadzie
krytyki dziatania opozycji.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie
roznych podej$¢ do okreslenia kategorii: jakosci
zycia na uzytek formutowania programow rozwoju
regionalnego.

2. Pomiar ,,jakosci zycia” wg metody Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa'

W metodzie Instytutu (opartej na doswiadcze-
niach instytutow niemieckich) wyrdézniono zespot
czynnikow ksztattujacych ogolna kategorig jako-
sci zycia.
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Ocena jakosci Zzycia w regionie

Sa to:

- czynniki demograficzne,

- stan Srodowiska naturalnego,

- sytuacja mieszkaniowa ludnosci,

- sie¢ handlowa,

- transport i komunikacja miejska

- mozliwosci edukacji (sie¢ przedszkoli, szkot
1 uczelni),

- dostgp do kultury (muzea, biblioteki, kina sta-
fe, teatry, filharmonie),

- ochrona zdrowia (o$rodki zdrowia, szpitale,
przychodnie, apteki, liczba lekarzy i stoma-
tologow, przedwczesna umieralnosc, umieral-
nos¢ niemowlat),

- stopa zycia mieszkancow,

- poziom bezpieczenstwa,

- infrastruktura sportowa (plywalnie, boiska,
korty, tereny rekreacyjne).

Na syntetyczny wskaznik demograficzny,
ktoremu przyznano wagg 0,5 sktadaja sig:

- dynamika przyrostu ludnosci miejskiej,

- przyrost naturalny,

- struktura wieku ludnosci (,,obciazenie” lud-
nosci w wieku produkcyjnym ludnos$cig
w wieku poprodukeyjnym i przedprodukeyj-
nym),

- saldo migracji,

- liczba mieszkancow na 1 km?.

Na syntetyczny wskaznik stanu $rodowiska
naturalnego, ktoremu przyznano wage 1,0
sktadaja sig:

- infrastruktura utylizacji odpadow, sciekow
przemystowych, zabezpieczen chroniacych
przed zanieczyszczeniami pytowymi,

- infrastruktura uzdatniania wody pitne;j,

K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Jakos¢ zycia w miastach - powiatach grodzkich, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Polskich Regionow, Nr 3, Gdansk 1999.
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warunki naturalne (stopien zalesienia, natu-
ralne zbiorniki wodne),

stan srodowiska (zapylenie powietrza, zanie-
czyszczenie wod, skfadowanie odpadow, hatas),
inwestycje chroniace i rekultywujace zdewa-
stowane zasoby naturalne.

Na syntetyczny wskaznik sytuacji mieszka-
niowe] ludnosci, ktéremu przyznano wage 1
sktadaja sie:

podtaczenie do sieci gazowej,

dostep do kanalizacji,

powierzchnia mieszkaniowa na mieszkanca,
przyrost nowowybudowanej powierzchni
mieszkaniowej na 1 tys. mieszkancow.

Na syntetyczny wskaznik sieci handlowe;j
(waga 0,25) sktadaja sie:

nasycenie placowkami handlowymi,

liczba targowisk statych,

liczba punktow sprzedazy paliw na 10 tys.
mieszkancow.

Na syntetyczny wskaznik transportu i komu-
nikacji miejskiej (waga 1,0) sktadaja sig:
dhlugosc¢ linii komunikacyjnych na 10 tys.
mieszkancow,

liczba jednostek taboru na 10 tys. mieszkancow,
dhugos¢ drog bitych na 10 tys. mieszkancow.

Na syntetyczny wskaznik edukacji i ksztal-
cenia (waga 1,0) sktadaja sig:

liczba studentow w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow,

liczba nauczycieli akademickich w przelicze-
niu na 10 tys. mieszkancow,

liczba licedw na 10 tys. mieszkancow.

Na syntetyczny wskaznik dost¢pu do kultury
(waga 0,75) sktadaja sig:

liczba miejsc w placowkach kulturalnych na
10 tys. mieszkancow (w teatrach, kinach sta-
tych, filharmonii),

liczba bibliotek na 10 tys. mieszkancow,
liczba muzeow na 10 tys. mieszkancow.
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Na syntetyczny wskaznik stanu 1 ochrony
zdrowia o wadze 2,0 sktadaja sie:

- dlugos¢ zycia,

- umieralno$¢ niemowlat,

- umieralno$¢ na choroby nowotworowe 1 ukta-
du krazenia,

- zachorowalno$¢ na choroby psychiczne,

o liczba tozek szpitalnych,

- liczba lekarzy i stomatologow w odniesieniu
do liczby mieszkancow.

Na syntetyczny wskaznik stopy zyciowej
o wadze | sktadaja sig¢:

- poziom wynagrodzen,

- sprzedaz detaliczna towaro6w na 1 mieszkanca.

- liczbg zarejestrowanych samochodéw na 10
tys. mieszkancow,

- zalegltosci w oplatach za mieszkanie w spoi-
dzielniach mieszkaniowych ($rednio na |
mieszkanca).

Na syntetyczny wskaznik poziomu bezpie-
czenstwa zycia o wadze 1.5 sktadaja sig:

- liczba kradziezy samochodow 1 wlaman,

- liczba zabdjstw 1 rozbojow,

- liczba naduzy¢ prawa zwiazanego z pojawie-
niem si¢ przestgpczosci zorganizowanej,

- liczba wypadkow samochodowych na 10 tys.
mieszkancow.

Na syntetyczny wskaznik rekreacji 1 wypo-
czynku o wadze 1 skladaja si¢:

- liczba obiektow sportowych (kryte ptywalnic,
boiska do gier zespolowych, korty, stadniny
konne, wyciagi narciarskie).

3. System wskaznikow ekorozwoju

W ksiazce ,,Wskazniki ekorozwoju™ pod re-
dakcja T. Borysa® omoOwiono szereg systemow
wskaznikow koncentrujacych si¢ gtdwnie na oce-
nie stanu Srodowiska..

Autorzy przedstawili w odpowiednich tabe-
lach listy miernikow dostgpnych na poziomie kra-
Jjowym, regionalnym i lokalnym (gminnym).

2 Wskazniki ekorozwoju, p.red. T. Borysa, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999,
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Lista wskaznikow dostgpnych na poziomie re-
rionalnym jest nastgpujaca:
Podziat terytorialny
I. Ludnos¢

I. Ludnos$¢ ogotem.
. Gesto$e zaludnienia na 1 km?.
. Zgony ogotem oraz wedtug gtownych
przyczyn.

4. Zgony niemowlat ogdtem oraz wedtug
przyczyn.

I1I. Rynek pracy

1. Bezrobotni zarejestrowani.

2. Stopa bezrobocia rejestrowanego.

3. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia czyn-
nikami szkodliwymi dla zdrowia.

4. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia czyn-
nikami szkodliwymi dla zdrowia jako %
ogotu badanej zbiorowosci.

IV. Warunki naturalne i ochrona $rodowiska

1. Pobor, wykorzystanie i zanieczyszczenie
wod (zdefiniowano tu 36 szczegotowych
wskaznikow).

2. Zanieczyszczenie 1 ochrona powietrza (zdefi-
niowano tu 13 szczegotowych wskaznikow).

3. Lesnictwo 1 ochrona przyrody (zdefiniowa-
no tu 19 szczegotowych wskaznikow).

4. Odpady (zachowano tu 7 wskaznikow).

V. Inwestycje ochrony $rodowiska

1. Naktady inwestycyjne na ochrong srodowi-
ska ogotem oraz na jednego mieszkanca.

2. Naktady inwestycyjne na ochrong srodowi-
ska wedlug przeznaczenia:

- na ochron¢ wod,

- na ochrong powietrza,

- na ochrong roznorodnosci krajobrazu,
- na ochrong przed hatasem,

- na ochrong przed promieniowaniem.

3. Efekty rzeczowe inwestycji ochrony $rodo-
wiska:

-oddane do uzytku oczyszczalnie scickow:

- wg rodzajow,

- wg ich przepustowosci,

- zdolnos¢ przekazanych do eksploatacji urza-
dzen w zakresie:

- redukeji zanieczyszczen pytowych,
- neutralizacji zanieczyszczen gazowych,
- zagospodarowania odpadow,
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- spalania odpadow komunalnych.
VI. Stan 1 uzytkowanie gruntow

1. Wykorzystanie powierzchni wojewodztwa:
uzytki rolne, lasy i zadrzewienie, wody, uzyt-
ki kopalne, tereny komunikacyjne i osiedlo-
we nicuzytki (przyrost lub ubytek).

2. Ubytek gruntow rolnych w stosunku do roku.

3. Zuzycie nawozow sztucznych NPK na |
ha uzytkow rolnych.

4. Grunty zdewastowane 1 zdegradowane.

5. Grunty zdewastowane 1 zdegradowane zre-
kultywowane w ciagu roku.

6. Gleby zagrozone erozja wietrzng w procen-
tach powierzchni ogotem.

7. Tereny zieleni miejskiej ogdlnodostepnej
1 osiedlowej ogotem,

- w procentach powierzchni miast,
- na | mieszkanca miast w m’.
VII. Inne

1. Produkcja sprzedana przemysthu.

2. Pojazdy samochodowe zarejestrowane 0go-
tem na 1000 ludnosci.

3. Sie¢ komunikacyjna w tym:

- linie kolejowe eksploatowane,
- drogi publiczne o twardej nawierzchni.

4. Dochody budzetow gmin wg zrodet.

5. Wydatki budzetow gmin wg zrodet.

6. Wplywy na fundusze ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej z tytutu kar:

- wymierzone,
- uiszczone.

7. Wplywy na fundusze ochrony $rodowiska

1 gospodarki wodnej z tytutu optat:
- wymierzone,
- uiszczone.

8. Wykorzystanie $srodkow funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej wedtug
przeznaczenia.

9. Srednie roczne temperatury powictrza
(w wybranych punktach wojewddztwa).

10. Laczna powierzchnia napetionych stawow
rybnych (o powierzchni co najmniej 1 ha).

11. Srednie wazone natgzenie ruchu pojazdow
na godzine.

12. Wskaznik presji motoryzacji (iloraz dtugo-
scidrog 1 sredniego nat¢zenia ruchu pojaz-
dow do powierzchni terytorium).
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4. Podejscie socjologiczne

Romuald Kolman rozpatruje jako$¢ zycia
w obrgbie szesciu sfer, stanowiacych jej sktado-
we . Sa to sfery zycia:

- rodzinnego,

- psychicznego,

funkcjonalnego,
somatycznego,
srodowiskowego,
siedliskowego.

Profesor w swoim podejs$ciu wskazuje na pro-

ces transformacji wiedzy w jakos¢ zycia.

Dla poszczegolnych sfer zycia identyfikuje

potrzeby znajomosci okreslonego zasobu wiedzy.

Dla sfery zycia rodzinnego:

znajomos¢:

- zadan rodziny, potrzeb zycia rodzinnego,
zasad wychowywania dzieci,

umiejgtnosé:

- kompromisowego wspotzycia.

Dla sfery zycia psychicznego:

Znajomosc:
- elementow psychiki, podstawowych cech
osobowosci,
umiej¢tnose:
- pogodzenia napigc¢ psychicznych.
Dla sfery zycia funkcjonalnego:
ZNnajomosc:

- potrzeb zycia funkcjonalnego, elementow
wiedzy o pracy, uwarunkowan jako$ci pracy,
dziatan hobbystycznych,

umiejgtnosc:
- organizacji pracy wlasnej, gospodarowania
czasem.
Dla sfery zycia somatycznego:
znajomosc:

- potrzeb zycia somatycznego,

- uwarunkowan dobrego zdrowia,

- zasad racjonalnego odzywiania,

- zasad racjonalnego rozktadu dnia,

- 0czyszczania organizmu,

- zasad racjonalnego relaksu,
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umiejetnosc:
- realizacji higienicznego trybu zycia,
- aktywnosci ruchowej,
- prawidtowego oddychania.
Dla sfery zycia $rodowiskowego:
znajomosc:
- potrzeb ludzi, zwierzat i roslin,
- zagrozen dla srodowiska,
- zasad ochrony $rodowiska,
- zasad racjonalnej turystyki.
Dla sfery zycia siedliskowego:
Znajomosc:
- potrzeb zycia siedliskowego,
- zasad funkcjonalnos$ci w mieszkaniu.

5. Pomiar jakoS$ci zycia wg metody amerykan-
skich naukowcow*

Amerykanscy naukowcy z uniwersytetow: Geo-
rgia Southern University oraz East Tenessee State
Uniwersity przeprowadzili badania jakosci zycia
w potudniowowschodnim regionie USA. W mecto-
dzie uwzgledniono 61 czynnikow okreslajacych na-
stepujace sktadowe kategorii: jakos¢ zycia:

- zagrozenie zycia mieszkancow,

- warunki ekonomiczne,

- system edukacji,

- infrastruktura,

- ochrona zdrowia,

- warunki zamieszkania,

- warunki spedzania wolnego czasu,

- system komunikacyjny,

- sztuka 1 kultura.

1. Czynniki okreslajace stopien zagrozenia zycia
mieszkancow:

- przestgpstwa kryminalne 1 wykroczenia,

- wysokos¢ ubezpieczen mienia/samochodow,

- poczucie bezpieczenstwa przez obywateli,

- przestrzeganie prawa przez wladze lokalne.
2. Czynniki okreslajace warunki ekonomiczne zy-

cia mieszkancow:

- koszty utrzymania,

- mozliwos¢ otrzymania dobrej pracy,

- roznorodnos¢ elementow infrastruktury go-

* . Riecken, U. Yavas. Improving quality of life in a region. The International Journal of Public Sector Menagement, vol. 14, No. 7

2001, pp. 556 - 568.
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spodarczej (przemystowej, administracyj- 6. Czynniki okre$lajace warunki zamieszkania:

nej, ustug okoto biznesowych itp.), - odpowiednia opodatkowanie nieruchomosci,
- wielkos¢ opodatkowania (stopa podatku - koszt utrzymania mieszkania,
VAT, stopa podatku dochodowego), - stopien amortyzacji istniejacych budynkow,
- sie¢ handlu detalicznego, - dostgpnos¢ finansowania budownictwa
- szanse rozwoju kariery, mieszkalnego,
- dostgpnos¢ finansowania matych przedsig- - adekwatny poziom wynajmu mieszkan,
biorstw, - stopa ubezpieczenia pozarowego,
- dostgpnos¢ finansowania budownictwa - adekwatne ustugi przeciwpozarowe,
mieszkalnego. - dostgpno$¢ oferty otrzymania mieszkania.
3. Czynniki charakteryzujace system edukacji 7. Czynniki okre$lajace warunki spedzania wol-
W regionie: nego czasu:
- wspolezynnik liczby ucznidow do nauczy- - bliskos¢ osrodkow aktywnosci ,,hobby-
cieli w szkotach podstawowych, stycznej” (wedkarstwo, polowanie, we-
- wspolczynnik ilosci absolwentow szkot li- drowki itp.),
cealnych, - bliskos¢ pol golfowych,
- Jakos¢ publicznej edukaci, - adekwatne szanse uprawiania sportu ama-
- dostgpnos¢ szkolnictwa wyzszego, torskiego,
- koszt szkolnictwa wyzszego w regionie, - adekwatne szanse uprawiania sportu profe-
- dostgpnos¢ edukacji podyplomowej, sjonalnego,
- dostgpnos¢ edukacji poziomu doskonalenia - dostepnos¢ osrodkow turystycznych,
zawodowego, - adekwatne szanse uprawiania sportow zi-
- system przekwalifikowania 1 przygotowa- mowych.
nia do pracy w regionie, 8. Czynniki okreslajace system komunikacyjny:
- dostepnos$¢ szkolnictwa prywatnego. - czas dojazdu do pracy,
4. Czynniki definiujace infrastrukturg: - adekwatne ushugi lotnicze,
- adekwatnos¢ infrastruktury technicznej - adekwatna dostgpnosc¢ do drog ,,szybkiego
1 komunikacyjnej (drogi, mosty, systemy ruchu”,
wod-kan, itp.) do potrzeb, - adekwatna dostgpnos¢ ustug spedycyjnych,
- dostepnos¢ wody, - adekwatna dostgpno$c¢ twardych drog,
- dostepnos¢ elektrycznoscei, - adekwatna dostgpnos¢ ustug przewozow pa-
- dostepno$¢ ustug telefonicznych, sazerskich.
- dostepnos¢ ushug internetowych, 9. Czynniki okreslajace dostgpnos¢ do dobr kul-
- dostgpnos¢ gazu ziemnego, tury 1 sztuki:
- dostgpnos¢ telewizji kablowe;. - adekwatna do potrzeb liczebnos¢ bibliotek,
5. Czynniki definiujace system ochrony zdrowia: - adekwatna liczebnos¢ muzeow,
- dostepnos¢ opieki zdrowotnej, - adekwatna szansa dostgpu do profesjonal-
- adekwatna do potrzeb liczba wykwalifiko- nych instytucji kultury (tj. filharmonii, te-
wanego personelu ochrony zdrowia (leka- atrow, opery, baletu, salonow wystawien-
rzy, pielggniarek, stomatologow itp.), niczych malarstwa i rzezby),
- istnienie prawidtowych procedur dostgpno- - adekwatna liczebno$¢ klubow,
sci ustug ochrony zdrowia, - adekwatna szansa dost¢pu na imprezy kul-
- stopien akceptacji nasycenia placowkami turalne (tj. koncerty muzyczne, festiwale,
ochrony zdrowia (szpitale, kliniki itp.), aukcje, wystawy itp.).

- dostgpnos¢ wysokiej jakosci specjalistycz-
nych ustug ochrony zdrowia,

- jako$¢ powietrza,

- Jakos¢ wody (wlhaczajac jeziora i potoki).
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