SAROMIEIR  REGEKOINALNYY

KWIECIEN 2003

ANALIZA STRATEGICZNA

BUDOWA STRATEGII ROZWOJU
MIASTA KRASNYSTAW w/g metody ZOPP

Strategia zostala opracowana przez
mgr Malgorzate Langiewicz i mgr Agnieszke
Domanska pracownikéw Fundacji Akademii Rol-
niczej w Lublinie im. Wincentego Witosa.
Strategia sktada sig¢ z:

- DIAGNOZY STRATEGICZNEJ MIASTA
- STRATEGII ROZWOJU MIASTA

Diagnoza strategiczna jest punktem wyjscia
do opracowania strategii rozwoju miasta Krasny-
staw. Celem tej analizy jest okreslenie uwarunko-
wan wewngtrznych, zasobow materialnych, finan-
sowych miasta 1 mozliwos$ci ich wykorzystania
oraz niedoboréw miasta tj. dziedzin wymagajacych
ulepszenia z uwzglednieniem powigzan i wply-
wOw otoczenia zewngtrznego.

Celem nadrzednym opracowania strategii
jest okreslenie programow dziatan, ktore przyczy-
nia si¢ do poprawy warunkow zycia lokalnej spo-
tecznosci. Diagnozg oparto o systematyczny prze-
glad nastegpujacych danych wyjsciowych dotycza-
cych miasta Krasnystaw:

1. INFORMACJA OGOLNA O MIESCIE
2. UWARUNKOWANIA SRODOWISKA PRZY-
RODNICZEGO
2.1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE
2.2. ZASOBY PRZYRODNICZE
2.3. KRAJOBRAZ [ WALORY SRODOWI-
SKA PRZYRODNICZEGO
2.4. OCENA STANU I .IDENTYFIKACJA
ZAGROZEN SRODOWISKA
3. UWARUNKOWANIA POLITYKI PRZE-

STRZENNEJ MIASTA
4. SYTUACJA DEMOGRAFICZNO - SPO-
LECZNA
4.1. STANI CHARAKTETYKA ZALUDNIE-
NIA
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4.2. RYNEK PRACY
4.3. MIESZKANIA
5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I SPO-
FECZNA
5.1. ADMINISTRACJA I OSWIATA
5.2.WARTOSCI KULTUROWE
5.3. DZIALALNOSC KULTURALNA
5.4. OPIEKA ZDROWOTNA I SPOLECZNA
5.5. KOMUNIKACIJA
5.6. INFRASTRUKTURA SANITARNA
6. GOSPODARKA
6.1. PRZEMYSE, HANDEL [ USLUGI
6.2. ROLNICTWO
7. PROMOCIJA MIASTA
8. ANALIZA BUDZETU MIASTA
9. ANALIZA KWOT DLA MIASTA
10. WNIOSKI - REKOMENDACIJE
11. MIASTO NA TLE POWIATU.
Poszczegolne zagadnienia zostaty opisane
1 scharakteryzowane za pomoca danych liczbo-
wych.
Prace nad strategia rozwoju Miasta Krasny-
staw przeprowadzono w trzech etapach:
| - opracowanie wstegpne] diagnozy strategicznej
obszaru gminy na podstawie danych statystycz-
nych i badan whasnych,
II - przeprowadzenie warsztatow nad budowaniem
strategii rozwoju miasta pod kierunkiem eksper-
tow zewngtrznych z udzialem wytypowanych
przedstawicieli lokalnej spotecznosci,
III - opracowanie strategii rozwoju miasta okre-
Slajacej pozadane kierunki rozwoju poprzez wy-
znaczenie konkretnych zadan 1 sposobow ich re-
alizacji.
Diagnoza zostata przeprowadzona w opar-
ciu o0 materiat statystyczny pochodzacy z Urzedu
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Miasta, dane WUS oraz informacje zawarte w sze-
regu dokumentach planistycznych i opracowan ba-
dawczych dotyczacych Krasnegostawu.
Nadrz¢dnym celem planowania strategicz-
nego miasta Krasnystaw jest podniesienie standar-
du zycia mieszkancow, przy zachowaniu walorow
srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego oraz
podniesienie rangi miasta do osrodka wielofunk-
cyjnego o charakterze regionalnym.

1. BUDOWA STRATEGII METODA ZOPP

Zarzad Miasta Krasnegostawu zamierza
wykorzysta¢ opracowang strategi¢ rozwoju mia-
sta do planowanie rozwoju miasta oraz przy skla-
daniu projektoéw z srodkéw pomocowych Unii Eu-
ropejskiej lub Banku Swiatowego.

Wypracowanie podstaw strategii rozwoju na
lata 2000 - 2015 dla miasta Krasnystaw odbyto
si¢ w Krasnymstawie, podczas warsztatow odby-
wajacych si¢ w dniach 05 - 06 czerwca 2000 r.
w Urzedzie Miasta.

W zajeciach wykorzystano metodeg planowa-
nia strategicznego ukierunkowanego na cel (Ziel
Orientierte Projekt - Planung;, ZOPP). Metoda ta
zostata wypracowana w Niemieckiej Agencji
Wspolpracy z Zagranica i jest jedna ze standardo-
wych metod stosowanych w krajach Unii Europej-
skiej.

[stota metody planowania ukierunkowane-
2o na cel jest zatozenie, ze informacja 1 wiedza
potrzebna do opracowania strategii istnieje, ale po-
szczegolne jej elementy sa nieuporzadkowane
i nieskoordynowane, a do tego rozproszone w roz-
nych instytucjach, organizacjach i umystach po-
szczegolnych lokalnych ekspertow. W planowaniu
metoda ukierunkowana na cel biora udziat dwie
strony: uczestnicy zaje¢ warsztatowych oraz mo-
derator.

Merytoryczna rol¢ w wypracowaniu stra-
tegii dla danego regionu odgrywaja lokalni li-
derzy, whaczeni do zespotu planujacego na pod-
stawie: wiedzy, posiadanego do$wiadczenia, re-
prezentatywnoS$ci. Uczestnicy zaje¢ warsztato-
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wych rekrutujg si¢ sposrod 0sob kluczowych dla
gminy.

Moderator to osoba z zewnatrz, ktorej za-
daniem jest: kierowaniem dyskusja, porzadkowa-
niem merytorycznych wypowiedzi, opis wynikow
warsztatow. Wynik dyskusji osiaga si¢ poprzez ko-
lejne etapy uzgodnien, w metodzie nie stosuje si¢
glosowania jako metody na uzyskanie consensusu.

Metoda ZOPP wyznacza sposob planowa-
nia i komunikacji pomigdzy czlonkami zespotu
planujacego, okresla warunki merytoryczne prze-
biegu dyskusji na warsztatach i pozwala na uzy-
skanie efektu synergii, jako powstajaca wartos¢
dodatkowa z kompetencji poszeczegdlnych czton-
kow grupy planujacej. Metoda zawiera wizuali-
zacj¢ dziatan zespotu, nadaje catemu procesowi
planowania charakter materialny poprzez syste-
matyczne okreslanie wktadu cztonkéw grupy pla-
nujacej, stanu dyskusji, dokumentowanie wyni-
kow oraz okresla tres¢ i kolejnosé poszczegol-
nych krokow procesu dyskusji nad danym pro-
blemem.

Etapy procesu planowania obejmuja:

1. Analiza podmiotu - Analizowane sa wazne dla pro-
jektu osoby, grupy 1 instytucje oraz organizacje.

2. Analiza problemow- Ustalone zostaja proble-
my czastkowe oraz problem podstawowy.

3. Analiza przyczyn i skutkow problemu podsta-
WOowego.

4. Analiza celow - ustala si¢ hierarchig problemow
przeksztatcajac je w hierarchig celow poddawa-
nych analizie.

5. Opis budowania projektu - opracowanie stresz-
czenia projektu, sformutowanie najwazniej-
szych zalozen, okreSlenie wskaznikow (mier-
nikoéw) realizacji zadania, ustalenie zrodla da-
nych pozwalajacych na sprawdzenie wskazni-
kow, analiza wzglednosci i ryzyka zwiazanego
z zalozeniami uwzglednionymi w koncepcji,
ustalenie wielkosci srodkéw materialnych oraz
kosztow potrzebnych do realizacji kazdego
przedsigwzigcia.

W warsztatach w Krasnymstawie, uczestni-
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czylo 44 osoby posiadajace kompetencje w po-
szczegblnych problemach budowy strategii wg me-
tody ZOPP.

2. ANALIZA PROBLEMOW

Celem tego modutu pracy jest identyfikacja
problemow. Problemy musza dotyczy¢ catosci
miasta 1 miec¢ charakter globalny, istnie¢ w czasie
badania. Kolejny krok to dokonanie analizy pro-
blemoéw oraz ustalenie istniejacych migdzy nimi
zwiazkow przyczyn i1 skutkow, zapisanie proble-
mow za pomoca schematu blokowego 1 wybrane
problemu centralnego oraz utworzenie ,,drzewa
probleméw™ za pomoca schematu blokowego,
przedstawiajacego w ujgciu globalnym relacje
przyczyn i skutkow poszczegolnych problemow.

3. ANALIZA CELOW

W pierwszej czesci analizy przeprowadzo-
no zamiang problemow (zdarzen negatywnych) na
cele pozytywne, wychodzac od stanu obecnego
problemow, przeksztatlcamy je w zdarzenia o cha-
rakterze pozytywnym, ktore beda realizowane
w przysztosci oraz uzupetniono o nowe cele, kto-
re zauwazono w trakcie realizacji strategii. W czg-
$ci drugiej uporzadkowano cele i potaczono je
w zwiazki przyczynowo skutkowe, wykorzystujac
prawidlowos$¢, ze jeden cel moze by¢ srodkiem do
osiagniccia drugiego celu,. Etap ten konczy sig
wyborem celu strategii i zapisaniem wynikow
w tabeli zwanej ,,drzewem celow™.

4. PLAN ZADAN - WYNIKI
Ten etap prac w budowie strategii rozwoju
polega na:

- stworzeniu matrycy, ktora zawiera w sobie cel
strategiczny przy jednoczesnym uwzglgdnieniu
celow jednostkowych.

- stworzenie konkretnego planu dziatania
z uwzglednieniem budzetu, jednostek odpowie-
dzialnych za realizacjg¢ celow.
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5. PLAN ZADAN - UWARUNKOWANIA ZE-
WNETRZNE

Sposob tworzenia tej matrycy jest identycz-
ny jak w przypadku planu zadan - wyniki. Roznica
polega na tym, ze zamiast wynikow brane sg pod
uwage uwarunkowania zewngtrzne, a wige te ob-
szary dziatan, ktorych rezultat nie zalezy bezposred-
nio od miasta, lecz od czynnikow zewngtrznych.

PODSUMOWANIE

Strategia rozwoju miasta jest czgscia planu
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Strategia
zawiera wizj¢ 1 metody pozwalajace na jej reali-
zacjg, obrazuje mozliwosci rozwojowe miasta na
przyszto$¢, nakresla ramy procesOw decyzyjnych
i cele jakie lokalna spotecznos¢ pragnie osiggnac.
Proces planowania strategicznego pozwala w spo-
sob demokratyczny zaangazowac obywateli w pro-
ces podejmowania decyzji. Tworzac strategig, spo-
teczno$¢ wypracowuje porozumienie w sprawie
zasadniczych celow 1 kierunkdéw rozwoju, zobo-
wiazujac jednoczesnie lokalne wiadze do stworze-
nia odpowiedniej struktury organizacyjnej miasta
1 zarzadzania finansami nakierowane na realiza-
cje tych celow. Nadrzgdnym celem dhugookreso-
wym w strategil rozwoju miasta jest ,,Poprawa
standardu zycia mieszkancow i zapewnienie
rozwoju miasta Krasnystaw™.

Dla osiagnigcia nadrz¢dnego celu nalezy pla-
nowo rozwija¢ 1 modernizowac infrastrukture tech-
niczng miasta oraz stwarza¢ odpowiednie warun-
ki do rozwoju przedsigbiorczosci.

Krasnystaw powinien petni¢ funkcj¢ osrodka ad-
ministracyjno - gospodarczo — ushugowego dla sa-
siednich gmin.

Strategia zawiera plan wydatkow inwesty-
cyjnych miasta na lata 2000 — 2015, co pozwala
na oszacowanie w przyblizeniu, wlasnych 1 ze-
wnetrznych funduszy potrzebnych na realizacjg
przyjetych zadan.

Na podstawie materiatdbw nadestanych przez Urzad Miasta

Krasnystaw opracowal Jerzy Pomorski.




	br3_01
	br3_03
	br3_04
	br3_05
	br3_06
	br3_07
	br3_08
	br3_09
	br3_10
	br3_11
	br3_12
	br3_13
	br3_14
	br3_15
	br3_16
	br3_17
	br3_18
	br3_19
	br3_20
	br3_21
	br3_22
	br3_23
	br3_24
	br3_25
	br3_26
	br3_27
	br3_28
	br3_29
	br3_30
	br3_31
	br3_32
	br3_33
	br3_34
	br3_35
	br3_36
	br3_37
	br3_38
	br3_39
	br3_40
	br3_41
	br3_42
	br3_43
	br3_44
	br3_45
	br3_46
	br3_47
	br3_48
	br3_49
	br3_50
	br3_51
	br3_52
	br3_53
	br3_54
	br3_55
	br3_56
	br3_57
	br3_58
	br3_59
	br3_60
	br3_61
	br3_62
	br3_63
	br3_64
	br3_65
	br3_66
	br3_67
	br3_68
	br3_69
	br3_70
	br3_71
	br3_72
	br3_73
	br3_74
	br3_75
	br3_76
	br3_77
	br3_78
	br3_79
	br3_80

