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Spoteczenstwo nie moze normalnie

funkcjonowaé w poczuciu jakiegokolwiek
zagrozenia.

O zagrozeniach nie mowi si¢ wiele, a jezeli juz, to o
tych, ktore wystepuja gdzies w $wiecie, blizej lub da-
lej od nas.

[ jest to naturalne.

Nie powinni$my w codziennym zyciu zaprzatac¢
sobie glowy tym co nam moze grozié.

Warto jednak znac¢ system zabezpieczenia przed
nastgpstwami zagrozen, zarowno tych znanych, jak i
nieznanych.

Wojewddztwo lubelskie jest trzecim co do wiel-
kosci wojewodztwem w Polsce (25 155 km2 po-
wierzchni), zamieszkuje je 2 228 000 osob. Podzielo-
ne jest na 24 powiaty (w tym 4 grodzkie), 212 gmin,
40 miast 14207 wiosek.

Wojewddztwo ma charakter rolniczo-przemysto-
wy. Lasy stanowia 21,7% ogolnej powierzchni (Sred-
nia krajowa 23,4%), w tym duze kompleksy lesne:
Puszcza Solska oraz Lasy Janowskie, Parczewskie 1
Wiodawskie. Gtowna rzeka jest Wista, ptynaca wzdtuz

- zachodniej granicy wojewddztwa. Inne wazniejsze rze-

ki to Wieprz, Huczwa, Tanew, Krzna 1 Bystrzyca.

Najwigkszym osrodkiem przemystowym jest Lu-
blin. Inne znaczace osrodki to: Biata Podlaska, Bilgo-
raj,

Ulice Zamoscia po oberwaniu chmury.
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Chelm, Krasnystaw, Krasnik, Lubartow, L.¢czna,
Putawy, Swidnik i Zamosé.
Wazniejsze szlaki komunikacyjne tworza:
1) Linia Hutniczo - Szerokotorowa (LHS), facza-
ca Gorny Slask z Rosja.

2) Drogi o znaczeniu migdzynarodowym:

- E-30 (Warszawa - Tereszpol - Moskwa),

- S-17 (Warszawa - Lublin - Hrebenne - Lwow),

- S-19 (Biatystok - Lublin - Rzeszow - granica
potudniowa Polski),

- S-82 (Lublin - Dorohusk - Kijow).

Czeste zagrozenia powoduja:

1. Sytuacjahydrologiczna wojewodztwa, czynni-
ki klimatyczne oraz rzezba i pokrycie terenu po-
wodujg zagrozenia naturalne:

- powodzie i podtopienia,

- pozary,

» hmagany:

- Sniezyce.

W okresie od 1997 roku wystepuje zjawisko wy-
sokiego poziomu wod gruntowych, ktore powoduje
podtopienia na coraz wigkszej powierzchni wojewodz-
twa.

2. Dzialalnosé cztowieka wywolujaca zagrorzenia
cywilizacyjne:

skazenia chemiczne, biologiczne czy promienio-
tworcze,

pozary:

wypadki komunikacyjne (drogowe. kolejowe).
wypadki budowlane.

3. Zagrozenia nietypowe:

- terroryzm polityczny lub kryminalny,

- zorganizowana przestepczosc,

- inne, trudne do przewidzenia zdarzenia.

WSZiIiA Zamosé
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Krajowy system zapobiegania
i likwidacji zagrozen

Od 1990 roku rozpoczat si¢ proces zmian systemu
zapobiegania zagrozeniom oraz likwidacji zniszczen.
Najogolniej kierunek zmian mozna okresli¢ jako prze-
chodzenie od stanu rozdrobnienia, charakteryzujace-
20 "Polskg resortowa", do stanu konsolidacji shuzb zaj-
mujacych sig zagrozeniami. Jeszcze nie mamy opra-
cowanego 1 wdrozonego pelnego systemu.

Nie wiadomo jak bedziemy docelowo okreslaé za-
gadnienia zwigzane z zapobieganiem i likwidacja za-
grozen. W srodowisku Obrony Cywilnej czesto uzy-
wa si¢ zwrotu "sytuacja kryzysowa" (Urzad Zarzadza-
nia Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci, Komitet Rady
Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kry-
zysowych, System Zarzadzania Kryzysowego, Zespot
Reagowania Kryzysowego itp.).

Wojskowi uwzgledniaja zagrozenia w czasie woj-
ny 1 przywotuja "bezpieczenstwo i obronnos¢". For-
mutuja zasady polityki bezpieczenstwa, wérdd ktorych
Jest zapis: "Polska traktuje bezpieczenstwo w sposob
kompleksowy, uwzgledniajacy znaczenie i wplywy
roznorodnych czynnikéw politycznych, militarnych,
ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych, ener-
getycznych 1 mnych" (ze strategii bezpieczenstwa i
obronnosci RP przyjetej na posiedzeniu Rady Mini-
strow w styczniu 2000 roku). Strazakom bliski jest
termin "system ratowniczo-gasniczy" utworzony -
zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia
24 sierpnia 1991 roku (Dz. U. Nr 81 poz. 351 z 1991
r.) - "w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $ro-
dowiska, prognozowania, rozpoznawania i zwalcza-
nia pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejsco-
wych zagrozen".

Zagadnienia powyzsze dla samorzadu terytorialnego
sprowadzajq si¢ do zapewnienia "porzadku publicz-
nego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej" (z ustawy o sa-
morzadzie gminnym).

Tworzony system ma strukturg zgodng z podzia-
tem administracyjnym kraju. Poziomy: centralny i wo-
jewodzki spetniaja przede wszystkim rolg koordynu-
Jaca. Poziomy: powiatu i gminy (poziom lokalny: miej-
scowos¢) maja charakter wykonawczy.

W praktyce najwazniejsza rolg w zapobieganiu i
likwidacji zagrozen odgrywa Krajowy System Ratow-
niczo-Gasniczy, ktory: "skupia jednostki ochrony prze-

WSZIiA Zamosc

PAZDZIERNIK 2002 BAROMEUR REEEIORNALNY w
o

ciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytu-
cje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy
cywilno -prawnej zgodzity si¢ wspotpracowac w ak-
cjach ratowniczych (art. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej).

System ma na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia
oraz $srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa
lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

- dziatalno$¢ zapobiegawcza,

- zapewnienie sit 1 srodkow,

- prowadzenie dziatan ratowniczych.

Odpowiedzialnymi za realizacjg zadan na poszcze-
golnych szczeblach sa komendanci Panstwowej Stra-
zy Pozarnej: krajowy (Komendant Gtowny), woje-
wodzki 1 powiatowy.

Powierzenie w marcu 2000 roku Komendantowi
Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej obowiazkow
Szefa Obrony Cywilnej Kraju jest zwiazane ze zinte-
growaniem systemu Obrony Cywilnej z Krajowym
Systemem Ratowniczo-Gasniczym.

W gminie, zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z 2001 roku),
zaspokajanie zbiorowych potrzeb, a w szczegolnosci
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
jest zadaniem wlasnym. Nowa ustawa o stanie kleski
zywiotowej z 18 kwietnia 2002 roku (Dz. U. Nr 62
poz. 558) okresla zasady dziatania w sytuacji, gdy ka-
tastrofa naturalna lub awaria techniczna zagraza "7yciu
lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich roz-
miarach albo Srodowisku na znacznych obszarach, a
pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we
wspotdziataniu roznych organéw i instytucji oraz spe-
cjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jed-
nolitym kierownictwem" (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
stanie kleski zywiotowej). Kierownictwo sprawuja:

1) wojt, burmistrz, prezydent miasta - gdy stan kle-
ski zywiotowej wprowadzono tylko na obsza-
rze jednej gminy,

2) starosta - gdy stan klgski zywiotowej wprowa-
dzono na obszarze wigcej niz jednej gminy
wchodzacej w sktad powiatu,

3) wojewoda - gdy stan klgski zywiotowej wpro-
wadzono na obszarze wigcej niz jednego po-
wiatu wchodzacego w sktad wojewodztwa,
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4) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub
inny wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow
- gdy stan wyjatkowy wprowadzono na obsza-
rze wigeej niz jednego wojewodztwa.

Stan klgski zywiotowej wprowadza Rada Mini-
strow w drodze rozporzadzenia z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek wlasciwego wojewody.

W sytuacjach szczegolnych, ktdre wymagaja pod-
jecia nadzwyczajnych srodkow ochrony podstawo-
wych interesow panstwa 1 obywateli w razie klgski zy-
wiotowe] Prezydent RP moze wprowadzi¢ na czas nie
dtuzszy niz 3 miesiace stan wyjatkowy na catym tery-
torium lub czgsci Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania
w takiej sytuacji okresla ustawa o stanie wyjatkowym
z 10 grudnia 1983 roku (Dz. U. Nr 66 poz. 297 z
pozn. zm.)

Zarzadzanie kryzysowe na poziomach od powiatu
do centrum wydaje si¢ by¢ uregulowane pod wzgle-
dem odpowiedzialno$ci oraz kompetencji poszczegol-
nych organow 1 instytucji. W gminach wiejskich 1 miej-
sko- wiejskich realizacja wigkszosci zadan zwiazanych
z zagrozeniami prowadzona jest przez OSP zwlasz-
cza te, ktore na mocy umowy cywilno-prawnej wia-
czone sa do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego. Relacje pomiedzy wladzami gmin a jednostka-
mi1 OSP zrzeszonymi w gminnym Zwiazku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych opieraja sie na zyczliwej
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wspotpracy, czesto wzmocnionej dodatkowo petnie-
niem przez wojta (burmistrza) funkcji prezesa w Za-
rzadzie Gminnym ZOSP. Na terenie wojewodztwa lu-
belskiego w strukturach strazackich stuzbg petni 1530
zawodowych strazakow zorganizowanych w 20 ko-
mendach, w ramach ktorych funkcjonuje 28 jedno-
stek ratowniczo-gasniczych, oraz 46560 czynnych
strazakow ochotnikow zrzeszonych w 1822 jednost-
kach OSP.

W wojewddztwie dominuja zagrozenia pozarowe,
ale udzial innych zagrozen (glownie przybory wod)
zwigksza sig systematycznie. Od roku 2000 liczba
zagrozen innych niz pozary przekroczyta liczbg poza-
row, co wydaje sig by¢ statym zjawiskiem. Jednostki
strazy pozarnej - zawodowe oraz ochotnicze - kon-
sekwentnie przygotowuja si¢ do coraz bardziej zmie-
niajacych si¢ zadan. Z roku na rok zwigksza sie za-
kres tematyczny szkolen strazakow oraz wzbogaca
wyposazenie ratownicze. Podnosi si¢ poziom przygo-
towania do wszechstronnej akeji ratowniczej, nie tyl-
ko do dziatan przeciwpozarowych.

Sprawdzianem naszego systemu byty powodzie: z
roku 1997 1 lat pozniejszych. Strazacy wspierani przez
wojsko, inne shuzby oraz przez powszechny udziat spo-
teczenstwa w akcji ratowniczej wykazali sie wielka
efektywnoscia. Uznanie spoteczne dla tego rodzaju
akcji ratowniczej jest podstawa do nadziei, ze spro-
stamy rowniez zagrozeniom nowym, nieznanym.

Tabela Pozary i inne zagrozenia w poszczegélnych miesiacach w latach 1997-2001 w wojewdédztwie lubelskim.

/ i
Pozary Inne zagrozenia*
L. p. |miesiac 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1. |[styczen 325 257 262 245 313 216 248 188 313 290
2. |luty 338 519 133 281 281 198 198 245 361 316
3. |marzec 1168 775 1371 708 741 429 221 600 336 | 394
4. |kwiecien 758 5| N G06 1037 627 1319 | 349 381 | 1018 | 1497 | 397
5. |maj 628 472 515 1036 749 271 304 397 419 | 572
6. |czerwiec 354 412 364 685 371 373 502 904 557 | 564 |
7. |lipiec 228 325 483 342 418 954 468 709 761 | 1609
8. |sierpien 530 466 538 520 654 525 611 602 952 | 1405 |
9. |wrzesien 369 458 565 327 259 330 387 417 570 | 741 |
10. |pazdziernik | 304 352 370 817 334 | 309 | 376 2B | 505 |
11. |listopad 263 275 319 282 298 272 246 479 366 | 424 |
12. |grudzien 321 256 284 290 321 302 397 277 306 | 420 |
~ Razem| 5581 | 5173 | 6241 | 6160 | 6058 | 4528 | 4339 | 6124 | 6815 | 7637 |
NS 2

* najczesciej sq to przybory wod powierzchniowych i powstawanie powodzi, ponadto usuwanie powalonych drzew, agresywnych
owadow (os, szerszeni), rowniez wypadki drogowe oraz rzadziej zanieczyszczenia chemiczne wod, poszukiwanie topielcow i in.
Zrédfo: Informacja Lubelskiego Komendanta Wojewédzkiego Paristwowe] Strazy Pozarnej; Lublin, kwiecien 2002 r.
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