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PRZEDAKGESYJNE

| POMOCOWE

DLA NOWYCH CZEONKOW UE

W 1997 roku Komisja Europejska
przedstawita propozycje reform
w dziataniu UE oraz
zaproponowata przebieg procesu
poszerzenia UE o nowe kraje.

Dla wzmocnienia procesu
przygotowania sie krajow
kandydujacych do UE,
zaprojektowano specjalny
fundusz, zwany przedakcesyjnym
nakierowany na finansowanie
dziatan ujetych przez kraje
kandydujace w programie
,Partnerstwo dla Cztonkostwa”.

Podstawg stworzenia programéw przedakcesy-
jnych dla Polski byt Uklad Europejski ustana-
wiajgcy stowarzyszenie migdzy RP a Wspélnotami
Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi. Od-
rebng grupe¢ programéw stanowia tzw. programy
pomocowe, ktére dotycza krajéw czltonkowskich
Unii Europejskiej. W ramach UE, dla jej cztonkéw,
funkcjonuja dwa programy: Fundusze Struktural-
ne 1 Fundusz Spojnosci.

Programy przedakcesyjne 1 pomocowe stuza
realizacji podstawowej idei UE w zakresie sp6jno-
Sci i wspolpracy gospodarczej, ktorej celem jest
Wyrownywame poziomu zycia spoleczenstw kra-
jow UE i nowo przyjetych z Europy Srodkowo-
Wschodnie;j.

Dokumentem, w ktérym okre$lono zakres ko-
niecznych reform instytucjonalnych i prac przy-
gotowawczych do przyszlego przystapienia no-
wych krajéw do UE jest akt prawny AGENDA
2000, ktory przygotowata w 1997 roku Komisja
Europejska a zatwierdzony zostal przez UE w Ber-
linie w marcu 1999 r.
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Programy przedakeesyjne dla
krajow kandydujacych do UE.

Programy przedakcesyjne obejmuja pomoc UE
dla Polski w nastepujacych obszarach:

— wsparcie  dzialan informacyjnych dla

spoleczenistwa o UE

— wsparcie wspotpracy w zakresie kultury i

oSwiaty

— wsparcie przemian gospodarczych i przy-

spieszenia rozwoju gospodarczego ze szcze-
golnym uwzglednieniem malych i $rednich
przedsiebiorstw

— wsparcie przyspieszenia zmian struktural-

nych i rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich

— wsparcie w zakresie poprawy stanu infra-

struktury i ochrony §rodowiska.

— wsparcie wstepnych dziatafi w zakresie wy-

réwnania réznic w poziomie gospodarczym
W ujeciu regionalnym.

Programy wsparcia przedakcesyjnego swéj bu-
dzet zasadniczy maja ujety w trzech funduszach fi-
nansowych:

— Fundusz PHARE

— Fundusz ISPA

— Fundusz SAPARD

1. Fundusz PHARE

Fundusz PHARE,
nakierowany jest na
pomoc W  procesie

pogh;biana demokraty-
zacji spofeczno-polity-
cznej i transformacji
gospodarczej. Fundusz ten jest programem pomo-
cy finansowej o charakterze bezzwrotnym, a jego
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budzet ustala Parlament Unii Europejskiej i Rada
Unii Europejskiej. Dziedziny, na ktére kierowane
sg Srodki okresla rzad polski, w porozumieniu z
Komisja Europejska. Komitet Zarzadzajacy Pro-
gramem Phare, kontroluje czy srodki przeznaczane
sa zgodnie z celami. W ramach programu Phare
realizowane sa programy krajowe, programy tzw.
wielonarodowe 1 programy transgraniczne. Pro-
gramy wielonarodowe obejmuja jednoczesnie kil-
ka krajow kandydujacych, a dotyczg miedzy inny-
mi: wspdlnego rozwigzywania spraw ochrony sro-
dowiska, energetyki, transportu itp. Programy
transgraniczne obejmuja wspélprace parnstw UE z
kandydatami do UE w zakresie komunikacji, hand-
lu, ochrony $rodowiska w obszarach przygranicz-
nych.

Roczny budzet Phare dla Polski od roku 2000
wynosi $rednio okoto 400 mln euro. Polowa tych
srodkow przeznaczona jest na regionalne progra-
my Spéjnosci Spoteczno-Gospodarczej. Na 2001
rok Komitet Zarzadzajacy Phare zatwierdzit do re-
alizacji 34 instytucjonalne krajowe projekty (ich
warto$¢ 398 mln euro), ponadto uzgodniono fi-
nansowanie programéw wspoélpracy przygranicz-
nej w wielkosci 56 mln euro oraz 15mln euro na
projekty pomocy regionom dotknietym powodzia
w dorzeczu Wisly.

Poczawszy od 2002 roku funkcjonowad bedzie
fundusz Phare 2, ktéry zorientowany jest na przy-
gotowanie krajow kandydujacych do cztonkostwa
w UE.W ramach wspierania rozwoju instytucjonal-
nego z funduszu finansowane b¢da porozumienia
pomi¢dzy administracjg centralng panstwa kandy-
dujacego a odpowiednikami w krajach cztonko-
wskich UE. Pomoc ma na celu wzmocnienie admi-
nistracyjne kandydatéw w zakresie wdrozenia pra-
wa, jego egzekwowania oraz realizowania progra-
mow spojnosci spoleczno-gospodarczej.

W ramach programu wspomagane beda finan-
sowo takie cele jak:

— inwestowanie w obszar bhp w przemysle
krajowym

— zwigkszenie pomocy w rozwdj wszystkich
regiondw, poprzez wzmacnianie sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw i rozwoju
przedsiebiorczodci w spoleczenstwie, walka
z bezrobociem strukturalnym.

[stotng zasada przy wykorzystaniu §rodkéw z
funduszy Phare jest zasada wspétudziatu finanso-
wego beneficjenta.

2. Fundusz ISPA

Budzet roczny tego funduszu dla Polski wynosi
350 min. euro.
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Fundusz ten jest elementem przygotowania w
krajach kandydujacych do korzystania w UE z pro-
gramu Fundusz Spéjnosci. Srodki z tego funduszu
przeznaczone s3 na poprawe i budowe szlakow
komunikacyjnych o znaczeniu transeuropejskim
oraz na ochrone Srodowiska przyrodniczego.
Przedakcesyjny instrument polityki strukturalnej
/ISPA/ zostat ustanowiony Rozporzadzeniem Rady
nr. 1267 z dnia 21 czerwca 1999 r. Przewidy-
wany okres dziatania ISPA, to lata 2000-2004.Po-
dzial §rodkéw w ramach ISPA na beneficjentow
odbywa si¢ na podstawie nastepujacych kryteriow:
ilo§¢ mieszkancéw, powierzchnia kraju, PKB per
capita mierzonego parytetem sity nabywczej lud-
nosci.

Pomoc przyznana w ramach ISPA powinna
wspiera¢ cele okre§lone w nastepujacych doku-
mentach:

— Partnerstwo dla Cztonkostwa

— Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa

— Rozporzadzenie Rady Europy z 1999 r. o
ustanowieniu [SPA

- narodowe programy poprawy stanu $rodo-
wiska oraz sieci infrastruktury transporto-
wej.

Wsparcie finansowe UE w ramach ISPA moze
by¢ realizowane jako pomoc zwrotna lub bezzwro-
tna a jej wysoko$¢ moze dochodzi¢ do 75%
tacznych wydatkow ze §rodkéw publicznych na za-
twierdzony projekt. Wysoko$¢ pomocy w ramach
ISPA  bedzie ustalana w taki sposéb, aby
wywolywaé efekt diwigni finansowej, stworzyé
mozliwosci generowania dochodéw netto, promo-
wacé wykorzystanie prywatnych 7rodel finansowa-
nia. Projekt realizowany w ramach programu ISPA
musi wywiera¢ istotny wplyw na pozytywne zmia-
ny w zakresie ochrony §rodowiska i transportu w
danym regionie.

W ramach projektéw z ochrony srodowiska w
pierwszej kolejnosci wspélfinansowane beda in-
westycje z zakresu:

— poprawa jakosci i zaopatrzenia w wodg pitng

— gospodarka Sciekowa

— gospodarka odpadami

— ochrony i jakoéci powietrza

Beneficjentami pomocy moga by¢: samorzad
terytorialny, organizacje samorzadowe, oraz inne
podmioty publiczne. Pomoc z programu ISPA jest
traktowana jako uzupelniajacy instrument realiza-
¢ji polityki ekologicznej danego panstwa.

W ramach projektéw z transzy transport, po-
moc z programu ISPA kierowana be¢dzie na wzmo-
cnienie inwestycji z zakresu:
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— poszerzenia oraz zwiekszenia dostepu do
Sieci Transeuropejskiej oraz zapewnienia
dobrych powigzan komunikacyjnych pomie-
dzy krajami kandydujacymi a UE

— wzajemnych powigzan oraz harmonizacji
funkcjonowania krajowych sieci transporto-
wych z sieciami transeuropejskimi promogji
polityki tzw. transportu zréwnowazonego.

Projekty kwalifikujace sie do ISPA musza by¢
zlokalizowane na szlakach komunikacyjnych o
mi¢dzynarodowym znaczeniu, ktére po przy-
stgpieniu danego panstwa do UE stang sie czeScia
transeuropejskiej sieci komunikacyjnej. Skala i za-
sieg projektu realizowanego w ramach funduszu
ISPA powinny by¢ na tyle duze, aby po jego zreali-
zowaniu nastagpila znaczna poprawa sytuacji w
dziedzinie ochrony $rodowiska i transportu obej-
mujaca znaczny obszar. Stad tez jest zasada, ze pro-
jekty winny zamyka¢ si¢ kosztami ponad 5 min
euro.

3. Fundusz SAPARD

Roczna wielko$¢ tego funduszu mozliwa do
wykorzystania przez Polske wynosi okoto 170 mln
euro. Fundusz SAPARD dzielony jest na kraje kan-
dydujace wg nastepujacych kryteriow: liczba lud-
noSci zatrudniona w rolnictwie, powierzchnia
upraw rolniczych, PKB na jednego mieszkarca li-
czona sitag nabywcza.

Fundusz przeznaczony jest na wsparcie rozwo-
ju i restrukturyzacji obszaréw wiejskich. Z uwagi
na znaczenie i wielko$¢ sektora rolniczego w Pol-
sce, program ten ma duze znaczenie dla rozwiaza-
nia jednego z najtrudniejszych probleméw gospo-
darczo-spolecznych w naszym kraju na drodze
wejécia Polski do UE. Srodki tego funduszu sa
wsparciem dla Rzadowego Programu Aktywizacji
Obszarow Wiejskich. Program SAPARD ma uzu-
pelniaé krajowe naklady finansowe na:

— inwestycje w gospodarstwach rolnych po-
prawa struktur kontroli weterynaryjnej i
fitosanirarnej, w celu zagwarantowania wy-
sokiej jakosci zywnoéci dla ochrony konsu-
menta

— wsparcie wprowadzania metod produkgji
rolnej przyjaznych dla Srodowiska natural-
nego oraz krajobrazu wiejskiego

— rozwoj i réznicowanie dzialalnosci gospoda-
rczej w celu tworzenia alternatywnych zro-
del dochodu

— wprowadzenie systemu zastepstw w gospo-
darstwach rolnych oraz systemu ushug w za-
kresie zarzadzania gospodarstwami

— tworzenie grup producentéw
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— odnowa i rozwéj wsi oraz ochrona dziedzic-
twa kulturowego obszaréw wiejskch

— poprawa struktury agrarnej oraz scalanie
gruntow

— tworzenie i uaktualnianie systemu rejestracji
gruntow

— doskonalenie systemu szkolen zawodowych

— rozw0j 1 poprawa infrastruktury na obsza-
rach wiejskich

— gospodarowanie zasobami wodnymi

— le$nictwo wraz z zalesianiem uzytkéw rol-
nych, inwestycje w gospodarstwach lesnych
oraz przetwérstwo i marketing drewna i in-
nych produktow lesnych

— pomoc techniczna w zakresie dzialan wyzej
wymienionych — wraz z ekspertyzami wspie-
rajacymi przygotowanie 1 monitorowanie
powyzszych programéw oraz kampani¢ in-
formacyjng.

I1

Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne UE zostaly utworzone
do wsparcia finansowego realizacji podstawowych
idei Unii, to jest poprawy jakoéci zycia mieszkan-
cow UE oraz wyréwnania poziomu zycia w po-
szczegblnych regionach. Fundusz i jego cele ule-
galy przez ostatnie 20 lat pewnym przeobraze-
niom, tak aby dostosowaé go do zmieniajacych si¢
warunkéw  gospodarczo-politycznych 1 spolecz-
nych w poszczegdlnych fazach rozwoju Unii.

Polityka regionalna i strukturalna UE wyplywa
z solidarnosci bogatszych krajéw czlonkowskich i
ich b()gatych regionéw z krajami i regionami uboz-
szymi, ]ako 7e wyst(;powa}y lub nadal wystepujg
znaczne réznice W stopniu rozwoju spolecznego i
gospodarczego poszczegolnych krajow UE i jeszcze
znacznie wigksze zréznicowanie w poziomie roz-
woju gospodarczego i1 spolecznego pomiedzy po-
szczegblnymi regionami w krajach czlonkowskich.
Jest oczywiste, ze problem ten nabierze jeszcze
wickszej wagi w odniesieniu do sytuacji w calej UE,
po przystapieniu do UE nowych panstw, w ktérych
poziom zycia spo}eC'leﬁstw stopiefl rozwoju go-
spodarczebo jest znacznie nizszy w uktadzie krajow
1 regionéw, anizeli §redni poziom w UE.

Zasadniczym dokumentem w oparciu o, ktéry
funkcjonowacé bedzie polityka strukturalna i regio-
nalna w UE w latach 2000-2006, jest zmodyfikow-
ny na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie w mar-
cu 1999 roku, dokument ,,Agenda 2000”. Zgodnie
z duchem tego dokumentu nastapi dalsza koncen-
tracja pomocy na rzecz przyspieszenia rozwoju go-
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spodarczego obszaréw o najwigkszych potrzebach
1 likwidacji probleméw strukturalnych w gospoda-
rce i spoleczenstwie /schytkowe galezie przemys}u
peryferyjne polozenie, staba infrastruktura, zap6z-
nienie w o$wiacie/. W powyzszym dokumencie za-
pisano, ze taczna wielko$¢ Srodkéw pomocy z Fun-
duszu Strukturalnego i Funduszu Spoéjnosci dla
krajow UE w skali roku wynosi¢ be¢dzie do 4%
krajowego PKB calej Unii.

W wyniku decyzji podjetych przez Rade Euro-
py w Berlinie w 1999 r. ustalono, ze Fundusze
Strukturalne przeznaczone b¢da na trzy cele stra-
tegiczne:

— Cel 1 —regionalny — Wspomaganie rozwoju i
dostosowania strukturalnego regionéw op6-
znionych w rozwoju /PKB na jednego miesz-
kanica ponizej 75% Sredniej dla calej Unii/.

— Cel 2 —regionalny — Wspieranie ekonomicz-
nej i spolecznej konwersji regionéw przezy-
wajacych trudnosci strukturalne. Cel ten
obejmuje programy restrukturyzacji regio-
néw, w ktorych  wystepuje  przemyst
‘;chy}kowy, w ktorych stopa bezrobocia i sto-
pa zatrudnienia w przemySle s nickorzystne
w stosunku do przecietnej w UE i gdzie za-
trudnienie w przemysle wyquu]e tendencje
spadkowg oraz pomoc w rozwoju i zmianach
strukturalnych obszaréw wiejskich, tzw.
wrazliwych, gdzie wystepuje niski wskaznik
PKB na jednego mieszkarica wsi. Cel obej-
muje rowniez obszary wiejskie o wysokim
zatrudnieniu w rolnictwie, niskich docho-
dach z rolnictwa, stabej gestosci zaludnienia,
lub silnej tendencji do odplywu ludnosci.

Cel 2 obejmie maksymalnie 18% populagji
UE.

— Cel 3 - horyzontalny — Pomoc na rzecz
adaptacji i modernizacji polityki 1 systemow
o$wiaty, ksztalcenia zawodowego oraz za-
trudnienia. Podzial srodkoéw bedzie nastepo-
wal na podstawie udziatu poszczegolnych
panstw w populacji UE.

Rozdzial $rodkow z funduszy strukturalnych
wérdd panstw UE w ramach Celu 11 2 opiera sie na
nastgpujacych  kryteriach:  procent  ludnosci
spetniajgcej okreslone wymogi, faktyczna wielkoséé
dochodu PKB na jednego mieszkarica w regionie
do $redniej w kraju 1 w UE; stopa zatrudnienia w
rolnictwie w regionie w stosunku do $redniego za-
trudnienia w tym dziale gospodarki w kraju i w
UE; stopa bezrobocia w danym regionie w poréw-
naniu do $redniej krajowej i $redniej w UE; gestosc
zaludnienia w regionie w poréwnaniu do $redniej
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w kraju i w UE i inne; dobrobyt regionu; dobrobyt
calego kraju; ostros¢ probleméw strukturalnych w
szczegdlnosci poziom bezrobocia.

W odniesieniu do Celu 3 uwzglednia si¢
ostro$¢ probleméw spolecznych /marginalizacja
spoleczna, poziom oswiaty i ksztalcenia zawodo-
wego oraz udzial kobiet w rynku pracy/.

Laczne nakiady finansowe na realizacje polity-
ki strukturalnej w UE na lata 2000-2006 wynosza
195 mld euro, z tego na Cel 1 przeznacza si¢
69,7%, na Cel 2 -11,5%, na Cel 3 - 12,3% kwoty
funduszu. Poczgwszy od 2002 roku zarezerwowa-
no kwote 39,48 mld. euro na pomoc strukturalna
dla krajow kandydujacych do UE. Jej wielkos¢ w
poszczegdlnych latach zestawiono tabeli ponize;j.

Tabela nr.1. Roczne naktady na pomoc strukturalng dla krajow
kandydujgcych do UE

Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Wielkosé
pomocy w | 3750 5830 7920 | 10000 | 12080
min. euro

zrodto: Wybrane aspekty oraz uwarunkowania wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci — Jacek Szlachta,Tomasz Gorzenski, Bogdan
Kawatko, Mieczystaw Kowerski — WSZiA w Zamosciu.

Srodki wymienione w tabeli na lata 2002-2003
nie beda wykorzystane, bowiem przeznaczone s3
na pomoc dla krajéw kandydujacych do UE, ale po
ich wejsciu do Unii, jest szansa, ze zwicksza one po-
moc na lata 2004-2006.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystanie tych $rod-
kow zaleze¢ bedzie od stopnia przygotowania po-
wueg,olny(,h kra]ow do ich absorbql pod wzgle-
dem organizacyjnym tj. przygotowania wlasciwych
projektow zgodnie z wyznaczonymi procedurami
wykorzystania funduszu oraz mozliwosciami fi-
nansowego partycypowania w realizacji projektow
wilasnymi §rodkami finansowymi przez kraje kan-
dydujace. Z kwoty Funduszu Strukturalnego za-
mieszczonego w tabeli 1, Polska (wg. stanu na
31.12.2001 r.) po przystapieniu do UE ma szans¢
otrzymaé wsparcie w poszczegolnych latach w na-
stepujacych wielkosciach:

2004 r. — 4800 mln euro
2005 r. — 6100 mln euro
2006 r. — 7400 mln euro

Ogolna zasadg wykorzystania Funduszy Stru-
kturalnych w UE po roku 2002 jest ustalenie szty-
wnej reguly, ze pomoc dla danego kraju nie moze
by¢ wyisza anizeli 4% PKB benificjenta. Poza Fun-
duszami Strukturalnymi w UE funkcjonuje tzw.
Fundusz Spo6jnosci, ustanowiony dla wspierania fi-
nansowego projektéw z zakresu ochrony §rodowi-
ska i realizacji waznych sieci transportu drogowe-
go i kolejowego.
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